
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 นับตั้งแต่พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มีผลใชบ้งัคบั ท าให้มี
องคก์รพิทกัษร์ะบบคุณธรรมเขา้มาท าหน้าท่ีในการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข ์(Appeal of 
Complaint) ของขา้ราชการพลเรือน (Civil Servant) ท าให้ผูอุ้ทธรณ์และร้องทุกข์มีหลกัประกนั
ความเป็นธรรม (Guarantee of Justice) หลกัความเสมอภาค (Equality) อนัเป็นการคุม้ครองหรือเป็น
หลกัประกนัวา่ตนจะไดก้ารพิจารณาจากหน่วยงาน หรือคณะบุคคลท่ีเป็นกลาง มีความเป็นอิสระ และมี
ความรู้ความเช่ียวชาญ ซ่ึงถือว่าเป็นการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายในการออกค าสั่งทาง
ปกครองของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองว่า การใชดุ้ลพินิจเหมาะสม หรือชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ 
หรือเป็นการตรวจสอบการใชอ้  านาจภายในองคก์รของฝ่ายบริหารท่ีอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของ
ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายรัฐบาล โดยก าหนดใหบ้ทบาทหนา้ท่ีในการพิทกัษคุ์ณธรรมเป็นของส านกังาน
ขา้ราชการพลเรือน ท าให้ส านักงานขา้ราชการพลเรือนมีบทบาทในการบริหารงานบุคคลของ
ขา้ราชการพลเรือน ทั้งดา้นนิติบญัญตัิ ดา้นบริหาร และดา้นตุลาการ กล่าวคือ คณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน1 มีบทบาทอ านาจหน้าท่ีในการนิติบญัญติั ไดแ้ก่ การออกกฎ ก.พ.2 ระเบียบ 
หลกัเกณฑ์ วิธีการบริหารงานบุคคล ส่วนบทบาทอ านาจหน้าท่ีในการบริหาร ได้แก่ การเป็น
ผูจ้ดัการงานบุคคลของฝ่ายบริหาร ส่วนบทบาทดา้นตุลาการ ไดแ้ก่ การตีความ และการวินิจฉัย

                                                            
1 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551.  มาตรา 6 ให้มีคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนคณะ
หน่ึง เรียกโดยยอ่วา่ “ก.พ.” ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็น
ประธาน ปลดักระทรวงการคลงั ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ และเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งจาก
ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล ดา้นการบริหารและการจดัการ และดา้นกฎหมายซ่ึงมีผลงานเป็นท่ี
ประจกัษใ์นความสามารถมาแลว้ และเป็นผูท่ี้ไดรั้บการสรรหาตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎ 
ก.พ. จ านวนไม่นอ้ยกวา่หา้คน แต่ไม่เกินเจด็คน และใหเ้ลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ฯลฯ             ฯลฯ 
2 ก.พ. หมายถึง คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน. 
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ปัญหาที่เกิดข้ึนในการปฏิบตัิตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนสามญักบัการ
พิจารณาวินิจฉยัเร่ืองการลงโทษทางวินยัของขา้ราชการพลเรือน และพิจารณาเร่ืองอุทธรณ์ และการ
ร้องทุกขข์องขา้ราชการพลเรือน จึงท าให้ส านักงานขา้ราชการพลเรือนถูกมองว่าเป็นเผด็จการ
ในการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือน ท าให้ไม่สามารถท าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิทกัษ์ระบบ
คุณธรรมไดอ้ย่างสมบูรณ์ ตลอดจนการร้องทุกขเ์ป็นวิธีการอย่างหน่ึงของกระบวนการพนักงาน
สัมพนัธ์ในระบบการบริหารงานบุคคล ซ่ึงมีจุดประสงคท่ี์จะให้ขา้ราชการมีทางร้องขอให้แกไ้ข 
หรือแกค้วามคบัขอ้งใจในการปฏิบติัของผูบ้งัคบับญัชาต่อตน การร้องทุกข ์(Complaint) มีจุดประสงค์
หลกัเพื่อสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งผูบ้งัคบับญัชากบัผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาโดยเปิดโอกาสใหผู้อ้ยู่
ใตบ้งัคบับญัชาสามารถขอให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนแกไ้ขหรือช้ีแจงท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
ปฏิบติัของตนท่ีเป็นเหตุใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาพิจารณาแลว้เห็นวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมหรือเกิด
ความคบัขอ้งใจ อนัจะท าให้ลดปัญหาความขดัแยง้ในหน่วยงานไดแ้ละเพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาไดรั้บ
ทราบความรู้สึกว่าไม่ไดรั้บความเป็นธรรม หรือมีความขบัขอ้งใจของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาอนัเกิดจาก
การปฏิบติัของตนและมีโอกาสช้ีแจงท าความเขา้ใจหรือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแกไ้ขเกี่ยวกบัการ
ปฏิบติัของตนไดอ้ย่างเหมาะสม ทั้งน้ี เพื่อให้มีกลไกการตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้  านาจของ
ผูบ้งัคบับญัชาใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้ง เป็นธรรม เหมาะสม และเพื่อเสริมสร้างให้เกิดความโปร่งใส
และเป็นธรรมในการบริหารงานบุคคลของผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงจะเป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจ
ในการปฏิบติังานของขา้ราชการ อนัจะน าไปสู่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติัราชการ
ในระยะยาวดว้ย   
 ผูมี้อ  านาจพิจารณาทางปกครอง ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
คือ คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม3 มีหน้าท่ีพิทกัษ์ระบบคุณธรรม4 รวมทั้งพิจารณาเร่ืองการ

                                                            
3 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551.  มาตรา 24 ใหมี้คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมคณะ
หน่ึง เรียกโดยย่อว่า “ก.พ.ค.” ประกอบดว้ยกรรมการจ านวนเจ็ดคนซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งตาม
มาตรา 26 

ฯลฯ             ฯลฯ 
4 มาตรา 31 ก.พ.ค. มีอ  านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (1) เสนอแนะต่อ ก.พ. หรือองค์กรกลางบริหารงานบุคคลอ่ืน เพ่ือให้ ก.พ. หรือองค์กรกลางบริหารงาน
บุคคลอ่ืน ด าเนินการจดัใหมี้หรือปรับปรุงนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลในส่วนท่ีเก่ียวกบัการพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรม 
 (2) พิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ตามมาตรา 114 
 (3) พิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขต์ามมาตรา 123 
 (4) พิจารณาเร่ืองการคุม้ครองระบบคุณธรรมตามมาตรา 126 
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อุทธรณ์และการร้องทุกขข์า้ราชการพลเรือน แต่ไม่มีอ านาจตรวจสอบองคก์รท่ีมีอ านาจลงโทษทาง
วินัยของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (The Higher Education Institutions) ได ้ดงันั้น 
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (Merit System Protection Board) ตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จึงไม่มีอ านาจในการรับเร่ืองอุทธรณ์และร้องทุกขข์องขา้ราชการ
ในสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงการน ากฎหมายอ่ืนมาใชบ้งัคบัในองคก์รนั้นจะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัให้
อ  านาจไวอ้ยา่งชดัเจน และเป็นไปตามเจตนารมณ์และหลกัการส าคญัของกฎหมายท่ีน ามาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลมนั้น จึงจะเป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (Principle of Legality) หรือหลกันิติรัฐ 
(Rechtsstaatsprinzip) แต่ในทางกลบักัน ถ้าหากน ากฎหมายอ่ืนมาใช้บังคบั แต่ไม่ได้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายนั้ น ๆ ก็จะถือว่าเป็นการใช้บังคับกฎหมายดังกล่าวขัดหรือแยง้ต่อ
เจตนารมณ์และหลกัการส าคญัของกฎหมายท่ีน ามาใชบ้งัคบั ซ่ึงจะท าใหก้ารน ากฎหมายดงักล่าวมา
ใชบ้งัคบัไม่บรรลุวตัถุประสงคอ์นัเป็นสาระส าคญัของกฎหมายนั้น อนัจะส่งผลให้การกระท าของ
ฝ่ายปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงจะเป็นเหตุให้มีการน าค าสั่งหรือผลการพิจารณาวินิจฉัยของ
ฝ่ายปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายไปฟ้องศาลปกครองเพื่อเพิกถอนค าสั่งดังกล่าวได้ แต่
สถาบนัอุดมศึกษาไดมี้การก าหนดกฎหมายหรือระเบียบเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกขไ์ว้
เป็นการเฉพาะแลว้ คือ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547  
 จากการศึกษาพบวา่ สถาบนัอุดมศึกษามีการตั้งองคก์รพิทกัษร์ะบบคุณธรรมในส านกังาน
สถาบนัอุดมศึกษาข้ึน เรียกว่า คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา หรือ 
ก.พ.อ.5 โดยก าหนดใหมี้อ านาจหนา้ท่ี ตามมาตรา 146 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน

                                                            

 (5) ออกกฎ ก.พ.ค. ระเบียบ หลกัเกณฑ ์และวิธีการเพ่ือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี กฎ ก.พ.ค. เม่ือ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 (6) แต่งตั้ งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ี ก.พ.ค. ก าหนด เพ่ือเป็นกรรมการ
วินิจฉยัอุทธรณ์หรือเป็นกรรมการวินิจฉยัร้องทุกข.์ 
5 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547.  มาตรา 11 ให้มีคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาคณะหน่ึง เรียกโดยยอ่วา่ “ก.พ.อ.” ประกอบดว้ย 

ฯลฯ             ฯลฯ 
6 มาตรา 14 ก.พ.อ. มีอ  านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) เสนอแนะและใหค้  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 

(2) ประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือด าเนินการใหข้า้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ไดรั้บ
ค่าตอบแทน สวสัดิการ และประโยชน์เก้ือกลูอ่ืน ใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีเหมาะสม 
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ในสถาบนั อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ดงักล่าว แต่ในการพิจารณาความผิดและลงโทษทางวิน ัย
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษากรณีมีเหตุอ่ืนใดเก่ียวกับเจ้าหน้าท่ีหรือกรรมการใน
คณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าให้การพิจารณาทาง
ปกครองไม่เป็นกลาง มิไดมี้บทบญัญติัก าหนดไวใ้นกฎหมายดงักล่าว จึงตอ้งน าพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใช้บงัคบั ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 3 วรรคหน่ึง7 โดย
ปรากฏอยู่ในมาตรา 16 วรรคหน่ึง8 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ซ่ึงก าหนดว่า ในกรณีท่ีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา 139 เก่ียวกับเจ้าหน้าท่ีหรือ
กรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าให้การ
พิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง โดยคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองไดพ้ิจารณาขอ้หารือ
ดงักล่าวและมีความเห็นปรากฏตามบนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง เหตุซ่ึงมี
สภาพร้ายแรงอนัอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง กรณีการพิจารณาความผิดและ
ลงโทษทางวินยัขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (เร่ืองเสร็จท่ี 101/2559) กรณีการพิจารณา

                                                            

(3) ก าหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล วินยัและการรักษาวินยั การด าเนินการทางวนิยั การออกจาก
ราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์และการพิจารณาต าแหน่งวชิาการ เพ่ือใหส้ถาบนัอุดมศึกษาใชเ้ป็นแนวทาง
ในการด าเนินการเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว 

ฯลฯ             ฯลฯ 
7 มาตรา 3 วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่
ในกรณีท่ีกฎหมายใดก าหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑท่ี์ประกนัความ
เป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการไม่ต ่ากวา่หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ             ฯลฯ 
8 มาตรา 16 ในกรณีท่ีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 13 เ ก่ียวกับเจ้าหน้าท่ีหรือกรรมการใน
คณะกรรมการท่ีมีอ  านาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็น
กลาง เจา้หนา้ท่ีหรือกรรมการผูน้ั้นจะท าการพิจารณาทางปกครองในเร่ืองนั้นไม่ได ้

ฯลฯ             ฯลฯ 
9 มาตรา 13 เจา้หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ีจะท าการพิจารณาทางปกครองไม่ได ้

(1) เป็นคู่กรณีเอง 
(2) เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี 
(3) เป็นญาติของคู่กรณี คือ เป็นบุพการีหรือผูสื้บสันดานไม่วา่ชั้นใด ๆ หรือเป็นพี่นอ้งหรือลูกพี่ลูกนอ้ง

นบัไดเ้พียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวพนัในทางแต่งงาน นบัไดเ้พียงสองชั้น 
(4) เป็นหรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูพิ้ทกัษห์รือผูแ้ทนหรือตวัแทนของคู่กรณี 
(5) เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ี หรือเป็นนายจา้งของคู่กรณี 
(6) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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ความผิดและลงโทษทางวินยัขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา จึงท าใหส้ถาบนัอุดมศึกษา
เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาส านวนการสอบสวนและออกค าสั่งลงโทษทางวินยั 
โดยเฉพาะในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ  านาจพิจารณาทางปกครองผูใ้ดเห็นเองว่าตนมีเหตุซ่ึงมีสภาพ
ร้ายแรงอนัอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง ซ่ึงผูว้ิจยัขอกล่าวถึงปัญหาเก่ียวกบัการ
พิจารณาส านวนการสอบสวนและออกค าสั่งลงโทษทางวินยั โดยเฉพาะในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ  านาจ
พิจารณาทางปกครองผูใ้ดเห็นเองวา่ตนมีเหตุซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าใหก้ารพิจารณาทางปกครอง
ไม่เป็นกลาง  
 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการพิจารณาส านวนการสอบสวนและออกค าสั่งลงโทษ
ทางวินยัในสถาบนัอุดมศึกษา 
 การอุทธรณ์เป็นวิธีการอยา่งหน่ึงของกระบวนการยติุธรรม (Justice Process) ในระบบ
การบริหารงานบุคคล ซ่ึงมีวตัถุประสงคท่ี์จะให้ขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการมีทางร้องขอความยติุธรรมจากการพิจารณาโดยองค์กรเหนือชั้นไปอีกชั้นหน่ึง และองคก์รท่ี
มีอ านาจเหนือผูส้ั่งลงโทษ หรือผูส้ั่งให้ออกจากราชการ โดยผูมี้อ  านาจในการพิจารณาพิจารณา
ส านวนการสอบสวนและออกค าสั่งลงโทษทางวินัยของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา
ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 คือ คณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงเรียกโดยยอ่ว่า “ก.พ.อ.” มีหนา้ท่ีพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
รวมทั้งพิจารณาเร่ืองการอุทธรณ์และการร้องทุกขข์า้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา โดย
หลกัการหรือปรัชญาในการคุม้ครองระบบคุณธรรมของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมนั้น 
เพื่อให้ขา้ราชการไดมี้หลกัประกนัความเป็นธรรมว่าตนจะไม่ถูกฝ่ายปกครองหรือผูบ้งัคบับญัชา
กลัน่แกลง้หรือลงโทษทางวินยัโดยท่ีไม่ไดก้ระท าผดิ  
 พิจารณาแลว้ จะเห็นไดว้่า สถาบนัการอุดมศึกษาไม่สามารถใช้บงัคบักฎหมาย (Law 
Enforcement) เก่ียวกบัการพิจารณาส านวนการสอบสวนและออกค าสั่งลงโทษทางวินยั โดยเฉพาะ
ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ  านาจพิจารณาทางปกครองผูใ้ดเห็นเองว่าตนมีเหตุซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนั
อาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง จึงไม่สามารถน าพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนั อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาใชบ้งัคบัในกรณีดงักล่าวได ้ท าให้ขา้ราชการ
คู่กรณีไม่มีหลกัประกนัความเป็นธรรมหรือไดรั้บการรับรองคุม้ครองตามหลกัความเป็นกลาง ซ่ึง
ผูเ้ขียนขอกล่าวถึงปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาส านวนการสอบสวนและออกค าสั่งลงโทษทางวินยั 
โดยเฉพาะในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองผูใ้ดเห็นเองว่าตนมีเหตุซ่ึงมีสภาพ
ร้ายแรงอนัอาจท าใหก้ารพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง  
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวกบัการออกค าสั่ง
ลงโทษทางวินยั การพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกขข์องบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษา 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการการออกค าสั่งลงโทษทางวินยั 
การพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกขใ์นประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3. เพื่อพิจารณาถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกขข์องบุคลากร
ในสถาบนัอุดมศึกษา ใหมี้ประสิทธิภาพและมีความเหมาะสม 
 4. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบถึงอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่เก่ียวกับการอุทธรณ์
และการร้องทุกขข์องบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษา  
 5. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปรับปรุงการออกค าสั่งลงโทษทางวินัย การพิจารณา
อุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการในสถาบนัอุดมศึกษา 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 สถาบนัอุดมศึกษาได้มีการใช้บงัคบักฎหมายเก่ียวกับการออกค าสั่งลงโทษทางวินัย 
การพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข ์โดยมีการน ากฎหมายและระเบียบของขา้ราชการพลเรือน
ในสถาบนัอุดมศึกษามาใชบ้งัคบั แต่ยงัคงมีปัญหาในการจดัตั้งคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระในสถาบนัอุดมศึกษา และมีอ านาจพิจารณาลงโทษทางวินัย แยกออกจาก
องคก์รท่ีใชอ้  านาจการพิจารณาอุทธรณ์หรือร้องทุกข ์ซ่ึงรูปแบบการจดัการองคก์รของบุคลากร
ในสถาบนัอุดมศึกษาจะอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของอธิการบดี ส่งผลท าให้มิไดมี้การก าหนด 
ระเบียบ วา่ดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์ หรือการร้องทุกข์ ในสถาบนัอุดมศึกษา ในกรณีมีเหตุซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าให้การ
พิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง ดังนั้ น ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัของ
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 กฎหมายเกี่ยวกบั
สถาบนัอุดมศึกษา โดยการน าแนวคิดและรูปแบบการจดัตั้งคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม
ของต่างประเทศ และคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมของขา้ราชการพลเรือนมาประยุกต์ใชใ้ห้
เหมาะสมกบัการจดัรูปแบบองคก์รของสถาบนัอุดมศึกษา 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ศึกษาถึงหลกักฎหมายและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการออกค าสั่งลงโทษทางวินยั การพิจารณา
อุทธรณ์และการร้องทุกข์ตามพระราชบัญญัติวิ ธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 กฎกระทรวง ออกตาม
ความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์
และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวินิจฉยั
เร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และระเบียบ ก.พ.ค. วา่ดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการคดัเลือกบุคคล 
เพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์หรือกรรมการร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และศึกษาการออกค าสัง่
ลงโทษทางวินยั การพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกขต่์างประเทศ เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา และเครือรัฐออสเตรเลีย เป็นตน้ เพื่อช้ีให้เห็นถึงรูปแบบ และ
ลกัษณะท่ีเหมาะสมของการออกค าสัง่ลงโทษทางวินยั การพิจารณาอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์

1.5 วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจัย โดยเน้นการศึกษาจากเอกสาร (Documentary 
Research) โดยท าการศึกษาคน้ควา้จากหนงัสือ เอกสาร วารสาร บทความ วิทยานิพนธ์ บทบญัญติั
แห่งกฎหมาย และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวขอ้งในการคน้ควา้ของกระบวนการออกค าสั่งลงโทษ
ทางวินยั การพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข ์

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบถึงแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวกบัการออก
ค าสัง่ลงโทษทางวินยั การพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกขข์องบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษา 
 2. ท าให้เขา้ใจมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการการออกค าสั่งลงโทษทางวินยั 
การพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกขใ์นประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3. สามารถเขา้ใจถึงปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกขข์อง
บุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษา ใหมี้ประสิทธิภาพและมีความเหมาะสม 
 4. สามารถเปรียบเทียบถึงอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการท่ีเก่ียวกบัการอุทธรณ์ และการร้อง
ทุกขข์องบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษา 
 5. สามารถเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปรับปรุงการออกค าสั่งลงโทษทางวินัย การพิจารณา
อุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการในสถาบนัอุดมศึกษา 


