
 

 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของบุคลากร
ในสถาบันอุดมศึกษาและแนวทางแก้ไขปัญหา 

 ในปัจจุบันประเทศไทยได้มีการปรับปรุงระบบการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของ
ขา้ราชการพลเรือน โดยมีการแยกองค์กรท่ีมีอ านาจพิจารณาลงโทษทางวินยั ออกจากองค์กรท่ีใช้
อ านาจพิจารณาเร่ืองอุทธรณ์และร้องทุกข ์กล่าวคือ ไดมี้การจดัตั้งองคก์รพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) 
เพื่อท าหนา้ท่ีพิจารณาวินิจฉยัพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการพลเรือนสามญัออก
จากส านักงานขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ซ่ึงเป็นองค์กรซ่ึงท าหน้าที่พิจา รณาลงโทษทางวินัย
ขา้ราชการพลเรือน เพื่อมีวตัถุประสงค์ให้มีการตรวจสอบการใช้อ านาจการลงโทษทางวินยั และ
ควบคุมการตรวจสอบการใช้อ านาจของผูบ้ ังคับบัญชาหรือฝ่ายปกครอง ให้เป็นไปตามหลัก
ความชอบด้วยกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลักประกันความเป็นธรรมให้กบัข้าราชการพลเรือน
ในการปฏิบติังานว่าจะไม่ถูกลงโทษทางวินัยโดยไม่ได้กระท าความผิด หรือ การเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมจากผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นฝ่ายปกครอง ดงัต่อไปน้ี 

4.1 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ การใช้บังคับกฎหมาย
ในสถาบันอดุมศึกษา 

 ในปัจจุบนัการอุทธรณ์เป็นวิธีการอย่างหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมในระบบการ
บริหารงานบุคคล ซ่ึงมีวตัถุประสงคท่ี์จะใหข้า้ราชการผูถู้กลงโทษทางวนิยัหรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ 
มีทางร้องขอรับความยุติธรรมจากการพิจารณาโดยองค์กรเหนือชั้นไปอีกชั้นหน่ึง และองค์กรท่ีมี
อ านาจเหนือผูส้ั่งลงโทษ หรือผูส้ั่งให้ออกจากราชการ โดยผูมี้อ  านาจในการพิจารณาอุทธรณ์
ขา้ราชการพลเรือนฝ่ายบริหารหรือฝ่ายรัฐบาล ตามพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 คือ คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม91 ซ่ึงเรียกยอ่วา่ “ก.พ.ค.” มีหนา้ท่ีพิทกัษร์ะบบ

                                                           
91 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551.  มาตรา 24 ให้มีคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม
คณะหน่ึง เรียกโดยยอ่วา่ “ก.พ.ค.” ประกอบดว้ยกรรมการจ านวนเจ็ดคนซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งตาม
มาตรา 26 
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คุณธรรม92 รวมทั้งพิจารณาเร่ืองการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ขา้ราชการพลเรือนในบางกรณี 
โดยหลกัการหรือปรัชญาในการคุม้ครองระบบคุณธรรมของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมนั้น 
จะอยูบ่นพื้นฐานท่ีวา่ การด าเนินการตอ้งไปเพื่อรักษาประโยชน์ของทางราชการและให้ความคุม้ครอง
รักษาความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการ นอกจากน้ีการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินัยยงัเป็นการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมใหแ้ก่ขา้ราชการท่ีจะไม่ถูกผูบ้งัคบับญัชา
ลงโทษทางวินยัโดยไม่ไดก้ระท าผิด เพื่อให้ขา้ราชการไดมี้หลกัประกนัความเป็นธรรมวา่ตนจะไม่
ถูกฝ่ายปกครองหรือผูบ้งัคบับญัชากลัน่แกล้งหรือลงโทษทางวินยัโดยที่ไม่ได้กระท าผิด และ
ได้มีกระบวนการทางนิติธรรมในการบริหารงานบุคคลท่ีให้ผูถู้กลงโทษทางวินยัขอให้มีการพิจารณา
ทบทวนหรือการถ่วงดุลอ านาจมีอ านาจพิจารณาลงโทษทางวินัยอีกคร้ังน้ี ซ่ึงในการน้ีใน
สถาบนัอุดมศึกษา ก็ไดก้  าหนดให้ขา้ราชการที่ถูกลงโทษทางวินยัหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ
มีสิทธิอุทธรณ์ไดเ้ช่นเดียวกนักบัขา้ราชการพลเรือนสามญัทัว่ไป 
 จากการศึกษา ในกรณีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดก้ าหนดให้มี
คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมคณะหน่ึง เรียกโดยย่อว่า “ก.พ.ค.” ประกอบด้วยกรรมการ
จ านวน 7 คน ซ่ึงนายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 
โดยมีการก าหนดคุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 27 มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี 
และด ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว ซ่ึงกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมตอ้งท างานเต็มเวลา ทั้งน้ี 
เพื่อใหค้ณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมมีความเป็นกลาง และบริสุทธ์ิใจ หรือ เอ้ือประโยชน์ต่อ
ฝ่ายบริหารท่ีออกหลกัเกณฑว์ธีิการ และค าสั่งในการบริหารทรัพยากรบุคคลของขา้ราชการพลเรือน 
และต่อขา้ราชการผูไ้ดรั้บผลกระทบจากหลกัเกณฑ์วิธีการและค าสั่งของฝ่ายบริหาร จึงไดก้ าหนด

                                                           
92 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551.  มาตรา 31 ก.พ.ค. มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) เสนอแนะต่อ ก.พ. หรือองคก์รกลางบริหารงานบุคคลอ่ืน เพ่ือให้ ก.พ. หรือองคก์รกลางบริหารงาน
บุคคลอ่ืน ด าเนินการจดัใหมี้หรือปรับปรุงนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลในส่วนท่ีเก่ียวกบัการพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรม 

(2) พิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ตามมาตรา 114 
(3) พิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขต์ามมาตรา 123 
(4) พิจารณาเร่ืองการคุม้ครองระบบคุณธรรมตามมาตรา 126 
(5) ออกกฎ ก.พ.ค. ระเบียบ หลกัเกณฑ ์และวิธีการเพ่ือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี กฎ ก.พ.ค. เม่ือ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
(6) แต่งตั้ งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ี ก.พ.ค. ก าหนด เพ่ือเป็นกรรมการ

วนิิจฉยัอุทธรณ์หรือเป็นกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข ์
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ลกัษณะตอ้งห้ามท่ีส าคญัคือ ตอ้งไม่เป็นกรรมการในองค์กรกลางบริหารงานบุคคลในหน่วยงาน
ของรัฐ 
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดหลกัเกณฑ์การพิจารณา
วินิจฉยัอุทธรณ์ โดยให้ขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวินยัหรือถูกให้ออกจากราชการสามารถอุทธรณ์
ค าสั่งต่อคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมโดยอุทธรณ์เป็นหนงัสือถึงประธาน คณะกรรมการ
พิทกัษร์ะบบคุณธรรม ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีทราบค าสั่ง หรือถือวา่ทราบค าสั่ง และใหค้ณะกรรมการ
พิทกัษร์ะบบคุณธรรมมีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา 114 และให้มีอ านาจแต่งตั้ง
บุคคลท่ีมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมก าหนด
เพื่อเป็นกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ ส่วนในการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรมจะพิจารณาวินิจฉัยเอง หรือจะตั้งคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์เพื่อท าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิจารณา
วนิิจฉยัอุทธรณ์ก็ได ้ตามขอ้ 36 แห่ง กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ 
พ.ศ. 2551 ทั้งน้ี กรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์จะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามระเบียบ 
ก.พ.ค. ว่าด้วยคุณสมบติั หลกัเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์ หรือการร้องทุกข์ พ.ศ. 2551 กล่าวคือ กรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์จะต้อง
ประสบการณ์ความรู้ความเช่ียวชาญ มีความเป็นกลางไม่มีส่วนไดเ้สียในการมีค าสั่งลงโทษทางวินยั
ในเบ้ืองตน้ดว้ย 
 ในส่วนของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พบวา่สถาบนัอุดมศึกษามีการตั้งองค์กร
พิทกัษร์ะบบคุณธรรมในส านกังานสถาบนัอุดมศึกษาข้ึน เรียกวา่ คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน
ในสถาบนัอุดมศึกษา หรือ ก.พ.อ.93 โดยก าหนดใหมี้อ านาจหนา้ท่ี ตามมาตรา 1494 แห่งพระราชบญัญติั

                                                           
93 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547.  มาตรา 11 ให้มีคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาคณะหน่ึง เรียกโดยยอ่วา่ “ก.พ.อ.” ประกอบดว้ย 

ฯลฯ             ฯลฯ 
94 มาตรา 14 ก.พ.อ. มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
 (2) ประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือด าเนินการให้ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ไดรั้บ
ค่าตอบแทน สวสัดิการ และประโยชน์เก้ือกลูอ่ืน ใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีเหมาะสม 
 (3) ก าหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล วนิยัและการรักษาวนิยั การด าเนินการทางวนิยั การออกจาก
ราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์และการพิจารณาต าแหน่งวชิาการ เพ่ือใหส้ถาบนัอุดมศึกษาใชเ้ป็นแนวทาง
ในการด าเนินการเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว 
 (4) ออกกฎ ก.พ.อ. ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัตามพระราชบญัญติัน้ี 
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ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ดงักล่าว แต่ในการพิจารณาความผิด
และลงโทษทางวนิยัขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษากรณีมีเหตุอ่ืนใดเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีหรือ
กรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าให้การ
พิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง มิได้มีบทบญัญติัก าหนดไวใ้นกฎหมายดังกล่าว จึงต้องน า
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชบ้งัคบั ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 3 วรรคหน่ึง95 
โดยปรากฏอยูใ่นมาตรา 16 วรรคหน่ึง96 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ซ่ึงก าหนดวา่ ในกรณีท่ีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 13 เก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีหรือกรรมการ
ในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าให้การพิจารณาทาง
ปกครองไม่เป็นกลาง ดงันั้น การพิจารณาความผิดและลงโทษทางวนิยัขา้ราชการพลเรือน จึงท าให้
หน่วยงานทางปกครองหรือหน่วยงานราชการเกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาส านวน
การสอบสวนและออกค าสั่งลงโทษทางวินยั โดยเฉพาะในกรณีที่เจา้หน้าที่ที่มีอ  านาจพิจารณา
ทางปกครองผูใ้ดเห็นเองว่าตนมีเหตุซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าให้การพิจารณาทางปกครอง
ไม่เป็นกลาง 
 จากตวัอย่างกรณีศึกษา เมื่อมหาวิทยาลยัอุบลราชธานีก าหนดให้อธิการบดีเพียงผูเ้ดียว
เป็นผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษเจา้หน้าท่ีของมหาวิทยาลยัโดยมิไดมี้การมอบหมายหนา้ท่ีในการด าเนินการ
ทางวินยัระหว่างผูบ้งัคบับญัชาในระดบัต่าง ๆ ไวล้่วงหน้า อธิการบดีมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี

                                                           

 (5) ก าหนดกรอบอตัราก าลงั และอตัราส่วนสูงสุดของวงเงินท่ีจะพึงใชเ้พ่ือการบริหารงานบุคคลของ
สถาบนัอุดมศึกษาแต่ละสถาบนั 
 (6) ก ากบั ดูแล ติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
ในการน้ีใหมี้อ านาจเรียกเอกสารและหลกัฐานจากสถาบนัอุดมศึกษา ให้ผูแ้ทนของสถาบนัอุดมศึกษา ขา้ราชการ
หรือบุคคลใดมาช้ีแจงขอ้เท็จจริง 

ฯลฯ             ฯลฯ 
95 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539.  มาตรา 3 วธีิปฏิบติัราชการทางปกครองตามกฎหมาย
ต่าง ๆ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายใดก าหนดวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครองเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑท่ี์ประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการไม่
ต ่ากวา่หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ             ฯลฯ 
96 มาตรา 16 ในกรณีท่ีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา 13 เ ก่ียวกับเจ้าหน้าท่ีหรือกรรมการใน
คณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็น
กลาง เจา้หนา้ท่ีหรือกรรมการผูน้ั้นจะท าการพิจารณาทางปกครองในเร่ืองนั้นไม่ได ้

ฯลฯ             ฯลฯ 
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จึงเป็นผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษทางวินยั แต่เม่ือผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวทิยาลยัอุบลราชธานีมีเหตุ
ซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณาลงโทษทางวินัยไม่เป็นกลาง จึงมีประเด็นท่ีต้อง
พิจารณาวา่ ผูใ้ดจะเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาสั่งลงโทษทางวินยัแทน ส าหรับประเด็นดงักล่าวนั้นเห็นว่า 
เม่ือมิไดก้ าหนดผูมี้อ านาจพิจารณาโทษทางวินยัไวอ้ย่างชดัเจนในกรณีท่ีอธิการบดีไม่อาจท าการ
พิจารณาโทษทางวินยัได ้ก็ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยมหาวิทยาลยัอุบลราชธานีก าหนดเก่ียวกบั
ผูรั้กษาราชการแทนอธิการบดี แต่จะมีอ านาจพิจารณาโทษทางวินยัไดห้รือไม่เพียงใดนั้น ควรจะตอ้ง
พิจารณาจากขอ้เท็จจริงเป็นรายกรณี กล่าวคือ ตอ้งพิจารณาวา่เป็นการกระท าความผิดวินยัประเภทใด 
และผูถู้กกล่าวหาด ารงต าแหน่งใด เช่น หากผูถู้กกล่าวหาด ารงต าแหน่งรองอธิการบดี การให้
รองอธิการบดีผูรั้กษาราชการแทนเป็นผูพ้ิจารณาโทษทางวินยั รองอธิการบดีอาจจะไม่เหมาะสม 
แต่หากผูถู้กกล่าวหาเป็นผูด้  ารงต าแหน่งคณบดี อาจารย ์หรือเจา้หน้าท่ีของมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี 
รองอธิการบดีผูรั้กษาราชการแทนก็น่าจะท าการพิจารณาโทษทางวินยัได ้ส าหรับกรณีขอ้หารือน้ี 
เม่ือผูถู้กกล่าวหาซ่ึงในขณะกระท าผิดด ารงต าแหน่งรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
(ขณะน้ีเป็นอาจารยผ์ูส้อนหรือขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา) การจะให้รองอธิการบดี
ผูรั้กษาราชการแทนเป็นผูพ้ิจารณาโทษทางวินัยอาจจะไม่เหมาะสม ดังนั้ น เม่ือมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีก าหนดให้อธิการบดีเป็นผูม้ีอ  านาจพิจารณาโทษทางวินยั ในกรณีที่อธิการบดีมีเหตุ
ซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าให้การพิจารณาโทษทางวินยัไม่เป็นกลาง ส าหรับกรณีน้ีเป็นความผิด
วนิยัร้ายแรงและผูถู้กล่าวหาไดถู้กกล่าวหาในขณะด ารงต าแหน่งรองอธิการบดี การใหร้องอธิการบดี
ผูป้ฏิบติัราชการแทนเป็นผูพ้ิจารณาโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรงแก่รองอธิการบดีจึงไม่เหมาะสมกบั
ขอ้เทจ็จริงท่ี 197 จากความเห็นของคณะกรรมการวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองไดพ้ิจารณาขอ้หารือ
ของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ได้พิจารณาเร่ืองดังกล่าวเห็นว่า ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัย
มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการสวบสวนพิจารณาวินยั 
พ.ศ. 2551 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขเก่ียวกับการสวบสวนพิจารณาวินัย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2552 ข้อ 5 วรรคสองก าหนดให้
อธิการบดีเป็นผูมี้อ  านาจสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสวบสวนและพิจารณารายงานการสอบสวน
รวมทั้งสั่งลงโทษข้าราชการตามมาตรา 84 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 แต่เม่ืออธิการบดีมหาวิทยาลยัอุบลราชธานีเป็นผูมี้เหตุซ่ึงมีสภาพ
ร้ายแรงอนัอาจท าใหก้ารพิจารณาโทษทางวนิยัแก่ผูถู้กกล่าวหาทั้งสองรายมีความไม่เป็นกลาง จึงไม่
อาจท าการพิจารณาทางปกครองในเร่ืองนั้นได ้ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั
                                                           
97 มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี.  (2559, 2 พฤษภาคม).  หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกบัผู้มีอ านาจพจิารณาวินิจฉัย
ความผดิและโทษทางวนิัยมหาวทิยาลยัอุบลราชธานี.  หนงัสือด่วนท่ีสุด ท่ี ศธ 0529 (1)/028. 
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วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดงันั้น อธิการบดีมหาวิทยาลยัอุบลราชธานีจึงตอ้งมอบหมาย
ให้รองอธิการบดีซ่ึงมิได้มีส่วนได้เสียปฏิบติัราชการแทนในการพิจารณาส านวนและออกค าสั่ง
ลงโทษทางวินยัแก่ผูถู้กกล่าวหาทั้งสองรายแทนตามมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยั
อุบลราชธานี พ.ศ. 253398 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ท าให้พบวา่ การท่ีอธิการบดีมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี เป็นผูมี้เหตุ
ซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าให้การพิจารณาโทษทางวินยั เช่น หากผูถู้กกล่าวหาด ารงต าแหน่ง 
รองอธิการบดีหรืออธิการบดี แลว้ใหร้องอธิการบดีผูรั้กษาราชการแทนเป็นผูพ้ิจารณาโทษทางวินยั
รองอธิการบดีอาจจะไม่เหมาะสม แต่หากผูถู้กกล่าวหาเป็นผูด้  ารงต าแหน่งคณบดี อาจารย ์หรือ
เจา้หนา้ท่ีของมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี รองอธิการบดีผูรั้กษาราชการแทนก็น่าจะท าการพิจารณา
โทษทางวินัยได ้ส าหรับกรณีข้อหารือน้ี เมื่อผูถู้กกล่าวหาซ่ึงในขณะกระท าผิดด ารงต าแหน่ง 
รองอธิการบดีมหาวิทยาลยัอุบลราชธานีร่วมกบัอธิการบดีมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี การจะให้ 
รองอธิการบดีผูร้ักษาราชการแทนเป็นผูพ้ิจารณาโทษทางวินัยอาจจะไม่เหมาะสม เน่ืองจาก 
รองอธิการบดีผูรั้กษาราชการ เคยเป็นผูใ้ตก้ารบงัคบับญัชาของอธิการบดี อาจจะไม่เป็นกลางในการ
พิจารณาลงโทษทางวนิยัก็เป็นไปได ้ท าใหจ้  าเป็นตอ้งมีคณะกรรมการท่ีมีความเป็นกลาง ท่ีตอ้งไม่มี
ส่วนไดเ้สียกบัผูถู้กกล่าวหา เป็นผูพ้ิจารณาลงโทษทางวินยั ซ่ึงคณะกรรมการนั้นอาจจะอยู่ภายใต้
ส านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษาก็เป็นได ้ 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่สถาบนัอุดมศึกษาไม่สามารถใช้บงัคบักฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณา
วนิิจฉยัอุทธรณ์ของขา้ราชการพลเรือนสามญั ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
และกฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 มาใช้บงัคบักบั
การพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์แก่ขา้ราชการสถาบนัอุดมศึกษาไดจ้ริง เม่ือมีขา้ราชการสถาบนัอุดมศึกษา
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยหรือค าสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา 114 แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก็จะท าให้ไม่มีคณะกรรมการท่ีมีอ านาจในการพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัของขา้ราชการสถาบนัอุดมศึกษาได ้ตลอดจนส่งผลกระทบ
ท าให้ขา้ราชการท่ีอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั หรือถูกให้ออกจากราชการ ไม่ไดรั้บการพิจารณา
อุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าว ท าให้ขา้ราชการผูอุ้ทธรณ์ค าสั่งไม่มีหลกัประกนัความเป็นธรรมหรือได้รับ

                                                           
98 คณะกรรมการวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง.  (2559).  ผู้มีอ านาจพจิารณาวนิิจฉัยความผดิและโทษทางวินัยใน
กรณีทีอ่ธิการบดมีีเหตุซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง.  หนงัสือเร่ืองเสร็จท่ี 
1433/2559. 



142 

การรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ กล่าวคือ ไม่มีกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ไดต้าม
กฎหมาย อนัท่ีจะตรวจสอบและควบคุมการใชอ้ านาจของผูบ้งัคบับญัชาหรือฝ่ายปกครองได ้ 

4.2 เปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ในการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของ
บุคลากรในสถาบันอดุมศึกษาของไทยและต่างประเทศ  

 จากการศึกษา พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดให้
มีคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมคณะหน่ึง เรียกโดยย่อว่า “ก.พ.ค.” ประกอบดว้ยกรรมการ
จ านวน 7 คน ซ่ึงนายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า  ฯ แต่งตั้ง 
โดยมีการก าหนดคุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 27 มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี 
และด ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว ซ่ึงกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมตอ้งท างานเต็มเวลา ทั้งน้ี 
เพื่อใหค้ณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมมีความเป็นกลาง และบริสุทธ์ิใจ หรือ เอ้ือประโยชน์ต่อ
ฝ่ายบริหารท่ีออกหลกัเกณฑว์ธีิการ และค าสั่งในการบริหารทรัพยากรบุคคลของขา้ราชการพลเรือน 
และต่อขา้ราชการผูไ้ดรั้บผลกระทบจากหลกัเกณฑ์วิธีการและค าสั่งของฝ่ายบริหาร จึงไดก้ าหนด
ลกัษณะตอ้งห้ามท่ีส าคญัคือ ตอ้งไม่เป็นกรรมการในองค์กรกลางบริหารงานบุคคลในหน่วยงาน
ของรัฐ 
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดหลกัเกณฑ์การพิจารณา
วินิจฉยัอุทธรณ์ โดยให้ขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวินยัหรือถูกให้ออกจากราชการสามารถอุทธรณ์
ค าสั่งต่อ คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมโดยอุทธรณ์เป็นหนงัสือถึงประธาน คณะกรรมการ
พิทักษ์ระบบคุณธรรม ภายใน 30  ว ันนับแต่ว ันที่ทราบค าสั่ง  หรือถือว่าทราบค าสั่ง  และ
ให้คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมมีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ตามมาตรา 114 และ
ให้มีอ านาจแต่งตั้งบุคคลท่ีมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบ
คุณธรรมก าหนดเพื่อเป็นกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ ส่วนในการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ คณะกรรมการ
พิทกัษร์ะบบคุณธรรมจะพิจารณาวินิจฉยัเอง หรือจะตั้งคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์เพื่อท าหนา้ท่ี
เป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ก็ได ้ตามขอ้ 36 แห่ง กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณา
วินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ทั้งน้ี กรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์จะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม
ตามระเบียบ ก.พ.ค. วา่ดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวธีิการคดัเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการ
วินิจฉัยอุทธรณ์ หรือการร้องทุกข์ พ.ศ. 2551 กล่าวคือ กรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์จะต้อง
ประสบการณ์ความรู้ความเช่ียวชาญ มีความเป็นกลางไม่มีส่วนไดเ้สียในการมีค าสั่งลงโทษทางวินยั
ในเบ้ืองตน้ดว้ย 
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 ในส่วนของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พบว่าสถาบนัอุดมศึกษามีการตั้ง
องคก์รพิทกัษร์ะบบคุณธรรมในส านกังานสถาบนัอุดมศึกษาข้ึน เรียกวา่ คณะกรรมการขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา หรือ ก.พ.อ.99 โดยก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ี ตามมาตรา 14100 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ดงักล่าว แต่ในการพิจารณา
ความผิดและลงโทษทางวินัยขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษากรณีมีเหตุอ่ืนใดเก่ียวกับ
เจา้หนา้ท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจ
ท าใหก้ารพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง มิไดมี้บทบญัญติัก าหนดไวใ้นกฎหมายดงักล่าว จึงตอ้ง
น าพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใช้บงัคบั ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 3 

                                                           
99 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547.  มาตรา 11 ให้มีคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาคณะหน่ึง เรียกโดยยอ่วา่ “ก.พ.อ.” ประกอบดว้ย 

ฯลฯ             ฯลฯ 
100 มาตรา 14 ก.พ.อ. มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
 (2) ประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือด าเนินการให้ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ไดรั้บ
ค่าตอบแทน สวสัดิการ และประโยชน์เก้ือกลูอ่ืน ใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีเหมาะสม 
 (3) ก าหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล วนิยัและการรักษาวนิยั การด าเนินการทางวนิยั การออกจาก
ราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์และการพิจารณาต าแหน่งวชิาการ เพ่ือใหส้ถาบนัอุดมศึกษาใชเ้ป็นแนวทาง
ในการด าเนินการเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว 
 (4) ออกกฎ ก.พ.อ. ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัตามพระราชบญัญติัน้ี 
 (5) ก าหนดกรอบอตัราก าลงั และอตัราส่วนสูงสุดของวงเงินท่ีจะพึงใชเ้พื่อการบริหารงานบุคคลของ
สถาบนัอุดมศึกษาแต่ละสถาบนั 
 (6) ก ากบั ดูแล ติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
ในการน้ีใหมี้อ านาจเรียกเอกสารและหลกัฐานจากสถาบนัอุดมศึกษา ให้ผูแ้ทนของสถาบนัอุดมศึกษา ขา้ราชการ
หรือบุคคลใดมาช้ีแจงขอ้เท็จจริง 

ฯลฯ             ฯลฯ 
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วรรคหน่ึง101 โดยปรากฏอยู่ในมาตรา 16 วรรคหน่ึง102 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบตัิราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงก าหนดว่า ในกรณีท่ีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 13 
เก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพร้ายแรง
อนัอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง ดงันั้น การพิจารณาความผิดและลงโทษ
ทางวินยัขา้ราชการพลเรือน จึงท าให้หน่วยงานทางปกครองหรือหน่วยงานราชการเกิดปัญหา
ทางกฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาส านวนการสอบสวนและออกค าสั่งลงโทษทางวินยั โดยเฉพาะ
ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองผูใ้ดเห็นเองวา่ตนมีเหตุซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจ
ท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง ตลอดจน พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี 
พ.ศ. 2533 ท่ีมีการก าหนดให้ สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของ
มหาวิทยาลยัและโดยเฉพาะให้มีอ  านาจและหน้าที่ ดงัน้ี103 วางระเบียบและออกขอ้บงัคบัของ

                                                           
101 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539.  มาตรา 3 วธีิปฏิบติัราชการทางปกครองตามกฎหมาย
ต่าง ๆ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายใดก าหนดวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครองเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑท่ี์ประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการไม่
ต ่ากวา่หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ             ฯลฯ 
102 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539.  มาตรา 16 ในกรณีท่ีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบญัญติัไว้
ในมาตรา 13 เก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพร้ายแรง
อนัอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง เจา้หนา้ท่ีหรือกรรมการผูน้ั้นจะท าการพิจารณาทางปกครอง
ในเร่ืองนั้นไม่ได ้

ฯลฯ             ฯลฯ 
103 พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี พ.ศ. 2533.  มาตรา 15 สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหนา้ท่ีควบคุมดูแล
กิจการทัว่ไปของมหาวทิยาลยั และโดยเฉพาะใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี ดงัน้ี 

ฯลฯ             ฯลฯ 
(7) พิจารณาเสนอเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและพิจารณาถอดถอน นายกสภามหาวิทยาลยั 

กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ อธิการบดี ศาสตราจารย ์และศาสตราจารยพ์ิเศษ 
(8) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการวิทยาลยั ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการ

ส านกั ผูอ้  านวยการศูนยห์รือหัวหนา้หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ 
รองศาสตราจารยพิ์เศษ และผูช่้วยศาสตราจารยพิ์เศษ 

(9) อนุมติังบประมาณรายจ่ายจากเงินรายไดข้องมหาวทิยาลยั 
(10) วางระเบียบและออกขอ้บงัคบัต่าง ๆ เก่ียวกบัการเงินและทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยั 
(11) แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาและเสนอความเห็นในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด หรือเพื่อมอบหมายให้

ปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใด อนัอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยั 
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มหาวิทยาลยัและอาจมอบให้ส่วนราชการใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูว้างระเบียบและออกขอ้บงัคบั
ส าหรับส่วนราชการนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปก็ได้ และ แต่งตั้ งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอ
ความเห็นในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดหรือเพื่อมอบหมายให้ปฏิบติัการอย่างหน่ึงอย่างใดอนัอยู่ในอ านาจ
หนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยั 
 ท าให้พบว่า ขอ้บงัคบัสภามหาวิทยาลยัอุบลราชธานี ว่าด้วยการอุทธรณ์และร้องทุกข์ 
พ.ศ. 2548 คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข ์มีอ านาจหนา้ท่ี104 
  (1) พิจารณาค าสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือนและร้องทุกข์ของ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
  (2) พิจารณาค าสั่งลงโทษ ภาคทณัฑ์ งดบ าเหน็จความชอบ ตดัค่าจา้ง ลดค่าจา้ง และ
ร้องทุกขข์องพนกังานมหาวทิยาลยั 
  (3) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีสภามหาวทิยาลยัมอบหมาย 
 การพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกขข์องคณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกขเ์ป็นประการใด 
ให้อธิการบดีหรือผูบ้งัคบับญัชาปฏิบติัให้เป็นไปตามนั้น เม่ือคณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์
พิจารณาประการใด ให้รายงานสภามหาวิทยาลยั หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข การอุทธรณ์และ
ร้องทุกข ์ใหค้ณะกรรมการเป็นผูก้  าหนดโดยความเห็นชอบของอธิการบดี และไม่ไดข้ดัหรือแยง้กบั
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาก าหนด
และท าเป็นประกาศมหาวทิยาลยั 

                                                           

(12) พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักิจการของมหาวทิยาลยัตามท่ีอธิการบดีเสนอ และ
อาจมอบหมายใหอ้ธิการบดีด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใด อนัอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยัก็ได ้
104 ขอ้บงัคบัสภามหาวิทยาลยัอุบลราชธานี วา่ดว้ยการอุทธรณ์และร้องทุกข ์พ.ศ. 2548.  ขอ้ 6 คณะกรรมการอุทธรณ์
และร้องทุกข ์มีอ านาจหนา้ท่ี 
 (1) พิจารณาค าสัง่ลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือนและร้องทุกขข์องขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา 
 (2) พิจารณาค าสั่งลงโทษ ภาคทณัฑ์ งดบ าเหน็จความชอบ ตดัค่าจา้ง ลดค่าจา้ง และร้องทุกข์ของพนกังาน
มหาวทิยาลยั 
 (3) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีสภามหาวทิยาลยัมอบหมาย 
 การพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกขข์องคณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกขเ์ป็นประการใด ใหอ้ธิการบดี
หรือผูบ้งัคบับญัชาปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น 

ฯลฯ             ฯลฯ 



146 

 รวมไปถึง พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยับูรพา พ.ศ. 2550 ท่ีมีสภามหาวิทยาลยัมีอ านาจ
และหนา้ท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวทิยาลยัอ านาจและหนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง105 
  (2) ออกขอ้บงัคบัระเบียบและประกาศของมหาวิทยาลยัเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติังาน
ของมหาวิทยาลยัและอาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูอ้อกขอ้บงัคบัระเบียบและ
ประกาศส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปก็ได ้
  (12) ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวทิยาลยั 
  (17) แต่งตั้งคณะกรรมการคณะอนุกรรมการหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อกระท าการ
ใด ๆ อันอยู่ในอ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัยรวมทั้ งมอบอ านาจให้คณะกรรมการ
คณะอนุกรรมการหรือบุคคลดงักล่าวท าการแทนแลว้รายงานใหส้ภามหาวทิยาลยัทราบ  
 และมีการออกข้อบังคบัมหาวิทยาลัยบูรพาว่าด้วยการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาสังกดัมหาวิทยาลยับูรพา พ.ศ. 2555 หลกัเกณฑ์วิธีการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์รวมถึงการพิจารณาการประชุมและการคดัคา้น
กรรมการใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยอนุโลมเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติั

                                                           
105 พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยับูรพา พ.ศ. 2550.  มาตรา 21 สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมดูแล
กิจการทัว่ไปของมหาวทิยาลยัอ านาจและหนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 

(1) ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของมหาวทิยาลยั เพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องมหาวทิยาลยั 
(2) ออกข้อบังคับ ระเบียบและประกาศของมหาวิทยาลัยเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของ

มหาวิทยาลยั และอาจมอบหมายใหส่้วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูอ้อกขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศส าหรับ
ส่วนงานนั้นเป็นเร่ืองๆ ไปก็ได ้

ฯลฯ             ฯลฯ 
(12) ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวทิยาลยั 
(13) ก าหนดนโยบายและวธีิการเก่ียวกบัการจดัหารายได ้จดัหาแหล่งทุนและทรัพยากรอ่ืน 
(14) ออกขอ้บงัคบัและระเบียบเก่ียวกบัการบริหารงานการเงิน การพสัดุและทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยั 
(15) อนุมติัการตั้งงบประมาณรายรับและอนุมติังบประมาณรายจ่ายของมหาวทิยาลยั 
(16) ออกระเบียบว่าดว้ยการแบ่งรายไดท่ี้ไดจ้ากการหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นทางปัญญาของมหาวิทยาลยั

กบัผูป้ฏิบติังานในมหาวทิยาลยั 
 (17) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพ่ือกระท าการใด ๆ อนัอยู่ใน
อ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยั รวมทั้งมอบอ านาจใหค้ณะกรรมการ คณะอนุกรรมการหรือบุคคลดงักล่าว
ท าการแทนแลว้รายงานใหส้ภามหาวทิยาลยัทราบ 
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ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมและประกาศ ก.พ.อ. 
ท่ีเก่ียวขอ้ง106 
 จึงท าให้ไม่มีการแบ่งแยกอ านาจองคก์รท่ีมีอ านาจพิจารณาลงโทษทางวินยั ออกจากองคก์ร
ท่ีใช้อ านาจการพิจารณาอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ ซ่ึงรูปแบบการจดัการองค์กรของบุคคลากรใน
สถาบนัอุดมศึกษาจะอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของอธิการบดี ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารมีหนา้ท่ีก ากบัดูแล
การปฏิบติัราชการของบุคคลากรในสถาบนัอุดมศึกษา ดงันั้น อธิการบดีซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด
จึงใชอ้ านาจบริหารองคก์ร หรืออ านาจในพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองวินยั การอุทธรณ์ หรือการร้องทุกข์
เพียงคนเดียว จึงท าให้เกิดปัญหาส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดัการองคก์รหลายประการ เช่น ไม่มีเจา้หนา้ท่ี
ปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบักระบวนการอุทธรณ์ หรือร้องทุกขเ์ป็นการเฉพาะ จึงท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมาย
ไม่สอดคลอ้งกบัการน าระบบพิทกัษคุ์ณธรรมของขา้ราชการพลเรือนมาบงัคบัใช ้ 
 จากการศึกษาพบวา่ ในต่างประเทศมีการจดัตั้งองคก์รท่ีมีอ านาจพิจารณาลงโทษทางวินยั 
แยกจากองคก์รท่ีมีอ านาจพิจารณาเร่ืองอุทธรณ์ออกจากกนั ดงัน้ี 
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีวินยัและการลงโทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นไปตาม
กฎหมายวา่ดว้ยวนิยัของสหพนัธ์ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
 องคก์รกลางบริหารงานบุคคลดา้นวนิยั 
 กฎหมายวา่ดว้ยวินยัของสหพนัธ์นั้น ไม่ปรากฏวา่มีองคก์รกลางใดท าหน้าท่ีบริหารงาน
บุคคลดา้นวินยัของขา้ราชการ จะมีก็แต่เพียงศาลวินยัซ่ึงเป็นแผนกหน่ึงในศาลปกครองท่ีท าหน้าท่ี
วนิิจฉยัความผดิวนิยัในบางกรณี 
 กฎหมายวา่ดว้ยวนิยัของสหพนัธ์ใชบ้งัคบัส าหรับขา้ราชการทุกประเภท ยกเวน้ขา้ราชการ
ทหาร ซ่ึงมีกฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหารเป็นการเฉพาะนอกจากนั้น กฎหมายวา่ดว้ยวินยัของสหพนัธ์
ยงัใชบ้งัคบัขา้ราชการบ านาญดว้ย 
 กระบวนการลงโทษทางวนิยั 
 กระบวนการลงโทษทางวนิยันั้นอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 กระบวนการ คือ กระบวนการพิจารณา
แบบไม่เป็นทางการและกระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการ 
  1) กระบวนการพิจารณาแบบไม่เป็นทางการ  

                                                           
106 ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยับูรพา วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา
สังกดัมหาวิทยาลยับูรพา พ.ศ. 2555.  ขอ้ 8 หลกัเกณฑว์ิธีการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และการพิจารณาเร่ืองร้อง
ทุกขร์วมถึงการพิจารณาการประชุมและการคดัคา้นกรรมการใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยอนุโลม
เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ข
เพ่ิมเติม และประกาศ ก.พ.อ. ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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  ในกรณีที่มีขอ้เท็จจริงที่ก่อให้เกิดความสงสัยวา่จะมีการกระท าความผดิที่เป็นโทษ
ทางวินยัหรือไม่นั้น ให้ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการผูน้ั้นด าเนินการสอบสวนเพื่อให้เกิดความชดัเจน 
รวมถึงพิจารณาพฤติการณ์ที่มีความส าคญัที่จะน าไปสู่การลงโทษทางวินยัดว้ย ในชั้นสอบสวน 
หากการสอบสวนจะไม่เป็นไปเพื่อวตัถุประสงคด์งักล่าว จะตอ้งเปิดโอกาสให้แก่ขา้ราชการผูน้ั้น
ไดมี้โอกาสช้ีแจงแสดงเหตุผลดว้ย ก่อนการเปิดรับฟังความในคร้ังแรกจะตอ้งให้ขา้ราชการผูน้ั้น
ทราบถึงขอ้กล่าวหาของเขาดว้ย และตอ้งแจง้ให้ขา้ราชการผูน้ั้นทราบดว้ยว่าตนอาจให้ความเห็น
โดยวาจาหรือโดยลายลกัษณ์อกัษรหรืออาจไม่แสดงความคิดเห็นใด ๆ ก็ได ้อยา่งไรก็ตาม ตอ้งถาม
ขา้ราชการผูน้ั้นดว้ยวา่ตอ้งการท่ีปรึกษาหรือไม่ 
  ผลการสอบสวน ให้แจง้ให้ขา้ราชการผูน้ั้นและอยัการส าหรับเร่ืองวินยัของสหพนัธ์
ไดท้ราบ ขา้ราชการผูน้ั้นอาจยืน่ค  าร้องขอใหด้ าเนินการสอบสวนต่อไปได ้ใหห้วัหนา้ของหน่วยงานนั้น
เป็นผูมี้อ  านาจวินิจฉยัวา่จะให้ด าเนินการสอบสวนต่อไปหรือไม่ หากผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการ
ผูน้ั้นเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีไม่อาจจะลงโทษทางวนิยัได ้ก็ใหย้ติุการสอบสวนเสีย แต่การใหยุ้ติการสอบสวน
ไม่ผูกพนัผูบ้งัคบับญัชาท่ีสูงข้ึนไปท่ีมีอ านาจลงโทษได ้หรือเจา้หน้าท่ีริเร่ิมกระบวนการพิจารณา
แบบเป็นทางการอาจด าเนินการตามกระบวนการต่อไปได ้
  หากผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าผลการสอบสวนเป็นกรณีที่จะสั่งลงโทษทางวินัยได้ 
ให้ผูบ้งัคบับญัชาออกค าสั่งลงโทษทางวินยัหรือให้ด าเนินกระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการได้ 
หรืออาจเสนอเร่ืองเพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาล าดบัสูงข้ึนไปพิจารณาวินิจฉัยได ้ค าสั่งลงโทษทางวินยั
ตามกระบวนการน้ี ผูบ้งัคบับญัชาอาจสั่งลงโทษได ้2 สถานเท่านั้น คือ โทษภาคทณัฑ์ หรือโทษ
ปรับ 
  2) กระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการ 
  กระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการเร่ิมตน้ด้วยการเสนอเร่ืองของเจา้หน้าท่ีริเร่ิม
เร่ืองทางวินยั ค  าร้องในการเสนอเร่ืองต่อศาลให้ส่งให้กบัขา้ราชการผูน้ั้น และอยัการทางวินยัของ
สหพนัธ์ด้วยกระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการ แยกออกได้เป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ีเป็นการ
แสวงหาขอ้เท็จจริงกบัส่วนท่ีเป็นการพิจารณาในศาล โดยก าหนดให้มีศาลวินัยของสหพนัธ์ข้ึน
ส าหรับกระบวนพิจารณาแบบเป็นทางการ 
  ระบบอุทธรณ์ 
  กระบวนการพิจารณาแบบไม่เป็นทางการ หากขา้ราชการประสงค์จะโตแ้ยง้ค าสั่ง
ลงโทษ ทางวินยั ให้โตแ้ยง้ไปยงัผูบ้งัคบับญัชาท่ีออกค าสั่งดงักล่าวภายใน 2 สัปดาห์ นบัจากไดรั้บ
ค าสั่งดังกล่าว และผู ้บังคับบัญชาท่ีรับเร่ืองจะต้องส่งเร่ืองไปย ังผู ้บังคับบัญชาสูงสุด หรือ
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีการก าหนดให้มีอ านาจในการวินิจฉัยเร่ืองนั้น ๆ ภายใน 1 สัปดาห์ เม่ือไดมี้การ
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วินิจฉัยอุทธรณ์ค าโต้แยง้ของขา้ราชการแล้ว หากขา้ราชการผูน้ั้นยงัไม่พอใจค าวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ก็อาจเสนอเร่ืองไปยงัศาลวินยัแห่งสหพนัธ์ไดภ้ายในระยะเวลา 1 เดือน โดยศาลจะตอ้งเปิดโอกาส
ใหอ้ยัการในเร่ืองทางวนิยัใหค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวดว้ย 
  ส าหรับกระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการ กฎหมายไดก้ าหนดไวว้า่หากจะมีการ
อุทธรณ์ค าวนิิจฉยัของศาลวนิยัของสหพนัธ์ ก็ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศาลปกครองของสหพนัธ์ 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศสระบบและการลงโทษของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
  องคก์รกลางบริหารงานบุคคล 
  องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของสาธารณรัฐฝร่ังเศส คือ สภาชั้นสูงของขา้ราชการ
ของรัฐ จะไดรั้บการจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย ปี 1946 สภาชั้นสูงมีอ านาจให้ค  าปรึกษาแก่นายกรัฐมนตรี
ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการของรัฐ การบริหารจดัการขา้ราชการของรัฐโดยหลกัเป็นอ านาจของ
ฝ่ายบริหารซ่ึงก็คือ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่าง ๆ อยา่งไรก็ตาม ก็มีส านกังาน
ฝ่ายปกครองและข้าราชการของรัฐซ่ึงมีฐานะเป็นกรมจดัตั้ งข้ึนตามพระราชก าหนดลงวนัท่ี 9 
ตุลาคม ค.ศ. 1945 ซ่ึงเป็นกรมท่ีข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีท าหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นฝ่ายธุรการของ
นายกรัฐมนตรีในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการของรัฐ เช่น รวบรวมเอกสารและสถิติเก่ียวกบัขา้ราชการ
ของรัฐ เขา้ร่วมและเจรจาในเร่ืองเงินเดือนและค่าตอบแทน จดัสอบแข่งขนัขา้ราชการบางต าแหน่ง 
ควบคุมการรับสมคัร ขา้ราชการของกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ เป็นตน้ 
  องคป์ระกอบขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล 
  สภาชั้นสูงของขา้ราชการของรัฐมีนายกรัฐมนตรีหรือผูที้่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย
เป็นประธาน และมีสมาชิกจ านวน 38 คน ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาในจ านวน 38 คน 
ดงักล่าว 19 คน จะมาจากผูแ้ทนของผูบ้ริหารส่วนราชการ และอีก 19 คน มาจากผูแ้ทนขององค์กร
ต่าง ๆ ของขา้ราชการ สมาชิกทั้ง 38 คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 3 ปี และสามารถด ารงต าแหน่งใหม่
ไดอี้ก 
  สภาชั้นสูงของขา้ราชการแห่งรัฐแบ่งออกเป็น 2 คณะ คือ คณะทางปกครองและคณะ
ขององคก์รขา้ราชการ ซ่ึงทั้งสองส่วนจะประกอบดว้ยสมาชิกทั้งสองประเภทดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ 
การประชุมใหญ่ของสภาจะมีอย่างน้อย 1 คร้ังต่อ 3 เดือน โดยการประชุมจะเกิดข้ึนในกรณีที่มี
ความแตกต่างระหวา่ง 2 คณะ หรือในกรณีท่ีมีการร้องเรียนข้ึนมายงัสภาชั้นสูง 
  สภาชั้นสูงของขา้ราชการแห่งรัฐ ประกอบดว้ย คณะกรรมการเพื่อการพฒันาวิชาชีพ
และส่งเสริมด้านสังคม คณะกรรมการว่าด้วยสถานะของขา้ราชการ คณะกรรมการว่าด้วยการ
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รับเร่ืองร้องเรียน และคณะกรรมการเหล่าน้ีจะมีสมาชิกท่ีเป็นตวัแทนฝ่ายผูบ้ริหารและฝ่ายขา้ราชการ
จ านวนเท่า ๆ กนั คณะกรรมการอ่ืน ๆ อาจไดรั้บการจดัตั้งข้ึนส าหรับพิจารณาปัญหาหน่ึงโดยเฉพาะ 
  อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล 
  สภาชั้นสูงของขา้ราชการของรัฐมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (1) พิจารณาตดัสินใจในปัญหาทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการของรัฐหรือได้รับ
การร้องขอจากนายกรัฐมนตรีหรือ 1 ใน 3 ของสมาชิกสภา 
   (2) ให้ความเห็นเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติท่ีจะมีผลเปล่ียนแปลงกฎหมาย
ขา้ราชการของรัฐโดยใหเ้สนอความเห็นดงักล่าวต่อนายกรัฐมนตรี 
   (3) ท าหนา้ท่ีรับเร่ืองร้องเรียนในปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการ เช่น เร่ืองวินยั 
การเล่ือนต าแหน่ง การไล่ออกจากงาน ซ่ึงในกรณีดงักล่าวน้ี จะเป็นอ านาจของคณะกรรมการวา่ดว้ย
การรับเร่ืองร้องเรียนเป็นผูพ้ิจารณา โดยกระบวนการพิจารณาจะตอ้งเป็นกระบวนการท่ีให้คู่กรณี
โตแ้ยง้กนัได ้
   (4) รับฟังรายงานประจ าปีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพการของระบบขา้ราชการภาครัฐ 
โดยมีสิทธิในการอภิปรายใหข้อ้เสนอแนะและส่งไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา 
   (5) ให้ความเห็นเก่ียวกบัการพฒันาวิชาชีพขา้ราชการ เช่น แนวทางทัว่ไปในการ
ก าหนดนโยบายในการพฒันาวิชาชีพขา้ราชการ การก าหนดและการปฏิบติัเพื่อใหเ้กิดการพฒันาวิชาชีพ 
  สภาชั้นสูงขา้ราชการของรัฐจะมีบทบาทแต่เพียงในการให้ค  าปรึกษาเท่านั้น ซ่ึงมีบทบาท
คลา้ยคลึงกบัสภาชั้นสูงของขา้ราชการทหาร สภาชั้นสูงของขา้ราชการตุลาการและสภาชั้นสูงของ
ขา้ราชการครู 
  การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 
  ค าสั่งลงโทษทางวินยัถือเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัทนัที ขา้ราชการผูถู้กลงโทษ
มีสิทธิในการอุทธรณ์ใน 2 กรณี คือ 
  การอุทธรณ์ต่อผูอ้อกค าสั่งลงโทษ หรืออุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกค าสั่ง
ลงโทษก็ได ้ผูอ้อกค าสั่งลงโทษหรือผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกค าสั่งลงโทษมีอ านาจสั่งเพิกถอนค าสั่ง
ลงโทษในกรณีที่ค  าสั่งดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือจะยืนยนัค าสั่งลงโทษดังกล่าวก็ได้ 
แต่ไม่มีสิทธิเพิ่มโทษแต่ประการใด การอุทธรณ์ในกรณีน้ีมีผลค่อนขา้งน้อยและไม่ท าให้ค  าสั่ง
ลงโทษสะดุดหยดุลงแต่อยา่งใด 
  การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองประการที่สอง ซ่ึงใช้ก ับกรณีการสั่งลงโทษ
ในกลุ่มท่ีสองข้ึนไปขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวินยัอาจอุทธรณ์ต่อสภาชั้นสูงของขา้ราชการของรัฐได ้
คณะกรรมการชุดน้ีจะท าหนา้ท่ีสอบสวนผูถู้กกล่าวหาและพยานต่าง ๆ และจ าท าความเห็นเสนอแนะ
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ต่อผูอ้อกค าสั่งลงโทษทางวินัย โดยข้อเสนอแนะอาจจะเป็นการยืนยนัค าสั่งลงโทษ หรือให้
ความเห็นวา่ควรลดโทษหรือยกเลิกโทษทางวนิยัก็ได ้แต่ความเห็นดงักล่าวไม่ผูกพนัผูมี้อ  านาจออก
ค าสั่งลงโทษแต่ประการใด การอุทธรณ์น้ีศาลปกครองไม่ถือว่าเป็นขั้นตอนท่ีบงัคบัก่อนท่ีจะไป
ฟ้องศาลปกครองได ้
  ระบบวนิยัและการลงโทษของสหรัฐอเมริกานั้น มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  องคก์รกลางบริหารงานบุคคลดา้นวนิยั 
  การปกครองของสหรัฐอเมริกาเองที่ท  าให้ในแต่ละมลรัฐ หรือหน่วยการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนของสหรัฐอเมริกา จะมีระบบงานของรัฐและระบบการบริหารงานบุคคลดา้นวินยั  
ท่ีต่างกนัออกไปในแต่ละหน่วยการปกครองนั้น ๆ ในส่วนของรัฐบาลกลาง จะมีองค์กรกลางท่ีมี
หนา้ท่ีในการบริหารงานบุคคลดา้นวนิยัของสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
หรือ Merit System Protection Board (MSPB) ซ่ึงการเกิดของ MSPB น้ี เป็นผลจากการมีพระราชบญัญติั
ปฏิรูประบบขา้ราชการพลเรือน (The Civil Service Commission) ไดแ้ก่ 
   (1) ส านกังานการบริหารงานบุคคล (Office of Personal Management) มีหน้าท่ีดูแล
ขา้ราชการและก าลงัคนภาครัฐ 
   (2) การแรงงานสัมพนัธ์แห่งชาติ (The Federal Labor Management) มีหนา้ท่ีดูแล
ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองแรงงานสัมพนัธ์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐและ 
   (3) คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (MSPB) 
  การจดัโครงสร้างองคก์ร 
  Merit System Protection Board นั้นเป็นองคก์รอิสระของรัฐบาล (Independent Government 
Agency) แต่มีการด าเนินงานคลา้ยกบัรูปแบบของศาล ท าหน้าที่เหมือนผูพ้ิทกัษ์ระบบคุณธรรม
ในราชการของสหรัฐอเมริกา ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 3 คน จากการแต่งตั้งของประธานาธิบดี
โดยความเห็นชอบของวุฒิสภา มีวาระการด ารงต าแหน่ง 7 ปี และประธานาธิบดีจะแต่งตั้ ง
คณะกรรมการคนหน่ึงข้ึนเป็นประธานคณะกรรมการและท าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้ส านกังานคณะกรรมการ
โดยความเห็นชอบของวุฒิสภา และแต่งตั้งกรรมการคนหน่ึงเป็นรองประธานเพื่อท าหน้าท่ีกรณีท่ี
ประธานไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได ้และถา้ประธานและรองประธานไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
กรรมการท่ีเหลืออยูจ่ะท าหนา้ท่ีประธานแทน 
  ส านกังานของ Merit System Protection Board มีการแบ่งส่วนงานภายในออกเป็นส านกังาน
และแผนก ดงัน้ี 
   (1) ส านกังานอ านวยการส่วนงานในภูมิภาค ท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยปฏิบติัการในการ
จดัการดา้นการวนิิจฉยั และงานดา้นการบริหารงานหน่วยงานส่วนภูมิภาคของ MSPB 
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   (2) ส านกังานผูว้ินิจฉยัคดีปกครอง ท าหนา้ท่ีรับเร่ืองอุทธรณ์จากกรณีท่ีก าหนดไว้
ตามกฎหมาย รับเร่ืองร้องทุกข์จากการด าเนินการทางวินยัที่ไดรั้บการเสนอเร่ืองจากส านกังาน
ให้ค  าปรึกษาเฉพาะ รับเร่ืองการปฏิบติัท่ีขดัต่อค าวินิจฉยัทางกฎหมายทางปกครองและการรับเร่ือง
อุทธรณ์ของพนกังาน MSPB และกรณีอ่ืน ๆ ท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
   (3) ส านกังานคณะท่ีปรึกษาการพิจารณาอุทธรณ์ ท าหน้าท่ีจดัเตรียมขอ้เสนอใน
การตดัสินใจซ่ึงจะเสนอแนะวิธีการปฏิบติัท่ีเหมาะสมให้แก่คณะกรรมการ ตามค าร้องกรณีท่ีให้มี
การพิจารณา กรณีท่ีอยูใ่นอ านาจการตดัสินดั้งเดิม หรือตามกรณีท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ 
   (4) ส านกังานเลขานุการคณะกรรมการ ท าหน้าท่ีน าเสนอค าร้อง และกรณีต่าง ๆ 
เขา้สู่ระบบการพิจารณาของคณะกรรมการและติดตามความคืบหน้าในการด าเนินการ รวมถึงการ
ท าหนา้ท่ีทางธุรการต่าง ๆ เช่น การเป็นศูนยก์ลางข่าวสารขอ้มูลของหน่วยงานท่ีผูอุ้ทธรณ์สามารถ
ติดตามเร่ืองความคืบหนา้ในการด าเนินการ การเผยแพร่ข่าวสารต่อสาธารณะ การจดัให้มีห้องสมุด
และระบบออนไลน์ในการคน้หาขอ้มูล การจดัเก็บเอกสาร บนัทึก รายงานการวิจยั และหนังสือ
โต้ตอบส าคญั และท าหน้าท่ีเป็นผูต้อบค าถาม ให้ข้อเท็จจริงตามพระราชบญัญติัว่าด้วยข้อมูล
ข่าวสาร ยกเวน้เร่ืองท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของส านกังานท่ีปรึกษาทัว่ไป และส านกังานนโยบาย
และประเมินผล  
   (5) ส านักงานคณะท่ีท างานทัว่ไป ท าหน้าท่ีให้ค  าแนะน าอย่างเป็นทางการต่อ
คณะกรรมการ ส านกังานใหญ่และส านกังานภูมิภาค เป็นตวัแทนของคณะกรรมการในกระบวนการ
ทางศาล จดัเตรียมข้อเสนอการตัดสินใจต่อคณะกรรมการในกรณีท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
ประสานงานด้านกฎหมายกับท าเนียบรัฐบาล รัฐสภา และส่ือมวลชน วางแผนและอ านวยการ
ตรวจสอบ และด าเนินการสืบสวนสอบสวนในเร่ืองทัว่ไปต่าง ๆ 
   (6) ส านกังานนโยบายและแผน รับผิดชอบพิจารณาเร่ืองพิเศษและศึกษาเก่ียวกบั
ระบบราชการและระบบคุณธรรมในส่วนราชการต่าง ๆ ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีความรับผดิชอบของคณะกรรมการ
ตามท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย การพิจารณาติดตามการปฏิบติังานบางเร่ืองท่ีส าคญัของส านักงาน
การจดัการงานบุคคล และเป็นผูเ้สนอแนะรายงานการศึกษาต่อประธานาธิบดีและรัฐสภา รวมถึง
การเผยแพร่รายงานการด าเนินงานของคณะกรรมการ รวมถึงการตอบสนองค าขอดูข่าวสารขอ้มูล
จากผูร้้องขอเป็นรายบุคคลหรือจาหน่วยงานต่าง ๆ 
   (7) ส านกังานคุม้ครองความเสมอภาคในการจา้งงาน ท าหน้าท่ีรับผิดชอบจดัการ
โครงการท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมโอกาสความเป็นธรรมในการจา้งงานของคณะกรรมการ 
   (8) กองการเงินและการบริหารส านกังาน ท าหน้าที่บริหารงบประมาณ บญัชี 
การจดัหาและจดัการทรัพยสิ์น การรักษาความปลอดภยัและงานธุรการทัว่ไปของคณะกรรมการ
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ประสานงานแผนและโครงสร้างภายในองคก์ร การควบคุมภายในทัว่ทั้งองคก์าร รวมถึงหนา้ท่ีดา้น
การบริหารงานบุคคลต่าง ๆ เช่น นโยบายบุคคลการฝึกอบรม การทดสอบสารเสพติด โครงการ
สวสัดิการพนกังาน และกิจกรรมดา้นทรัพยากรมนุษยอ่ื์น ๆ เป็นตน้ 
   (9) กองการจดัการขอ้มูลสารสนเทศ ท าหน้าท่ีพฒันา ด าเนินการ และดูแลรักษา
ระบบสารสนเทศอตัโนมติัของคณะกรรมการ 
   (10) ส านกังานส่วนภูมิภาค  
  Merit System Protection Board นั้น ผูว้ินิจฉยัคดีปกครองสามารถไต่สวนและมีค าวินิจฉัย
เบ้ืองตน้ (Initial Appeals) และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดตามท่ี MSPB มอบหมายได ้
  อ านาจหนา้ท่ี 
  บทบาทหนา้ท่ีหลกัของ Merit System Protection Board มีดงัต่อไปน้ี 
   (1) การพิจารณาอุทธรณ์ แทนท่ีบทบาทของคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในอดีต 
   (2) บทบาทในการศึกษาวจิยัพฒันา ระบบคุณธรรม 
   (3) พิจารณาผลการด าเนินงานท่ีกระทบต่อระบบคุณธรรม ของส านกังานบริหารงาน
บุคคล เช่น การสืบสวนกรณีท่ีมีการกล่าวหาว่ามีการละเมิดกฎระเบียบหรือวิธีปฏิบติัในดา้นการ
บริหารงานบุคคล 
  การด าเนินการทางวนิยั 
  การพิจารณาคดีเก่ียวกบัวนิยัขา้ราชการพลเรือนนั้น ไม่ใช่เป็นหนา้ท่ีของ Merit System 
Board ทุกกรณี แต่ตอ้งเป็นกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ค าวนิิจฉยัซ่ึง The Civil Service Commission ไดพ้ิจารณา
แลว้หรือเกิดจากการริเร่ิมพิจารณาของคณะกรรมการเอง แต่ตอ้งเป็นกรณีท่ีมีสาเหตุจากการกระท า
ตามท่ี The Civil Service Reform Act 1978 ก าหนดไวเ้ท่านั้น 
  คดีท่ีอาจอุทธรณ์ต่อ Merit System Board ส่วนใหญ่เป็นการอุทธรณ์ของหน่วยงานต่าง ๆ 
ในเร่ืองเก่ียวกบัการโยกยา้ย ถูกพกังานเกิน 14 วนั การลดขั้นเงินเดือน และการพกังาน 30 วนัหรือ
นอ้ยกวา่นั้น นอกจากนั้น ยงัอาจเป็นการอุทธรณ์ค าตดัสินของ Office of Personal Management ในเร่ือง
เก่ียวกบัการออกจากราชการ การเล่ือนขั้นโดยเกณฑค์วามสามารถในการปฏิบติังานหรือการลดขั้น 
การไม่เพิ่มขั้นเงินเดือน การด าเนินการจา้งของ Office of Personal Management การปฏิเสธการ
รับเขา้ท างานใหม่ และการเลิกจา้งพนกังานท่ีอยูใ่นช่วงทดลองงาน 
  ผูย้ื่นอุทธรณ์อาจอุทธรณ์ต่อ Merit System Board ในแต่ละภูมิภาคหรือส านกังานของ 
Merit System Board ซ่ึงมีเขตอ านาจในการพิจารณา โดยวินิจฉยัคดีปกครอง จะเป็นผูท้  าค  าวินิจฉัย
เบ้ืองต้น แต่คู่ความก็สามารถยื่นค าร้องต่อ Merit System Board ท่ีส่วนกลางใน Washington ได้
เพื่อใหพ้ิจารณาใหม่ภายใน 35 วนั ภายหลงัจากมีค าสั่งดงักล่าว 
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  วินยัและการลงโทษของเครือรัฐออสเตรเลียนั้น จะเป็นไปตาม Public Service Act 1999 
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   (1) องค์กรท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงานบุคคลด้านวินัยของเครือรัฐ
ออสเตรเลีย ไดแ้ก่ มนตรีว่าการราชการแผ่นดิน หรือ Public Service Commissioner โดยมี มนตรี
ช่วยวา่ราชการแผน่ดิน และมนตรีวา่การพิทกัษร์ะบบคุณธรรมในระบบราชการ โดยบุคคลทั้งสาม
ดงักล่าวรวมกันเรียกว่า คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนหรือ Public Service Commission 
โดยจะมีหน่วยงานประจ าเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
   (2) อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รกลางบริหารงานบุคคลดา้นวนิยั 
   ภายใต ้Public Service Act 1999 นั้น หน้าที่ของมนตรีว ่าราชการแผ่นดิน 
มนตรีช่วยวา่ราชการแผ่นดิน และมนตรีว่าการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมในระบบราชการ จะครอบคลุม
หน่วยงานของรัฐ ทั้งท่ีเป็นส่วนราชการ เป็นหน่วยงานของรัฐในสังกัดฝ่ายบริหาร และท่ีเป็น
หน่วยงานของรัฐในสังกดัฝ่ายนิติบญัญติั  
   (3) การจดัโครงสร้างองคก์ร 
   ก าหนดให้ มนตรีว่าการราชการแผ่นดินและ Merit Protection Commissioner 
ตามล าดบัจะตอ้งได้รับแต่งตั้งโดยผูส้ าเร็จราชการ จากกระบวนการสรรหา และมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 5 ปี 
   (4) อ านาจหนา้ท่ีของมนตรีวา่การราชการแผน่ดินไว ้ดงัน้ี 
    (4.1) ประเมินระดบัการท างานของหน่วยงานของรัฐ และส่งเสริมค่านิยมท่ีดี 
ในราชการของรัฐ  
    (4.2) ประเมินความเหมาะสมของระบบและกระบวนการของหน่วยงานของรัฐ 
เพื่อเป็นหลกัประกนัการปฏิบติัตามกฎเกณฑค์วามประพฤติ  
    (4.3) ไต่สวนรายงานท่ีเสนอต่อ Commissioner 
    (4.4) พิจารณาและรายงานต่อรัฐมนตรีท่ีควบคุมดูแลการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 
ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานภาครัฐ รวมทั้งเร่ืองท่ีรัฐมนตรีส่งให ้Commissioner พิจารณา 
    (4.5) ส่งเสริมใหมี้กฎเกณฑค์วามประพฤติ และค่าท่ีนิยมท่ีดีในราชการของรัฐ  
    (4.6) ไต่สวนขอ้กล่าวหาวา่ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ความประพฤติ ท่ีกระท าโดยหวัหนา้
องคก์ร และรายงานผลการไต่สวนต่อหน่วยงานท่ีมีอ านาจพิจารณา รวมถึงค าแนะน าส าหรับมาตรการ
ท่ีเหมาะสมดว้ย 
    (4.7) พฒันา ยกระดบั ทบทวนและประเมินนโยบายการจา้งงานและการปฏิบติั
หนา้ท่ีของขา้ราชการของรัฐ (APS) 



155 

    (4.8) ใหค้วามสะดวกในการพฒันาการบริหารงานบุคคลในราชการของรัฐ  
    (4.9) ประสานงานและสนบัสนุนการจดัอบรมและโอกาสในการพฒันาอาชีพ
ในราชการของรัฐ  
    (4.10) สนบัสนุนและส่งเสริมความเป็นผูน้ าในราชการของรัฐ  
    (4.11) ใหค้  าแนะน าและความช่วยเหลือการจดับริการสาธารณะเม่ือมีการร้องขอ 
    (4.12) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีก าหนดในกฎระเบียบต่าง ๆ 
  การด าเนินการทางวนิยั 
  การด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการแยกออกเป็น 2 กรณี คือ กระบวนการลงโทษ
ขา้ราชการท่ีด ารงต าแหน่งปลดักระทรวง และกระบวนการลงโทษขา้ราชการท่ีด ารงต าแหน่งอ่ืน 
  ระบบอุทธรณ์ 
  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ จดัตั้งข้ึนโดย Merit Protection and Review Agency 
ประกอบดว้ย 
   (1) Convenor ซ่ึงเสนอช่ือโดยหน่วยงานของรัฐ 
   (2) บุคคลท่ีเสนอช่ือโดยฝ่าย Secretary ท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลท่ีอุทธรณ์หรือยื่นค าขอ 
   (3) บุคคลท่ีเสนอช่ือโดยองคก์รตามกฎขอ้บงัคบัอ่ืน 

4.3 กระบวนการพิจารณาคณะกรรมการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของบุคลากรใน
สถาบันอดุมศึกษา 

 จากการท่ีขอ้บงัคบัสภามหาวทิยาลยัอุบลราชธานี วา่ดว้ยการอุทธรณ์และร้องทุกข ์พ.ศ. 2548 
ให้มีคณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข ์ประกอบดว้ย107 (1) ประธาน ซ่ึงสภามหาวิทยาลยัแต่งตั้ง

                                                           
107 ขอ้บงัคบัสภามหาวิทยาลยัอุบลราชธานี วา่ดว้ยการอุทธรณ์และร้องทุกข ์พ.ศ. 2548.  ขอ้ 5 ให้มีคณะกรรมการ
อุทธรณ์และร้องทุกข ์ประกอบดว้ย 

(1) ประธาน ซ่ึงสภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งจากกรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ 
(2) กรรมการซ่ึงเลือกจากขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาและพนกังานมหาวิทยาลยั ซ่ึงมิได้

ด ารงต าแหน่งผูบ้ริหาร จ านวนสามคน 
(3) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงเลือกจากบุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ทางด้าน

กฎหมาย ดา้นบริหารราชการ ดา้นบริหารงานบุคคล จ านวนสามคน 
ใหป้ระธานและกรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสองปี 
หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขในการเลือกกรรมการตาม (2) (3) ใหเ้ป็นไปตามท่ีอธิการบดีก าหนด และ

ท าเป็นประกาศมหาวทิยาลยั 
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จากกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิ  (2) กรรมการซ่ึงเลือกจากข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษาและพนักงานมหาวิทยาลยั ซ่ึงมิได้ด ารงต าแหน่งผูบ้ริหาร จ านวนสามคน (3) 
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเลือกจากบุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ทางดา้น
กฎหมาย ดา้นบริหารราชการ ดา้นบริหารงานบุคคล จ านวนสามคน  ให้ประธานและกรรมการมี
วาระการด ารงต าแหน่งคราวละสองปี หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการเลือกกรรมการตาม (2) 
(3) ให้เป็นไปตามท่ีอธิการบดีก าหนด และท าเป็นประกาศมหาวิยาลยั และ ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยั
บูรพาว่าด้วยการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของข้าราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาสังกัด
มหาวิทยาลยับูรพา พ.ศ. 2555 ขอ้ 5 ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งคณะกรรมการประกอบดว้ย108 
(1) ประธานกรรมการซ่ึงสภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งจากกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ 
(2) กรรมการซ่ึงเลือกจากผูด้  ารงต าแหน่งรองอธิการบดีจ านวนหน่ึงคน (3) กรรมการซ่ึงเลือกจาก
หวัหนา้ส่วนงานจ านวนสองคน (4) กรรมการซ่ึงเลือกจากพนกังานและลูกจา้งซ่ึงเป็นคณาจารยป์ระจ า
และมิไดด้ ารงต าแหน่งตาม (2) และ (3) จ  านวนสองคน และจากพนกังานและลูกจา้งซ่ึงมิใช่คณาจารย์
จ  านวนสองคน (5) กรรมการซ่ึงเลือกจากขา้ราชการจ านวนสองคน (6) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงกรรมการ
ตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) เลือกจากบุคคลภายนอกจ านวนสามคน โดยเป็นผูท้รงคุณวุฒิด้าน
บริหารงานบุคคล ดา้นกฎหมายและดา้นบริหารองคก์รดา้นละหน่ึงคน ใหผู้อ้  านวยการกองการเจา้หน้าท่ี
หรือต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนซ่ึงรับผิดชอบงานบริหารงานบุคคลเป็นเลขานุการและอาจให้มี
ผูช่้วยเลขานุการไดอี้กไม่เกินจ านวนสองคน หลกัเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการตาม (2) (3) (4) 
และ (5) ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยัคณะกรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ
สองปี 

                                                           
108 ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยับูรพา วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา
สงักดัมหาวทิยาลยับูรพา พ.ศ. 2555.  ขอ้ 5 ใหส้ภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งคณะกรรมการประกอบดว้ย 
 (1) ประธานกรรมการซ่ึงสภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งจากกรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ 
 (2) กรรมการซ่ึงเลือกจากผูด้  ารงต าแหน่งรองอธิการบดีจ านวนหน่ึงคน 
 (3) กรรมการซ่ึงเลือกจากหวัหนา้ส่วนงานจ านวนสองคน 
 (4) กรรมการซ่ึงเลือกจากพนักงานและลูกจา้งซ่ึงเป็นคณาจารยป์ระจ าและมิไดด้ ารงต าแหน่งตาม (2) 
และ (3) จ านวนสองคนและจากพนกังานและลูกจา้งซ่ึงมิใช่คณาจารยจ์ านวนสองคน 
 (5) กรรมการซ่ึงเลือกจากขา้ราชการจ านวนสองคน 
 (6) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงกรรมการตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) เลือกจากบุคคลภายนอกจ านวนสาม
คนโดยเป็นผูท้รงคุณวฒิุดา้นบริหารงานบุคคลดา้นกฎหมายและดา้นบริหารองคก์รดา้นละหน่ึงคน   

ฯลฯ             ฯลฯ 
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 ท าให้พบวา่ การพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีถูกลงโทษทางวินยั 
หรือถูกให้ออกจากราชการ สามารถยื่นอุทธรณ์ค าสั่งต่อคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมและ
ให้คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมมีอ านาจพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ หรือจะแต่งตั้งกรรมการ
วินิจฉัยอุทธรณ์ก็ได ้ซ่ึงคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม และกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์นั้น 
ได้มีการสรรหาและคดัเลือกจากบุคคลท่ีมีประสบการณ์ มีความรู้ ความเช่ียวชาญ มีความเป็นกลาง 
ไม่มีส่วนไดเ้สียในการมีค าสั่งลงโทษทางวินยั ซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามระเบียบ 
ก.พ.ค. ว่าด้วยคุณสมบติั หลกัเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์หรือการร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 ซ่ึงก าหนดหลกัส าคญัวา่คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม
หรือกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์จะตอ้งไม่เป็นขา้ราชการ ไม่เป็นพนักงานหรือลูกจา้ง
ของหน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลใด ไม่มีต าแหน่งใด ๆ ทางการเมือง ไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 
ไม่เป็นกรรมการในองคก์รกลางบริหารงานบุคคลในหน่วยงานของรัฐ และไม่ประกอบอาชีพท่ีขดั
ต่อการปฏิบตัิหน้าที่ ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการ ผูอุ้ทธรณ์ ที่จะมี
ความมัน่ใจวา่ตนจะไดรั้บการพิจารณาดว้ยความรวดเร็ว และเป็นธรรม 
 จึงท าให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย และเป็นการกระท าท่ีไม่เป็นธรรมแก่
ขา้ราชการและบุคคลากรในสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจะใชสิ้ทธิในการยื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั
ดงัท่ีกล่าวมาแล้วขา้งตน้ ซ่ึงส่งผลให้มีปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไม่มีคณะกรรการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรมหรือคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ส าหรับบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษา 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่บุคคลากรในสถาบนัอุดมศึกษาไม่สามารถใชบ้งัคบักฎหมายเก่ียวกบั
การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของขา้ราชการพลเรือนสามญัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 
มาใชบ้งัคบักบัการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์กบับุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษาไดจ้ริง เม่ือมีบุคลากร
ในสถาบนัอุดมศึกษาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัหรือค าสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา 114 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก็จะท าให้ไม่มีคณะกรรมการท่ีมีอ านาจ
ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของบุคคลากรในสถาบันอุดมศึกษาได้ 
ตลอดจนส่งผลกระทบท าให้ขา้ราชการท่ีอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั หรือถูกให้ออกจากราชการ 
ไม่ไดร้ับการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าว ท าให้ขา้ราชการผูอุ้ทธรณ์ค าสั่งไม่มีหลกัประกนั
ความเป็นธรรมหรือได้รับการรับรองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ กล่าวคือ ไม่มีกรรมการท่ีมีอ านาจ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ได้ตามกฎหมาย  อันท่ีจะตรวจสอบ และควบคุมการใช้อ านาจของ
ผูบ้งัคบับญัชาหรือฝ่ายปกครองได ้ 
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4.4 แนวทางการแก้ไข 

 ผูว้ิจยัเห็นควรให้สถาบนัอุดมศึกษาจดัตั้งคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมข้ึนประจ า
สถาบนัอุดมศึกษาเพื่อให้มีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองอุทธรณ์และร้องทุกข์ของ
ขา้ราชการสถาบนัอุดมศึกษา ทั้งน้ี เพื่อเป็นการแยกองคก์รท่ีมีอ านาจพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองวินยัออก
จากองค์กรท่ีใช้อ านาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองอุทธรณ์และร้องทุกข์ เพื่อท่ีจะแกปั้ญหาการใช้อ านาจ
ทบัซอ้นกนัและเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัขา้ราชการสถาบนัอุดมศึกษา และเป็นหลกัประกนั
ความเป็นธรรม และเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของขา้ราชการสถาบนัอุดมศึกษา และเป็นการ
สอดคล้องกบัหลกัความเป็นกลาง และหลกัความชอบด้วยกฎหมายของการใช้อ านาจพิจารณา
วนิิจฉยัเร่ืองอุทธรณ์และร้องทุกขข์องขา้ราชการสถาบนัอุดมศึกษา  
 นอกจากน้ี จากการศึกษาพบวา่ในประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีดงักล่าว คือ 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดใหมี้คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
เรียกโดยย่อว่า “ก.พ.ค.” ประกอบดว้ยกรรมการ 7 คน โดยเป็นกรรมการประจ า ท างานเต็มเวลา 
มีวาระ 6 ปี ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว มีเลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนเป็น
เลขานุการของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ท่ีมาของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
มาจากกระบวนการเลือกสรรและให้ผูท่ี้ไดรั้บเลือกสรรมาเลือกกนัเองเป็นประธานคณะกรรมการ
สรรหา ก.พ.ค. มีท่ีมาจากองค์กรฝ่ายต่าง ๆ ท่ีสะทอ้นถึงความเป็นอิสระ เป็นกลางและมีความรู้
ประสบการณ์สูง อันเป็นหลักประกันว่าจะสามารถคัดเลือกคนดี คนเก่ง เข้ามาท าหน้า ท่ี
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมได้ เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัโครงสร้างของ คณะกรรมการ
พิทกัษร์ะบบคุณธรรมของขา้ราชการพลเรือนสามญัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 เห็นว่า ขา้ราชการพลเรือนไดมี้การแยกองค์กรท่ีมีอ านาจในการบริหารงานบุคคลและ
มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยลงโทษทางวินยัออกจากองค์กรที่มีอ  านาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และ
ร้องทุกข์ กล่าวคือ ไดมี้การแยกคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ออกจากส านกังานขา้ราชการ
พลเรือนเพื่อแกปั้ญหาการใชอ้  านาจทบัซ้อนกนั ผูมี้อ  านาจพิจารณาไม่เป็นกลางมีส่วนไดเ้สีย ซ่ึงท า
หน้าท่ีทั้งด าเนินการทางวินยั และยงัมีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ จึงเป็นกรณีใช้
อ านาจตรวจสอบการด าเนินการวินยัของตนเอง ดงันั้น การจดัตั้งคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม
จึงเป็นการแยกองคก์รท่ีใชอ้  านาจพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองอุทธรณ์หรือการร้องทุกข ์ออกจากองคก์รที่
ใชอ้  านาจพิจารณาลงโทษทางวนิยั 
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบโครงสร้างกฎหมายประเทศไทยกบัต่างประเทศ แล้วพบว่า
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไม่มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลด้านวินัย แต่ได้มีการแยกการ
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ด าเนินการทางวินยัให้เป็นอ านาจของผูบ้งัคบับญัชา รวมทั้งการโตแ้ยง้ค าสั่งดงักล่าว หากไม่พอใจ
ให้อุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวต่อศาลปกครองแผนกวินัย ซ่ึงท าหน้าที่เป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัย ดงันั้น 
จึงเห็นว่า สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดมี้การแยกผูมี้อ านาจวินิจฉัยเร่ืองวินยัออกจากผูมี้อ านาจ
วนิิจฉยัเร่ืองอุทธรณ์ออกจากกนั  
 ส่วนสาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่มีการแยกองค์กรพิจารณาอุทธรณ์ออกจากองค์กรท่ีมีอ านาจ
พิจารณาลงโทษทางวินัย กล่าวคือ การด าเนินการวินัยของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินยัและคณะกรรมการผสมทางบริหาร ประกอบดว้ย ผูแ้ทนส่วนราชการ
และผูแ้ทนขา้ราชการท่ีด ารงต าแหน่งระดบัเดียวกนัหรือสูงกวา่ผูถู้กกล่าวหา ส่วนการพิจารณาและ
วินิจฉยัอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสแยกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ การอุทธรณ์ต่อผู ้
ออกค าสั่งลงโทษ หรือต่อผูบ้งัคบับญัชา และอุทธรณ์ต่อสภาชั้นสูงของขา้ราชการของรัฐ ซ่ึงเป็น
องคก์รกลางบริหารงานบุคคลของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 เครือรัฐออสเตรเลีย มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ โดยเป็นการเสนอช่ือ
จากฝ่ายอุทธรณ์และฝ่ายหน่วยงานของรัฐท่ีมีค าสั่งลงโทษทางวินยั และมีบุคคลจากองค์กรอ่ืน ๆ 
ท าหนา้ท่ีในการพิจารณาเร่ืองอุทธรณ์ ซ่ึงแยกจากองคก์รท่ีมีอ านาจลงโทษทางวินยั คือ คณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน ซ่ึงท าหนา้ท่ีพิจารณาลงโทษทางวนิยั  
 สหรัฐอเมริกาได้มีการแยกองค์กรวินิจฉัยเร่ืองวินัย และการอุทธรณ์แยกออกจากกนั 
กล่าวคือ การด าเนินการพิจารณาลงโทษทางวินัยหน่วยงานตน้สังกดัจะเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณา
ลงโทษเอง หากผูถู้กลงโทษไม่พอใจให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม หรือ MSPB 
ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระของรัฐบาลท าหนา้ท่ีพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
 ประเทศไทยตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้มีการแยก
องคก์รท่ีมีอ านาจในการบริหารงานบุคคลและมีอ านาจพิจารณาวินิจฉยัลงโทษทางวินยั และองคก์ร
ท่ีใช้อ านาจพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกขอ์อกจากกนั เช่นเดียวกบัสหรัฐอเมริกาโดยไดมี้การแยก
องคก์รวินิจฉยัเร่ืองวินยั และการอุทธรณ์แยกออกจากกนั กล่าวคือ การด าเนินการพิจารณาลงโทษ
ทางวนิยัเป็นอ านาจหน่วยงานตน้สังกดั ส่วนองคก์รท่ีมีอ านาจพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองอุทธรณ์ ก็จะเป็น
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมหรือ MSPB ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระ  
 ดงันั้น สถาบนัอุดมศึกษาควรน าเอาแนวคิดและรูปแบบการจดัตั้งคณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรมของต่างประเทศ ท่ีมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองอุทธรณ์ ก็จะเป็นคณะกรรมการ
พิทกัษร์ะบบคุณธรรม ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระ และคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมของขา้ราชการ
พลเรือนมาประยุกตใ์ห้เหมาะสมกบัการจดัรูปแบบองคก์รสถาบนัอุดมศึกษา เพื่อท าหนา้ท่ีพิจารณา
อุทธรณ์หรือร้องทุกขข์องขา้ราชการสถาบนัอุดมศึกษา เพื่อประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
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ให้เป็นท่ียอมรับ และเป็นการสร้างหลกัประกนัความน่าเช่ือถือในกระบวนการตรวจสอบเร่ืองอุทธรณ์
หรือร้องทุกขใ์ห้เป็นมาตรฐานเดียวกนักบัการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์หรือร้องทุกขข์องคณะกรรมการ
พิทกัษร์ะบบคุณธรรมของขา้ราชการพลเรือน 


