
 
 

บทที ่3 

เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการเข้าถงึและได้มาซ่ึงข้อมูล
การส่ือสารของประชาชนตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

 
 ในบทน้ีจะเป็นการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ถึงและ
ได้มาซ่ึงข้อมูลการส่ือสารของประชาชนตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ ซ่ึงผูว้ิจยั       
จะท าการศึกษาเปรียบเทียบกับบทบัญญัติของกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา และสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

3.1 กฎหมายไทย 
 
การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะท าการศึกษาการเข้าถึงและได้มาซ่ึงข้อมูลการส่ือสารของ

ประชาชนเฉพาะกรณีการเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 105/1 และมาตรา 105/2 ตามร่าง
พระราชบญัญติั แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ... เท่านั้น 
โดยนอกจากจะท าการศึกษาสาระส าคญัของร่างพระราชบญัญติัดังกล่าวแล้ว ยงัท าการศึกษา
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 บญัญติัรับรองสิทธิของประชาชนเก่ียวกบั
การบญัญติักฎหมายไวว้า่ ในการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้ง
เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว ้
กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได้ รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผล
ความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวด้ว้ย1 การกระท าอนัเป็นการละเมิดหรือ
กระทบต่อสิทธิของบุคคลหรือการน าขอ้มูลส่วนบุคคลไปใชป้ระโยชน์ไม่วา่ในทางใดๆ จะกระท า
มิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์

                                                           
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560. มาตรา 26. 
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สาธารณะ2 นอกจากน้ียงับญัญติัรับรองสิทธิเก่ียวกบัการติดต่อส่ือสารไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพใน
การติดต่อส่ือสารถึงกนัไม่วา่ในทางใดๆ การตรวจ การกกั หรือการเปิดเผยขอ้มูลท่ีบุคคลส่ือสารถึง
กนั รวมทั้งการกระท าดว้ยประการใดๆ เพื่อให้ล่วงรู้หรือไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีบุคคลส่ือสารถึงกนัจะ
กระท ามิได ้เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั3 

จากบทบญัญติัดงักล่าว เห็นไดว้า่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 บญัญติั
รับรองสิทธิในการติดต่อส่ือสารถึงกนัของประชาชนเอาไว ้การเขา้ถึงหรือการสอดแนมการส่ือสาร
ของบุคคลใดๆ จะกระท ามิได ้แมแ้ต่การกระท าดงักล่าวจะเป็นการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อ
ประโยชน์ในการหาขอ้มูลหลกัฐานในคดีอาญา เวน้แต่มีกฎหมายบญัญติัเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้
อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีเอาไว ้และการบญัญติักฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระ
หรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของบุคคลมิได ้

ขณะเดียวกนั ในเร่ืองของการบญัญติัเก่ียวกบัการบญัญติักฎหมายอาญาไดก้ าหนด ไวใ้น
มาตรา 77 วรรคทา้ย ความวา่ “รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะ
กรณีท่ีจ าเป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการ
ด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะ
ความผดิร้ายแรง” 

เม่ือพิจารณาบทบญัญติัดงักล่าวร่วมกบัแนวคิดเก่ียวกบักฎหมายอาญาเป็นวิถีทางสุดทา้ย
ของการคุม้ครองนิติสมบติัเม่ือน ามาใช้กับกรณีในการลงโทษเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีท าการเปิดเผย
ขอ้มูลท่ีไดม้าจากการเขา้ถึงพบวา่ การกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐในการเปิดเผยขอ้มูลท่ีไดม้าจากการ
เขา้ถึงนั้น อาจเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนคดีอ่ืน ประกอบกบัการกระท าความผิด
ในลกัษณะดงักล่าวมิใช่การกระท าความผิดอาญาร้ายแรง ดงันั้นการก าหนดโทษทางอาญาส าหรับ
การกระท าดงักล่าวจึงไม่มีความเหมาะสม ขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ท่ีได้บญัญติัรับรองไวว้่า การก าหนดโทษทางอาญาจะกระท าไดแ้ต่เฉพาะความผิดร้ายแรง
เท่านั้น  

 
 
 
 

                                                           
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560. มาตรา 32. 
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560. มาตรา 36. 
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3.1.2 ร่างพระราชบัญญตัิแก้ไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา  
(ฉบับที.่..) พ.ศ. ... 

ส าหรับบนัทึกหลกัการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. .... ได้ก าหนดหลักการในการเสนอให้แก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาดงัต่อไปน้ี 

(1) ก าหนดวธีิการเขา้ถึงและไดม้าซ่ึงเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารใดๆ ท่ีถูกหรืออาจถูกใช้
เพื่อประโยชน์ในการกระท าความผิดท่ีเป็นคดีความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรหรือ
คดีความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา คดีความผิดท่ีเป็นการกระท าของ
องค์กรอาชญากรรม หรือคดีความผิดท่ีมีความซับซ้อนซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่สิบปีข้ึน
ไป (เพิ่มมาตรา 105/1) 

(2) ก าหนดความผิดส าหรับผูก้ระท าการด้วยประการใดๆ ให้ผูอ่ื้นรู้หรืออาจรู้เอกสาร
หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าตามมาตรา 105/1 (เพิ่มมาตรา 105/2)  

  นอกจากน้ี ยงัให้เหตุผลของการเสนอร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีว่า เน่ืองจากปัจจุบนั
ผูก้ระท าความผิดไดอ้าศยัความเจริญกา้วหน้าทางเทคโนโลยีและความรู้ทางวิทยาการสมยัใหม่ใน
การกระท าความผิด โดยมีรูปแบบและวิธีการในการกระท าความผิดท่ีสลบัซบัซ้อน จนเป็นเหตุให้
ไม่สามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษตามกฎหมายได ้สมควรมีการก าหนดให้เจา้พนกังาน
เขา้ถึงและได้มาซ่ึงเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระท าความผิดท่ีมีความสลบัซับซ้อน
ดงักล่าว เพื่อน ามาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีและน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษ และ
ก าหนดโทษทางอาญาส าหรับผูก้ระท าให้ผูอ่ื้นรู้หรืออาจรู้เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว จึง
จ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

 จากหลกัการและเหตุผลดงักล่าว จึงเป็นท่ีมาของการเสนอร่างพระราชบญัญติัแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....โดยมาตรา 105/1 ท่ีส านกังานต ารวจ
แห่งชาติเสนอนั้น ก าหนดไวค้วามวา่  

 “มาตรา 105/1 ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่าเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดซ่ึงส่งทาง
ไปรษณีย์ โทรเลข โทรศัพท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการส่ือสารส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์ในการ
กระท าความผิดท่ีเป็นคดีความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรหรือคดีความผิดเก่ียวกบั
การก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา คดีความผิดท่ีเป็นการกระท าขององค์กรอาชญากรรม
หรือคดีความผิดท่ีมีความซับซ้อนซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงตั้ งแต่สิบปีข้ึนไป พนักงานฝ่าย
ปกครองผูมี้หน้าท่ีสืบสวนสอบสวนซ่ึงได้รับอนุมติัจากผูว้่าราชการจงัหวดัหรืออธิบดีกรมการ



58 
 

ปกครอง หรือต ารวจผูมี้หน้าท่ีสืบสวนสอบสวนซ่ึงได้รับอนุมัติจากผูบ้ ังคับการต ารวจข้ึนไป 
แลว้แต่กรณีจะยืน่ค  าขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาหรือผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลจงัหวดัท่ีมี
เขตอ านาจเพื่อใหมี้ค าสั่งอนุญาตในการเขา้ถึงและไดม้าซ่ึงเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวก็ได ้

ค าขอดังกล่าวต้องระบุเหตุผลและความจ าเป็นในการยื่นค าขอ รายละเอียดเก่ียวกับ
ประเภทและลกัษณะของเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งการซ่ึงให้มีผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคล
น้อยท่ีสุด วิธีการท่ีใช้ในการเข้าถึงและได้มาซ่ึงเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารดังกล่าว รวมทั้ ง
ระยะเวลาท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการด าเนินการ 

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาหรือผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาล
จงัหวดัพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใด ประกอบกับเหตุผลและความ
จ าเป็นดงัต่อไปน้ี  

(1) มีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีการกระท าความผดิหรือจะมีการกระท าความผิดตามวรรค
หน่ึง  

(2) มีเหตุอันควรเช่ือว่าจะได้เอกสารหรือข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการกระท า
ความผดิตามวรรคหน่ึง จากการเขา้ถึงเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว 

(3) ไม่อาจใชว้ธีิการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได ้
การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาหรือผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาล

จงัหวดัอนุญาตไดค้ราวละไม่เกินเกา้สิบวนั โดยจะก าหนดเง่ือนไขใดๆก็ได ้และให้ผูเ้ก่ียวขอ้งกบั
เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารตามค าสั่งดงักล่าวจะตอ้งให้ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามความใน
มาตราน้ี ภายหลงัท่ีมีค าสั่งอนุญาต หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเหตุผลหรือความจ าเป็นไม่เป็นไป
ตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาหรือผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาล
จงัหวดัอาจเปล่ียนแปลงค าสั่งอนุญาตไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

ใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาตรายงานผลการด าเนินการต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาหรือผูพ้ิพากษา
หวัหนา้ศาลจงัหวดัทราบทุกสามสิบวนั 

การยื่นค าขออนุญาต การอนุญาต และการรายงานผลการด าเนินการให้ศาลทราบ ให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา 

บรรดาเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าตามวรรคหน่ึง ให้เก็บรักษาเฉพาะเอกสารหรือ
ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิซ่ึงไดรั้บอนุญาตตามวรรคหน่ึง และให้ใชป้ระโยชน์ใน
การสืบสวนหรือใช้เป็นพยานหลกัฐานเฉพาะในการด าเนินคดีดงักล่าวเท่านั้น ส่วนเอกสารหรือ
ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนให้ท าลายแลว้รายงานต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาหรือผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาล
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จงัหวดั ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีว่าการกระท ารวงมหาดไทยหรือผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ
แลว้แต่กรณี ก าหนด 

ในกรณีท่ีกฎหมายใดก าหนดกระบวนการในการเขา้ถึงและไดม้าซ่ึงเอกสารหรือขอ้มูล
ข่าวสารตามวรรคหน่ึงเป็นการเฉพาะแลว้ ให้เจา้พนกังานตามกฎหมายดงักล่าวด าเนินการตามท่ี
กฎหมายนั้นบญัญติัไว ้ 

เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี องคก์รอาชญากรรม หมายความวา่ ผูก้ระท ารวมตวักนัตั้งแต่
สามคนข้ึนไปและร่วมกนักระท าความผิดซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไป โดยมีการ
แบ่งหน้าท่ีกนัท า มีการประสานงาน มีการติดต่อส่ือสาร และมีการแบ่งปันผลประโยชน์อนัเป็น
กระบวนการท่ีต่อเน่ือง”  

ส่วนมาตรา 105/2 เป็นการก าหนดโทษบุคคลท่ีเผยแพร่ความลบัของขอ้มูลข่าวสารท่ี
ไดม้าโดยการกระท าตามมาตรา 105/1 ซ่ึงก าหนดไวค้วามวา่  

“ มาตรา 105/2 ผูใ้ดรู้หรืออาจรู้เอกสารหรือข้อมูลข่าวสารท่ีได้มาตามมาตรา 105/1 
กระท าการดว้ยประการใดๆ ให้ผูอ่ื้นรู้หรืออาจรู้เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ เวน้แต่เป็นการปฏิบติัตาม
อ านาจหนา้ท่ีหรือตามกฎหมาย 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าโดยพนักงานฝ่ายปกครอง หรือ
ต ารวจซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 105/1 วรรคหน่ึง ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษท่ี
ก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง” 

จากบทบญัญติัของมาตราดงักล่าว จึงมีขอ้พิจารณาวา่ หากการกระท าใดๆ ให้ผูอ่ื้นรู้หรือ
อาจรู้เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 105/2 วรรคแรก เป็นการกระท าโดยประมาท ผูก้ระท า
จะตอ้งรับผดิหรือไม่  

กระท าโดยประมาท หมายถึง การกระท าความผดิมิใช่โดยเจตนา แต่กระท าโดยปราศจาก
ความระมดัระวงั ซ่ึงมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายอาญาได้วางหลักเก่ียวกบัการกระท าโดย
ประมาทไวว้า่ “บุคคลจะตอ้งรับผดิในทางอาญาต่อเม่ือไดก้ระท าโดยเจตนา เวน้แต่จะไดก้ระท าโดย
ประมาท ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งรับผิดเม่ือไดก้ระท าโดยประมาท หรือเวน้แต่ในกรณีท่ี
กฎหมายบญัญติัไวโ้ดยแจง้ชดั ใหต้อ้งรับผดิแมไ้ดก้ระท าโดยไม่มีเจตนา   

จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่า การกระท าโดยประมาทนั้น ไม่เป็นความผิดอาญา 
เวน้แต่ (1) ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งรับผิดเม่ือไดก้ระท าโดยประมาท หรือ (2) ในกรณีท่ี
กฎหมายบญัญติัไวโ้ดยแจง้ชดัใหต้อ้งรับผดิแมไ้ดก้ระท าโดยไม่มีเจตนา  
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เม่ือพิจารณามาตรา 105/2 แห่งร่างพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... เห็นไดว้า่ มิไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัการกระท าโดยประมาท
เอาไวแ้ต่ประการใด ดงันั้น หากผูใ้ดรู้หรืออาจรู้เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าตามมาตรา 105/1 
กระท าการดว้ยประการใดๆ โดยประมาทให้ผูอ่ื้นรู้หรืออาจรู้เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว ผู ้
นั้นไม่มีความผดิแต่ประการใด 

 3.1.2.1 คดีความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร  
 ขณะเดียวกนั ประมวลกฎหมายอาญา ได้บญัญติัความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่ง

ราชอาณาจกัรไวใ้นภาคสอง ความผดิ ลกัษณะ 1  อนัประกอบไปดว้ย  
 หมวดท่ี 1 ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท และผูส้ าเร็จ

ราชการแทนพระองค์  ไดแ้ก่ มาตรา 107 ความผิดฐานปลงพระชนม์พระมหากษตัริย ์มาตรา 108 
ความผดิฐานประทุษร้ายต่อพระองคห์รือเสรีภาพของพระมหากษตัริย ์มาตรา 109 ความผิดฐานปลง
พระชนมพ์ระราชินีหรือรัชทายาท หรือฆ่าผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ มาตรา 110 ความผิดฐาน
ประทุษร้ายต่อพระองคห์รือร่างกาย หรือเสรีภาพของพระราชินี รัชทายาท หรือผูส้ าเร็จราชการแทน
พระองค์  มาตรา 111 ความผิดฐานการเป็นผูส้นับสนุนการกระท าความผิดตามมาตรา 107 -110
มาตรา 112 ความผิดฐานหม่ินพระบรมเดชานุภาพ และมาตรา 112/1 ความผิดฐานหม่ินพระบรมเด
ชานุภาพโดยการโฆษณา  

 หมวดท่ี 2 ความผิดต่อความมัน่คงของรัฐภายในราชอาณาจกัร ได้แก่ มาตรา 113 
ความผิดฐานกบฏ มาตรา 114 ความผิดฐานตระเตรียมการกบฏ มาตรา 115 ความผิดฐานยุยงให้
ทหารต ารวจก่อการก าเริบ มาตรา 116 ความผิดฐานปลุกป่ันประชาชน มาตรา 117 ความผิดฐานก่อ
การหยดุงาน และมาตรา 118 ความผดิฐานเหยยีดหยามธงหรือเคร่ืองหมายอนัส่ือถึงรัฐ 

 หมวดท่ี 3 ความผิดฐานต่อความมัน่คงของรัฐภายนอกราชอาณาจกัร ไดแ้ก่ มาตรา 
119 ความผดิฐานกระท าใหส่้วนหรือเอกราชของรัฐสูญเสียไป มาตรา 120 ความผิดฐานคบคิดกบัรัฐ
ศตัรู มาตรา 121 ความผิดฐานทรยศชาติ มาตรา 122 ความผิดฐานอุปการะรัฐศตัรู มาตรา  123 
ความผิดฐานสอดแนมความลับของชาติ มาตรา 124 ความผิดฐานแพร่งพรายความลับของชาติ 
มาตรา 125 ความผิดฐานกระท าต่อเอกสารหรือแบบอนัเก่ียวกบัส่วนไดเ้สียของรัฐในการระหว่าง
ประเทศ มาตรา 126 ความผิดฐานทรยศรัฐบาล มาตรา 127 ความผิดฐานก่อให้เกิดเหตุร้ายแก่
ประเทศจากภายนอก มาตรา 128 ความผิดฐานตระเตรียมหรือพยายามกระท าความผิดตามหมวดน้ี 
และมาตรา 129 ความผดิฐานเป็นผูส้นบัสนุนการกระท าความผดิตามหมวดน้ี  

 หมวดท่ี 4 ความผดิต่อสัมพนัธไมตรีกบัต่างประเทศ ไดแ้ก่ มาตรา 130 ความผิดฐาน
ประทุษร้ายต่อพระองคห์รือเสรีภาพของประมุข คู่สมรสของประมุข หรือรัชทายาทรัฐต่างประเทศ 
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มาตรา 131 ความผิดฐานประทุษร้ายต่อร่างกายของ หรือเสรีภาพผูแ้ทนรัฐต่างประเทศ มาตรา 132 
ความผดิฐานปลงพระชนมป์ระมุข คู่สมรสของประมุข หรือรัชทายาทต่างประเทศหรือฆ่าผูแ้ทนรัฐ
ต่างประเทศ มาตรา 133 ความผิดฐานหม่ินพระบรมเดชานุภาพของประมุขหรือรัชทายาทรัฐ
ต่างประเทศ มาตรา 134 ความผิดฐานหม่ินประมาทผูแ้ทนรัฐต่างประเทศ มาตรา 135 ความผิดฐาน
เหยยีดหยามธงหรือเคร่ืองหมายอนัแสดงถึงรัฐต่างประเทศ  

 3.1.2.2  คดีความผดิฐานการก่อการร้าย 
 ประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 1/1 ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย มาตรา 135/1 

ถึง มาตรา 135/4 เพิ่มโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 โดย
มาตรา 135/1 ความผดิฐานก่อการร้าย มาตรา 135/2  ความผิดฐานตระเตรียม หรือสมคบกนัเพื่อการ
ก่อการร้าย มาตรา 135/3 ความผิดฐานเป็นผูส้นบัสนุนการก่อการร้าย มาตรา 135/4 ความผิดฐาน
เป็นสมาชิกคณะบุคคลท่ีมีการกระท าอนัเป็นการก่อการร้าย 

 3.1.2.3 คดีความผดิท่ีเป็นการกระท าขององคก์รอาชญากรรม 
 ประมวลกฎหมายอาญาในปัจจุบนัมิไดใ้ห้ความหมายขององคก์รอาชญากรรมเอาไว้

ดังนั้ น จึงต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 ซ่ึงให้ความหมายขององคก์รอาชญากรรมไว ้หมายถึง คณะบุคคล
ตั้งแต่สามคนข้ึนไป ท่ีรวมตวักนัช่วงระยะเวลาหน่ึงและร่วมกนักระท าการใด โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อกระท าความผิดร้ายแรงและเพื่อไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์
ทางวตัถุอยา่งอ่ืนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม  

 3.1.2.4 คดีความผดิท่ีมีความซบัซอ้นซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไป 
 เม่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา  

(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... แล้วพบว่า มิได้มีการให้ความหมายของความผิดท่ีมีความซับซ้อนเอาไวแ้ต่
ประการใด การก าหนดไวเ้ช่นน้ี จึงเป็นการก าหนดประเภทของความผิดเอาไวอ้ยา่งกวา้งๆ โดยไม่มี
หลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนแน่นอนว่า อย่างไรเป็นความผิดท่ีมีความซับซ้อน ซ่ึงอาจท าให้เกิดปัญหาการ
บงัคบัใช้กฎหมายและการตีความได้ว่า อย่างไรจึงจะเป็นความผิดท่ีมีความซับซ้อน และอาจ
ก่อใหเ้กิดปัญหาการใชอ้  านาจโดยมิชอบของเจา้หนา้ท่ีรัฐอีกดว้ย  เช่น กรณีการเสียชีวิตของนกัเรียน
โรงเรียนเตรียมทหาร ซ่ึงใบมรณะบตัรช้ีสาเหตุการตายวา่มาจากภาวะหวัใจเตน้เฉียบพลนั แต่ญาติ
เช่ือว่า การเสียชีวิตมีสาเหตุมากการถูกท าร้าย คดีฆาตกรรมอ าพรางศพโดยการเผา คดีท่ีแก๊ง
มิจฉาชีพใช้บตัรประจ าตวัประชาชนบุคคลอ่ืนมาเปิดบญัชีท าธุรกรรมทางการเงินหลอกลวงผูอ่ื้น 
เป็นตน้ คดีดงัท่ีผูว้จิยักล่าวมาถือวา่เป็นคดีท่ีมีความซบัซอ้นหรือไม่ 
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 ส่ิงท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติคาดหวงัว่าประชาชนและสังคมจะได้รับประโยชน์
จากการเสนอกฎหมายฉบบัน้ีคือ เพื่อให้การพิสูจน์โดยปราศจากขอ้สงสัยว่าจ  าเลยกระท าผิดจริง 
ศาลท่ีอยูใ่นเขตอ านาจ อาจมีค าสั่งอนุญาตตามค าร้องขอของพนกังานสอบสวน เพื่อให้มีการดกัฟัง
โทรศพัทห์รือตรวจสอบขอ้มูลข่าวสาร ขอ้มูลทางการเงิน หรือขอ้มูลใดๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดของบุคคลตอ้งสงสัยนั้นได ้โดยขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวสามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานใน
การด าเนินคดีอาญากบับุคคลตอ้งสงสัยของบุคคลซ่ึงติดต่อส่ือสารกบับุคคลตอ้งสงสัยเท่านั้น 

3.1.3 พระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 25194  
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2519 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการ

เขา้ถึงและไดม้าซ่ึงขอ้มูลการส่ือสารของประชาชนในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า เอกสารหรือ
ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดซ่ึงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ หรือ
อุปกรณ์ในการส่ือสารส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชห้รืออาจถูกใช้
เพื่อประโยชน์ในการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด เจา้พนกังานซ่ึงไดรั้บอนุมติัจากเลขาธิการ
เป็นหนงัสือ จะยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาเพื่อมีค าสั่งอนุญาตให้เจา้พนกังาน
ไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวได ้

การอนุญาตตามดงักล่าวขา้งตน้ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา พิจารณาถึงผลกระทบต่อ
สิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกบัเหตุผลและความจ าเป็นดงัต่อไปน้ี 

 (1) มีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีการกระท าความผิดหรือจะมีการกระท าความผิดเก่ียวกบัยา
เสพติด 

 (2) มีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะได้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบั            
ยาเสพติดจากการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว 

 (3) ไม่อาจใชว้ธีิการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได ้
การอนุญาตดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดค้ราวละไม่เกิน

เกา้สิบวนัโดยก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ก็ได ้และให้ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารในส่ิงส่ือสารตามค าสั่ง
ดงักล่าวจะตอ้งให้ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามความท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย ภายหลงัท่ีมีค าสั่ง
อนุญาต หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเหตุผลความจ าเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์
เปล่ียนแปลงไป อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงค าสั่งอนุญาตไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

เม่ือเจา้พนกังานไดด้ าเนินการตามท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ ให้รายงานการด าเนินการให้อธิบดีผู ้
พิพากษาศาลอาญาทราบ และบรรดาขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้า ให้เก็บรักษาและใช้ประโยชน์ในการ
                                                           
4 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519. (2519, 17 พฤศจิกายน). ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 93 
(ตอนท่ี 144 ), หนา้ 14. 
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สืบสวนและใช้เป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีเท่านั้น ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด”5 

 นอกจากน้ี ยงัไดก้ าหนดโทษของผูท่ี้รู้หรือไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสารท่ีไดจ้ากการเขา้ถึง
การส่ือสารตามมาตรา 14 จตัวา หากกระท าด้วยประการใดๆ ให้ผูอ่ื้นรู้หรืออาจรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ดงักล่าวตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท เวน้แต่เป็นการเปิดเผยใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย และหากการกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าโดยกรรมการ เลขาธิการ 
รองเลขาธิการ หรือเจา้พนกังาน ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษท่ีก าหนดไวใ้นวรรค
หน่ึง6  

 อน่ึง เน่ืองจากเทคโนโลยีการส่ือสารของโลกท่ีทนัสมยัข้ึน  ประชาชนเปล่ียนแปลง
รูปแบบการส่ือสาร จากการส่ือสารดว้ยเอกสารเป็นหลกั เป็นการส่ือสารกนัทางอิเล็กทรอนิกส์เป็น
หลกั  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2519 จึงเป็นกฎหมายฉบบัแรก 
ท่ีมีการบญัญติัใหบ้ญัญติัใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีในการเขา้ถึงและไดม้าซ่ึงขอ้มูลการส่ือสาร โดยรวม
ถึงการส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส์หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใดดว้ย แต่ไดก้ าหนดขอบเขต
การให้อ านาจดังกล่าวเฉพาะการกระท าความผิดท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติดตามท่ีบัญญัติไวใ้น
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 เท่านั้น  
 3.1.4 พระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 25427  
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก็ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการ
เขา้ถึงและไดม้าซ่ึงขอ้มูลการส่ือสารของประชาชนเช่นเดียวกนั โดยในกรณีท่ีมีพยานหลกัฐานตาม
สมควรว่าบญัชีลูกค้าของสถาบนัการเงิน เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร หรือเคร่ือง
คอมพิวเตอร์ใด ถูกใชห้รืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์ในการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน  พนกังาน
เจา้หน้าท่ีซ่ึงเลขาธิการมอบหมายเป็นหนงัสือจะยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่อศาลแพ่ง เพื่อมีค าสั่งอนุญาต
ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีเขา้ถึงบญัชี ขอ้มูลทางการส่ือสาร หรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์เพื่อให้ไดม้าซ่ึง
ขอ้มูลดงักล่าวนั้นก็ได ้
 ในกรณีดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ศาลจะสั่งอนุญาตให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูย้ื่นค าขอด าเนินการ
โดยใชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์ใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้แต่ทั้งน้ีให้อนุญาตไดค้ราวละไม่เกินเกา้
สิบวนั เม่ือศาลไดส้ั่งอนุญาตตามความดงัท่ีกล่าวไปขา้งตน้แลว้ ผูเ้ก่ียวขอ้งกบับญัชีขอ้มูลทางการ

                                                           
5 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2519. มาตรา 14 จตัวา. 
6 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2519. มาตรา 16/1. 
 7 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. (2542, 21 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 116 
(ตอนท่ี 29 ก), หนา้ 45. 
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ส่ือสาร หรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์ตามค าสั่งดงักล่าว จะตอ้งให้ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 
 บทบญัญติัดงักล่าวบญัญติัก าหนดขอบเขตของการบงัคบัใช้ในการเขา้ถึงและได้มาซ่ึง
ขอ้มูลด้านการเงินและข้อมูลด้านการส่ือสารของประชาชน โดยก าหนดขอบเขตเฉพาะกรณีมี
พยานหลักฐานตามสมควรเช่ือว่า  มีการกระท าความผิดฐานฟอกเงินเท่านั้ น  เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีอ านาจในการมอบหมายให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี
คนใดคนหน่ึงท าหนา้ท่ีในการยืน่ค  าร้องขอต่อศาลแพง่ในเขตอ านาจเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลดงักล่าว8 
 ขณะเดียวกนั พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนด
ลักษณะของการกระท าความผิดฐานฟอกเงินไวว้่า ผูใ้ด (1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพ
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิเพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อ
ช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่วา่ก่อน ขณะ หรือหลงัการกระท าความผดิ มิใหต้อ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงใน
ความผดิมูลฐาน หรือ (2) กระท าดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้า 
แหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด ผูน้ั้น
กระท าความผดิฐานฟอกเงิน9  
 3.1.5 พระราชบัญญตัิการสอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ. 254710  
 สืบเน่ืองมาจากพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เป็นกฎหมายอีกฉบบัหน่ึง
ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการให้ไดม้าและการเขา้ถึงขอ้มูลการส่ือสารของประชาชนเอาไว ้ โดยกฎหมาย
ฉบบัน้ีก าหนดฐานความผดิเก่ียวกบัคดีพิเศษท่ีตอ้งด าเนินการสืบสวนสอบสวนตามพระราชบญัญติั
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไวว้า่ 
 (1) เป็นคดีความผดิทางอาญาตามกฎหมายท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 
และท่ีก าหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมาย
ดงักล่าว จะตอ้งมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 
 (ก) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซับซ้อน  จ าเป็นตอ้งใช้วิธีการสืบสวน
สอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นพิเศษ 

                                                           
8 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  มาตรา 46 
9 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  มาตรา 5. 
10 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547. (2547 ,19 มกราคม). ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม  121 (ตอนท่ี 8 
ก ), หนา้ 1.  
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 (ข) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ
หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ 
 (ค) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าความผิดขา้มชาติท่ีส าคญั
หรือเป็นการกระท าขององคก์รอาชญากรรม 
 (ง) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูท้รงอิทธิพลท่ีส าคญัเป็นตวัการ  ผูใ้ช้หรือ
ผูส้นบัสนุน 
  (จ) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ซ่ึงมิใช่
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษเป็นผูต้อ้งสงสัยเม่ือมีหลกัฐานตามสมควรว่า
น่าจะไดก้ระท าความผดิอาญาหรือเป็นผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหา 
  ทั้งน้ี ตามรายละเอียดของลกัษณะของการกระท าความผดิท่ี กคพ. ก าหนด 
 (2)  คดีความผดิทางอาญาอ่ืนนอกจาก (1) ตามท่ี กคพ. มีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ย
กวา่สองในสามของกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่
 ในคดีท่ีมีการกระท าอนัเป็นกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท และบทใดบท
หน่ึงจะตอ้งด าเนินการโดยพนกังานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัน้ี หรือคดีท่ีมีการกระท า
ความผิดหลายเร่ืองต่อเน่ืองหรือเก่ียวพนักนั และความผิดเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงจะตอ้งด าเนินการโดย
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจสืบสวน
สอบสวนส าหรับความผดิบทอ่ืนหรือเร่ืองอ่ืนดว้ย และใหถื้อวา่คดีดงักล่าวเป็นคดีพิเศษ  
 บรรดาคดีใดท่ีไดท้  าการสอบสวนเสร็จแลว้โดยพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ให้
ถือวา่การสอบสวนนั้นเป็นการสอบสวนในคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ 
  บทบญัญติัในมาตราน้ีให้ใชบ้งัคบักบับุคคลท่ีเป็นตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน
การกระท าความผิดดว้ยในกรณีท่ีมีขอ้โตแ้ยง้หรือขอ้สงสัยว่าการกระท าความผิดใดเป็นคดีพิเศษ
ตามท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง (1) หรือไม่ ให ้กคพ.เป็นผูช้ี้ขาด”11 
 จากบทบญัญติัดงักล่าวเห็นไดว้่า คดีท่ีอยู่ภายใตก้ารบงัคบัของพระราชบญัญติั
การสืบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 นั้น รวมถึงคดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซบัซ้อน ท่ีจ  าเป็นตอ้งใช้
วธีิการสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นพิเศษ อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัฉบบั
น้ีก็มิไดมี้การก าหนดขอบเขตของคดีความผดิดงักล่าวไวว้า่ความผดิทางอาญาท่ีมีความซบัซ้อนนั้นมี
ลกัษณะเช่นใด นอกจากน้ี ภายใตก้ารบงัคบัของกฎหมายฉบบัน้ียงัรวมถึง คดีท่ีส่งผลกระทบต่อ

                                                           
11 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547.  มาตรา 21. 
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ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คดีท่ีเป็นการกระท าขององค์กร
อาชญากรรมดว้ย 
 ขณะเดียวกัน พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547ได้ก าหนด
เก่ียวกบัอ านาจในการดกัรับขอ้มูลข่าวสารของประชาชนไวว้่า “ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า
เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดซ่ึงส่งทางไปรษณีย ์ โทรเลข โทรศพัท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ 
เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใดถูกใช้
หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์ในการกระท าความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษพนกังานสอบสวนคดีพิเศษซ่ึง
ไดรั้บอนุมติัจากอธิบดีเป็นหนงัสือจะยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาเพื่อมีค าสั่ง
อนุญาตใหพ้นกังานสอบสวนคดีพิเศษไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวก็ได ้
 การอนุญาตดังท่ีกล่าวข้างต้น ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึง
ผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกบัเหตุผลและความจ าเป็นดงัต่อไปน้ี 
 (1) มีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีการกระท าความผิดหรือจะมีการกระท าความผิดท่ีเป็น
คดีพิเศษ 
 (2) มีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะไดข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระท าความผิดท่ีเป็นคดี
พิเศษจากการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว 
 (3) ไม่อาจใชว้ธีิการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได ้
 การอนุญาตดงักล่าว ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดค้ราวละไม่เกิน
เกา้สิบวนัโดยก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ก็ได ้และให้ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารในส่ิงส่ือสารตามค าสั่ง
ดงักล่าวจะตอ้งให้ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามความในมาตราน้ี ภายหลงัท่ีมีค าสั่งอนุญาต หาก
ปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่เหตุผลความจ าเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป อธิบดี
ผูพ้ิพากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงค าสั่งอนุญาตไดต้ามท่ีเห็นสมควร 
 เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้ด าเนินการตามท่ีได้รับอนุญาตแล้ว ให้
รายงานการด าเนินการใหอ้ธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาทราบ 
 บรรดาขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าตามวรรคหน่ึง ให้เก็บรักษาเฉพาะขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการกระท าความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษซ่ึงไดรั้บอนุญาตตามวรรคหน่ึง และให้ใชป้ระโยชน์ใน
การสืบสวนหรือใช้เป็นพยานหลกัฐานเฉพาะในการด าเนินคดีพิเศษดงักล่าวเท่านั้น ส่วนขอ้มูล
ข่าวสารอ่ืนใหท้ าลายเสียทั้งส้ิน ทั้งน้ี ตามขอ้บงัคบัท่ี กคพ. ก าหนด12  
 บทบญัญติัของมาตราดังกล่าวก าหนดให้การคุ้มครองแก่ผูท่ี้ถูกดักรับข้อมูล
ข่าวสาร จากการเข้าถึงขอ้มูลการส่ือสารของประชาชนของเจา้หน้าท่ี โดยก าหนดให้น าข้อมูล
                                                           
12 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547. มาตรา 25. 
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ข่าวสารท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดไปท าลายเสียเพื่อมิให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดสามารถน า
ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวไปใชป้ระโยชน์ในทางท่ีไม่สมควรได ้ นอกจากน้ี ยงัมีการก าหนดห้ามมิให้
บุคคลใดเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าเน่ืองจากการด าเนินการเขา้ถึงขอ้มูลซ่ึงการส่ือสารเน่ืองจาก
การด าเนินการตามมาตรา 25 เวน้แต่เป็นขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระท าความผดิท่ีเป็นคดีพิเศษซ่ึง
ไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 25 และเป็นการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีหรือตามกฎหมายหรือค าสั่งศาล13 
ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ สามปีถึงห้าปี หรือปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  ถ้าการกระท าความผิดขา้งตน้เป็นการกระท าโดยพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ  
เจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษ พนกังานอยัการ หรืออยัการทหารท่ีเขา้ร่วมสอบสวนหรือเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามมาตรา 25  ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง14 

3.1.6 พระราชบัญญตัิว่าด้วยการกระท าความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร์ พ.ศ. 255015   
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์พ.ศ. 2550 ได้บญัญติัไว้

เก่ียวกบัอ านาจในการดกัรับขอ้มูลการส่ือสารของประชาชนไวว้า่ 
“ภายใตบ้งัคบัมาตรา 19 เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวน ในกรณีท่ีมีเหตุอนั

ควรเช่ือไดว้า่มีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี หรือในกรณีท่ีมีการร้องขอตามวรรคสอง
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี เฉพาะท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการใช้
เป็นหลกัฐานเก่ียวกบัการกระท าความผดิและหาตวัผูก้ระท าความผดิ 

 (1) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมาเพื่อให้
ถอ้ยค าส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือส่งเอกสาร ขอ้มูล หรือหลกัฐานอ่ืนใดท่ีอยูใ่นรูปแบบท่ีสามารถ
เขา้ใจได ้

 (2) เรียกขอ้มูลจราจรทางคอมพิวเตอร์จากผูใ้ห้บริการเก่ียวกบัการติดต่อส่ือสารผา่น
ระบบคอมพิวเตอร์หรือจากบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 (3) สั่งใหผู้ใ้หบ้ริการส่งมอบขอ้มูลเก่ียวกบัผูใ้ชบ้ริการท่ีตอ้งเก็บตามมาตรา 26 หรือท่ี
อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมของผูใ้ห้บริการให้แก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือให้เก็บข้อมูล
ดงักล่าวไวก่้อน 

                                                           
13 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547.  มาตรา 26. 
14 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547.  มาตรา 39. 
15 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์พ.ศ. 2550. (2550, 18 มิถุนายน). ราชกิจจา
นุเบกษา.  เล่ม 124 (ตอนท่ี 27 ก), หนา้ 4.. 
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 (4) ท าส าเนาขอ้มูลคอมพิวเตอร์ ขอ้มูลจราจรทางคอมพิวเตอร์จากระบบคอมพิวเตอร์
ท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ามีการกระท าความผิด ในกรณีท่ีระบบคอมพิวเตอร์นั้นยงัมิไดอ้ยู่ในความ
ครอบครองของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

 (5) สั่งให้บุคคลซ่ึงครอบครองหรือควบคุมขอ้มูลคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์ท่ีใช้เก็บ
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ส่งมอบขอ้มูลคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ดงักล่าวใหแ้ก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี 

 (6) ตรวจสอบหรือเขา้ถึงระบบคอมพิวเตอร์ ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ ขอ้มูลจราจรทาง
คอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์ท่ีใชเ้ก็บขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด อนัเป็นหลกัฐานหรืออาจใชเ้ป็น
หลกัฐานเก่ียวกบัการกระท าความผิด หรือเพื่อสืบสวนหาตวัผูก้ระท าความผิดและสั่งให้บุคคลนั้น
ส่งขอ้มูลคอมพิวเตอร์ขอ้มูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ ท่ีเก่ียวขอ้งเท่าท่ีจ  าเป็นใหด้ว้ยก็ได ้

 (7) ถอดรหสัลบัของขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด หรือสั่งให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การเข้ารหัสลับของข้อมูลคอมพิวเตอร์ ท าการถอดรหัสลับ หรือให้ความร่วมมือกับพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีในการถอดรหสัลบัดงักล่าว 

 (8) ยึดหรืออายดัระบบคอมพิวเตอร์เท่าท่ีจ  าเป็นเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการทราบ
รายละเอียดแห่งความผดิและผูก้ระท าความผดิ 

 เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ในบรรดาความผดิอาญาต่อกฎหมายอ่ืนซ่ึงไดใ้ชร้ะบบคอมพิวเตอร์
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์ท่ีใชเ้ก็บขอ้มูลคอมพิวเตอร์เป็นองค์ประกอบหรือเป็นส่วนหน่ึงใน
การกระท าความผิดหรือมีขอ้มูลคอมพิวเตอร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดอาญาตามกฎหมาย
อ่ืน พนกังานสอบสวนอาจร้องขอใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการตามท่ีบญัญติัไวข้า้งตน้ก็ได ้หรือ
หากปรากฏขอ้เท็จจริงดงักล่าวต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีเน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติั
น้ีให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีรีบรวบรวมขอ้เท็จจริงและหลกัฐานแลว้แจง้ไปยงัเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
ด าเนินการต่อไป 

 ใหผู้ไ้ดรั้บการร้องขอจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง (1) (2) และ (3) ด าเนินการ
ตามค าร้องขอโดยไม่ชกัชา้ แต่ตอ้งไม่เกินเจด็วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องขอ หรือภายในระยะเวลาท่ี
พนักงานเจา้หน้าท่ีก าหนดซ่ึงตอ้งไม่น้อยกว่าเจ็ดวนัและไม่เกินสิบห้าวนั เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุ
สมควร ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าท่ี ทั้งน้ี รัฐมนตรีอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก าหนดระยะเวลาท่ีตอ้งด าเนินการท่ีเหมาะสมกบัประเภทของผูใ้หบ้ริการก็ได”้16 

 อน่ึง พระราชบัญญัติฉบับน้ีก าหนดห้ามมิให้ พนักงานเจ้าหน้าท่ีและพนักงาน
สอบสวนในกรณีตามมาตรา 18 วรรคสองเปิดเผยหรือส่งมอบขอ้มูลคอมพิวเตอร์ ขอ้มูลจราจรทาง
                                                           
16 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550.  มาตรา 18. 
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คอมพิวเตอร์ หรือขอ้มูลของผูใ้ชบ้ริการท่ีไดม้าตามมาตรา 18 ให้แก่บุคคลใด เวน้แต่เป็นการกระท า
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีหรือผูก้ระท าความผิดตาม
กฎหมายอ่ืน ในกรณีตามมาตรา 18 วรรคสองหรือเพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีกบัพนกังาน
เจา้หน้าท่ีเก่ียวกบัการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบหรือกบัพนกังานสอบสวนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 18 วรรคสอง โดยมิชอบหรือเป็นการกระท าตามค าสั่งหรือท่ีไดรั้บอนุญาต
จากศาล  พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานสอบสวนผูใ้ดฝ่าฝืนวรรคหน่ึงตอ้งระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ17 

3.1.7 พระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 255118  
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ก าหนดเก่ียวกบัอ านาจใน

การดกัรับขอ้มูลข่าวสารของประชาชนไวว้า่ 
“ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดซ่ึงส่งทางไปรษณีย ์โทร

เลข โทรศพัท ์โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการส่ือสารส่ืออิเล็กทรอนิกส์หรือส่ือ
สารสนเทศอ่ืนใด ถูกใชห้รืออาจถูกใชเ้พื่อประโยชน์ในการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์พนกังาน
เจา้หน้าท่ีซ่ึงไดรั้บอนุมติัเป็นหนงัสือจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
หรือผูว้่าราชการจงัหวดั แล้วแต่กรณี จะยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่อศาลอาญาหรือศาลจงัหวดัท่ีมีเขต
อ านาจเพื่อมีค าสั่งอนุญาตให้พนกังานเจา้หน้าท่ีไดม้าซ่ึงเอกสาร หรือขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวก็ได ้
ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา 

 การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้ศาลพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือ
สิทธิอ่ืนใดประกอบกบัเหตุผลและความจ าเป็น ดงัต่อไปน้ี 

 (1) มีเหตุอนัควรเช่ือว่ามีการกระท าความผิดหรือจะมีการกระท าความผิดฐานคา้
มนุษย ์

 (2) มีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะไดข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย์
จากการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว 

 (3) ไม่อาจใชว้ธีิการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได ้
 การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้ศาลสั่งอนุญาตได้คราวละไม่เกินเก้าสิบวนัโดยจะ

ก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ก็ได้ และให้ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารตามค าสั่งดงักล่าวให้
ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามความในมาตราน้ี ภายหลงัท่ีมีค าสั่งอนุญาต หากปรากฏขอ้เท็จจริง

                                                           
17 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550.  มาตรา 22. 
18 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551. (2551, 6 กุมภาพนัธ์). ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 
125  (ตอนท่ี 29), หนา้ 28. 
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ว่าเหตุผลความจ าเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป ให้ศาลมีอ านาจ
เปล่ียนแปลงค าสั่งอนุญาตไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

  ในการด าเนินการตามค าสั่งของศาล ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจร้องขอให้
บุคคลใดช่วยเหลือในการปฏิบติัหนา้ท่ีได ้เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดด้ าเนินการตามท่ีไดรั้บอนุญาต
แลว้ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีบนัทึกรายละเอียดผลการด าเนินการนั้น และให้ส่งบนัทึกนั้นไปยงัศาลท่ี
มีค าสั่งโดยเร็ว 

 บรรดาเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารท่ีได้มาตามวรรคหน่ึง ให้เก็บรักษาและใช้
ประโยชน์ในการสืบสวนและใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีความผิดฐานคา้มนุษยเ์ท่านั้น
ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด”19 

 ขณะเดียวกัน  ได้มีการก าหนดโทษบุคคลท่ีรู้ว่ามีการยื่นค าขอเพื่อให้ได้มาซ่ึง
เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 30 แลว้เปิดเผยแก่บุคคลท่ีไม่มีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งและให้รู้ว่ามี 
หรือจะมีการยื่นค าขอท่ีจะไดม้าซ่ึงเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารนั้น หรือ รู้หรือไดม้าซ่ึงเอกสารหรือ
ขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าตามมาตรา 30 แลว้เปิดเผยแก่ผูท่ี้ไม่มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งให้รู้เอกสารหรือขอ้มูล
ข่าวสารดงักล่าว ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท เวน้แต่เป็น
การเปิดเผยในการปฏิบติัหน้าท่ีหรือกฎหมาย20 แต่ไม่มีบทกฎหมายก าหนดส าหรับบุคคลท่ีเป็น
เจา้หนา้ท่ีเอาไวแ้ต่ประการใด 

 จากบทบญัญติัดังกล่าวเห็นได้ว่า ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าเอกสารหรือ
ข้อมูลข่าวสารใดๆ ท่ีมีการส่งถึงกัน ไม่ว่าจะโดยทางไปรษณีย์ โทรเลข โทรศัพท์ โทรสาร 
คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการส่ือสารส่ืออิเล็กทรอนิกส์หรือส่ือสารสนเทศอ่ืนใด โดย
ขอ้มูลข่าวสารดังกล่าวถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์ในการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย ์
พนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือ
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี มีสิทธิยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่อศาล
อาญาหรือศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอ านาจเพื่อให้มีค  าสั่งอนุญาตให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้ถึงและไดม้าซ่ึง
เอกสาร หรือขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวนั้น  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั
ประธานศาลฎีกา 

 อย่างไรก็ตาม บทบญัญติัดงักล่าวไดค้  านึงถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคล หรือ
สิทธิอ่ืน จึงมีการก าหนดให้ศาลค านึงถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกบั
เหตุผลและความจ าเป็นประกอบการอนุญาตรวมถึง เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้า ตอ้งท าการ
                                                           
19 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ พ.ศ. 2551.  มาตรา 30. 
20 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ พ.ศ. 2551.  มาตรา 55. 
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เก็บรักษาและใชป้ระโยชน์ในการสืบสวนและใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีไดก้็เฉพาะแต่
การกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์เท่านั้น   
 3.1.8  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้าม
ชาติ พ.ศ. 2556  

มาตรา 17  บญัญติัเก่ียวกบัการดกัรับขอ้มูลข่าวสารของประชาชนเอาไวค้วามวา่ 
“ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่า เอกสารหรือข้อมูลข่าวสารซ่ึงส่งทางไปรษณีย์ โทรเลข 

โทรศพัท์ คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือทาง
เทคโนโลยีใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้ เพื่อให้ไดรั้บประโยชน์จากการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วม
ในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พนกังานสอบสวนซ่ึงได้รับอนุมติัจากอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติ หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายแลว้แต่กรณี อาจยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพ้ิพากษา
ศาลอาญา เพื่อมีค าสั่งอนุญาตใหไ้ดม้าซ่ึงเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวก็ได ้

 การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหพ้ิจารณาผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใด
ประกอบเหตุผลและความจ าเป็นดงัต่อไปน้ี 

(1)  มีเหตุอนัควรเช่ือว่ามีการกระท าความผิดหรือจะมีการกระท าความผิดฐานมี
ส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 

(2)  มีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะไดข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานมีส่วน
ร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติจากการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว 

(3) ไม่อาจใชว้ธีิการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพกวา่ได ้
 การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดค้ราวละไม่

เกินเกา้สิบวนั โดยก าหนดเง่ือนไขใดๆ ก็ได ้และให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารในส่ิงท่ีส่ือสาร
ตามค าสั่งดงักล่าวจะตอ้งให้ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามมาตราน้ี ภายหลงัมีค าสั่งอนุญาต หาก
ปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่เหตุผลความจ าเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป อธิบดี
ผูพ้ิพากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงค าสั่งอนุญาตหรือขยายระยะเวลาอนุญาตไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

 เม่ือพนักงานสอบสวนได้ด าเนินการตามท่ีได้รับอนุญาตแล้ว ให้รายงานการ
ด าเนินการใหอ้ธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาทราบ  

 บรรดาขอ้มูลท่ีได้มาตามวรรคหน่ึง ให้เก็บรักษาเฉพาะขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการ
กระท าความผิดซ่ึงได้รับอนุญาตตามวรรคหน่ึงและให้ใช้ประโยชน์ในการสืบสวน หรือใช้เป็น
พยานหลกัฐานเฉพาะในการด าเนินคดีดงักล่าวเท่านั้น ส่วนขอ้มูลข่าวสารอ่ืนให้ท าลายเสียส้ิน ทั้งน้ี
ตามขอ้บงัคบัท่ีอยัการสูงสุดก าหนด 
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 จากการศึกษาบทกฎหมายดงัท่ีกล่าวมา เห็นไดว้า่ แต่เดิมนั้น ไดก้ าหนดให้อ านาจแก่
เจา้หน้าท่ีในการเขา้ถึงและไดม้าซ่ึงขอ้มูลการส่ือสารของประชาชนได ้หากการเขา้ถึงดงักล่าวจะ
เป็นประโยชน์ต่อการสืบสวนเพื่อหาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษได ้แต่มิไดค้  านึงถึงสิทธิของผู ้
ถูกกล่าวหาหรือบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งแต่ประการใด ต่อมาบทกฎหมายไดค้  านึงถึงสิทธิส่วนบุคคลของ
ผูถู้กเขา้ถึงซ่ึงขอ้มูลการส่ือสารมากข้ึน รวมถึงบุคคลอ่ืนซ่ึงมิได้เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด 
นอกจากก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีต้องยื่นค าร้องเพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งอนุญาตแล้ว ยงัมีการก าหนด
ขอบเขตของการใช้ขอ้มูลท่ีไดม้าจากการเขา้ถึงดงักล่าว โดยจะสามารถน าไปใช้ไดเ้ฉพาะในคดีท่ี
เป็นไดมี้การร้องขอต่อศาลเท่านั้น และหากขอ้มูลท่ีไดม้าเป็นขอ้มูลของบุคคลอ่ืนหรือเป็นขอ้มูลใด
ไม่เก่ียวขอ้งกบัคดีตอ้งท าลายส้ิน  

 นอกจากน้ียงัก าหนดห้ามมิให้บุคคลใดท่ีด าเนินการตามมาตรา 17 เปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารท่ีได้มา เวน้แต่เป็นขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 17 และเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีตามอ านาจหน้าท่ี
หรือตามกฎหมายหรือตามค าสั่งศาล21 ผูท่ี้ฝ่าฝืน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน
หกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นการกระท าโดยพนกังาน
สอบสวน พนักงานเจา้หน้าท่ี หรือพนักงานอยัการ ซ่ึงเขา้ร่วมการสอบสวนหรือเขา้ร่วมปฏิบติั
หนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง22 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
21 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556.มาตรา 18. 
22 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556.มาตรา 29. 
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ตารางที ่3.1 แสดงการเปรียบเทียบหลกัเกณฑก์ารเขา้ถึงขอ้มูลการส่ือสารของประชาชนตาม

กฎหมายไทยจ าแนกตามคดีความผดิ 

บทกฎหมาย คดีความผดิ 
ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญา (ฉบบัท่ี ...) พ.ศ. .... 

(1) คดีเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 107 -135 
(2) คดีความผดิฐานก่อการร้าย ตามประมวลกฎหมาย
อาญาลกัษณะ 1/1 มาตรา 135/1-135/4 
(3) คดีความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีเป็นการ
กระท าขององคก์รอาชญากรรม 
(4) คดีความผดิท่ีมีความซบัซอ้นซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุก
อยา่งสูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไป 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบ 
ปรามยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2519 

คดีท่ีเป็นความผดิตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2519 

พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

คดีท่ีเป็นความผดิตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

พระราชบญัญติัการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 

(1) คดีท่ีก าหนดไวต้ามทา้ยพระราชบญัญติั และตอ้งมี
ลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดต่อไปน้ี 
      (ก) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซบัซ้อน จ าเป็นตอ้ง
ใช้วิธีการสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐาน
เป็นพิเศษ 
      (ข) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอยา่ง
รุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ประเทศหรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ 
      (ค) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท า
ความผิดขา้มชาติท่ีส าคญัหรือเป็นการกระท าขององค์กร
อาชญากรรม      
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ตารางที ่3.1 (ต่อ) 
บทกฎหมาย คดีความผดิ 

พระราชบญัญติัการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 

         (ง) คดีความผดิทางอาญาท่ีมีผูท้รงอิทธิพลท่ีส าคญัเป็น
ตวัการ ผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุน 
         (จ) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีพนักงานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ซ่ึงมิใช่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
หรือเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษเป็นผูต้อ้งสงสัยเม่ือมีหลกัฐานตาม
สมควรว่าน่าจะได้กระท าความผิดอาญาหรือเป็นผู ้ถูก
กล่าวหาหรือผูต้อ้งหา 
(2)  คดีความผดิทางอาญาอ่ืนนอกจาก (1) ตามท่ี กคพ. มีมติ
ดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของกรรมการ
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่

พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 

คดีท่ีเป็นความผดิตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบ 
ปรามการมีส่วนร่วมในองคก์ร
อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 

คดีท่ีเป็นความผดิตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
พ.ศ. 2556 

 
จากตารางท่ี 3.1 มีขอ้พิจารณาประการหน่ึงวา่ พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 

2547 ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับการใช้อ านาจในการเข้าถึงขอ้มูลการส่ือสารของประชาชน
เอาไว ้โดยนอกจากจะตอ้งเป็นคดีความผดิซ่ึงก าหนดไวใ้นทา้ยพระราชบญัญติัแลว้ คดีดงักล่าวตอ้ง
มีลกัษณะอย่างใดอย่างหน่ึงดว้ย เช่นเป็นคดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซับซ้อน จ าเป็นตอ้งใช้
วิธีการสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นพิเศษ เช่นเดียวกบั ร่างพระราชบญัญติั 
แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ... แต่มีขอ้แตกต่างกนัคือร่าง
พระราชบญัญติั แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ... ก าหนดวา่
คดีท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อนดังกล่าวต้องเป็นคดีท่ีมีอัตราโทษอย่างสูง 10 ปี ข้ึนไป ขณะท่ี 
พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มิไดมี้การก าหนดเก่ียวกบัอตัราโทษอยา่งสูงเอาไว ้
 อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มิได้มีการก าหนด
หลกัเกณฑ์วา่ ลกัษณะใดถือว่าเป็นคดีท่ีมีความซบัซ้อนเช่นเดียวกนั แต่หากคดีใดมีขอ้สงสัยว่าคดี
ดงักล่าวเป็นคดีท่ีมีความซับซ้อนหรือไม่  อาจน าคดีดงักล่าว เขา้สู่การพิจารณาของคณะกรรมการ
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คดีพิเศษ หากมีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูก่็ถือว่า
คดีนั้นเป็นคดีพิเศษท่ีน าหลกัเกณฑใ์นการเขา้ถึงขอ้มูลการส่ือสารของประชาชนตามท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547มาใชก้บัคดีดงักล่าวได ้
 
ตารางที ่3.2 แสดงการเปรียบเทียบหลกัเกณฑก์ารเขา้ถึงขอ้มูลการส่ือสารของประชาชนตาม
กฎหมายไทยจ าแนกตามการจดัการเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัคดี 

บทกฎหมาย การจัดการข้อมูลข่าวสาร 
ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญา (ฉบบัท่ี ...) พ.ศ. .... 

เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าจาการเขา้ถึงขอ้มูลการ
ส่ือสารของประชาชน ให้เก็บรักษาเฉพาะเอกสารหรือ
ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด และให้ใช้
ประโยชน์ในการสืบสวนหรือใช้เป็นพยานหลักฐาน
เฉพาะในการด าเนินคดีดงักล่าวเท่านั้น ส่วนเอกสารหรือ
ข้อมูลข่าวสารอ่ืนให้ท าลาย แล้วรายงานต่ออธิบดีผู ้
พิพากษาศาลอาญาหรือผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลจงัหวดั 
ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีวา่การกระท ารวงมหาดไทยหรือผู ้
บญัชาการต ารวจแห่งชาติแลว้แต่กรณี ก าหนด 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบ 
ปรามยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2519 

ก าหนดแต่เพียงว่าบรรดาข้อมูลข่าวสารท่ีได้มา ให้เก็บ
รักษาและใชป้ระโยชน์ในการสืบสวนและใชเ้ป็นพยาน 
หลกัฐานในการด าเนินคดีเท่านั้น แต่มิไดมี้การก าหนดให้
ท าลายเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารอ่ืน  

พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

ไม่มีการก าหนดเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าจากการให้
อ านาจเจา้หนา้ท่ีในการเขา้ถึงขอ้มูลการส่ือสารของ
ประชาชน 

พระราชบญัญติัการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 

ก าหนดใหบ้รรดาขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้า ให้เก็บรักษาเฉพาะ
ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระท าความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษ 
และให้ใช้ประโยชน์ในการสืบสวนหรือใช้เป็นพยาน 
หลักฐานเฉพาะในการด าเนินคดีพิเศษดังกล่าวเท่านั้ น 
ส่วนข้อมูลข่าวสารอ่ืนให้ท าลายเสียทั้งส้ิน ทั้งน้ี ตาม
ขอ้บงัคบัท่ี กคพ. ก าหนด 
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ตารางที ่3.2 (ต่อ) 

บทกฎหมาย การจัดการข้อมูลข่าวสาร 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 
2550 

ไม่มีการก าหนดเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารท่ีได้มาจากการให้
อ านาจเจ้าหน้า ท่ีในการเข้า ถึงข้อมูลการส่ือสารของ
ประชาชน 

พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 

ก าหนดบรรดาเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารท่ีได้มาให้เก็บ
รักษาและใชป้ระโยชน์ในการสืบสวนและใชเ้ป็นพยาน 
หลกัฐานในการด าเนินคดีความผิดฐานคา้มนุษยเ์ท่านั้น ตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด แต่มิไดมี้การก าหนดให้ท าลาย
เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้ง 

พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์ร
อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 

ก าหนดให้ขอ้มูลท่ีไดม้า ให้เก็บรักษาเฉพาะขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการกระท าความผิดซ่ึงไดรั้บอนุญาตตามวรรคหน่ึง
และใหใ้ชป้ระโยชน์ในการสืบสวน หรือใชเ้ป็นพยาน 
หลกัฐานเฉพาะในการด าเนินคดีดงักล่าวเท่านั้น ส่วนขอ้มูล
ข่าวสารอ่ืนใหท้ าลายเสียส้ิน ทั้งน้ีตามขอ้บงัคบัท่ีอยัการ
สูงสุดก าหนด 

 
จากตารางท่ี 3.2 ดงักล่าว เห็นไดว้่า กฎหมายท่ีให้อ านาจพนกังานเจา้หน้าท่ีในการเขา้ถึง

ขอ้มูลการส่ือสารของประชาชน มีการบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดเอาไวแ้ตกต่างกนั โดยบางฉบบัมิไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการด าเนินการกบัขอ้มูล
ข่าวสารท่ีได้มา บางฉบบัแม้จะมีการบญัญติัไว ้แต่ก็มิได้กล่าวถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีได้มาแต่มิได้
เก่ียวขอ้งกับการกระท าความผิด ขณะท่ีร่างพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี ...) พ.ศ. .... ท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติเสนอ นอกจากมีการก าหนด
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าจากการเขา้ถึงขอ้มูลการส่ือสาร ซ่ึงสามารถน าไปใช้ได้
เฉพาะในคดีท่ีเก่ียวขอ้งอนัเป็นท่ีมาของการยืน่ค  าร้องขอต่อศาลขอใหมี้การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของ
ประชาชนแลว้ ยงัมีการก าหนดใหท้ าลายขอ้มูลข่าวสารอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้ง รวมถึงเม่ือท าลายแลว้ตอ้ง
รายงานต่ออธิบดีผู ้พิพากษาศาลอาญาหรือผู ้พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัด ตามระเบียบท่ี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติแลว้แต่กรณีก าหนด ถือไดว้่า 
ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี ...) พ.ศ. .... ให้
ความคุม้ครองต่อขอ้มูลข่าวสารของประชาชน มากกว่ากฎหมายฉบบัอ่ืนท่ีเคยบญัญติัให้อ านาจ
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พนกังานเจา้หนา้ท่ีมาก่อนหนา้น้ี เพราะนอกจากมีการก าหนดใหท้ าลายขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่เก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผดิ ซ่ึงอาจเป็นของผูก้ระท าความผิดเองหรืออาจเป็นขอ้มูลข่าวสารของบุคคลท่ี
สามท่ีมิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิแลว้ หลงัจากท่ีท าลายแลว้ ยงัมีการก าหนดให้รายงานต่อ
อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาหรือผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลจงัหวดัอีกดว้ย 

ตารางที ่3.3 แสดงการเปรียบเทียบอตัราโทษผูท่ี้เปิดเผยขอ้มูลท่ีไดม้าจากการเขา้ถึงการส่ือสารของ

ประชาชน 

บทกฎหมาย อตัราโทษ 
ร่างพระราช บญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญา (ฉบบัท่ี ...) พ.ศ. .... 

มาตรา 105/2 ก าหนดให้ผูใ้ดรู้หรืออาจรู้เอกสารหรือขอ้มูล
ข่าวสารท่ีได้มาตามมาตรา 105/1 กระท าการด้วยประการ
ใดๆ ให้ผูอ่ื้นรู้หรืออาจรู้เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืน
บาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ เวน้แต่เป็นการปฏิบติัตามอ านาจ
หนา้ท่ีหรือตามกฎหมาย 
ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าโดย
พนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีตาม
มาตรา 105/1 วรรคหน่ึง ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษเป็นสามเท่า
ของโทษท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง” 

พระราช บญัญติัป้องกนัและปราบ 
ปรามยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2519 

ก าหนดโทษของผูท่ี้รู้หรือได้มาซ่ึงขอ้มูลข่าวสารท่ีได้จาก
การเขา้ถึงการส่ือสารตามมาตรา 14 จตัวา หากกระท าด้วย
ประการใดๆ ให้ผูอ่ื้นรู้หรืออาจรู้ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
เวน้แต่เป็นการเปิดเผยในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย และ
หากการกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าโดยกรรมการ 
เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือเจ้าพนักงาน ผูก้ระท าต้อง
ระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง  
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ตารางที ่3.3 ต่อ 

บทกฎหมาย อตัราโทษ 
พระราชบญัญติัการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 

ก าหนดห้ามมิให้บุคคลใดเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีได้มา
เน่ืองจากการด าเนินการเขา้ถึงขอ้มูลซ่ึงการส่ือสารเน่ืองจาก
การด าเนินการตามมาตรา 25 เวน้แต่เป็นข้อมูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการกระท าความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษซ่ึงไดรั้บอนุญาต
ตามมาตรา 25 และเป็นการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีหรือตาม
กฎหมายหรือค าสั่งศาล23 ผูใ้ดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่สามปีถึงหา้ปี หรือปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสน
บาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ  ถ้าการกระท าความผิดขา้งตน้เป็น
การกระท าโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  เจา้หน้าท่ีคดี
พิเศษ พนกังานอยัการ หรืออยัการทหารท่ีเขา้ร่วมสอบสวน
หรือเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 25  ผูก้ระท าตอ้งระวาง
โทษเป็นสามเท่าของโทษท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 
2550 

ก าหนดห้ามมิให้ พนกังานเจา้หนา้ท่ีและพนกังานสอบสวน
ในกรณีตามมาตรา 18 วรรคสองเปิดเผยหรือส่งมอบ
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ ขอ้มูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรือขอ้มูล
ของผูใ้ชบ้ริการท่ีไดม้าตามมาตรา 18 ให้แก่บุคคลใด เวน้แต่
เป็นการกระท าเพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท า
ความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีหรือผูก้ระท าความผิดตาม
กฎหมายอ่ืน ในกรณีตามมาตรา 18 วรรคสองหรือเพื่อ
ประโยชน์ในกาด าเนินคดีกบัพนกังานเจา้หน้าท่ีเก่ียวกบักา
ใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบหรือกับพนักงานสอบสวนใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตรา 18 วรรคสอง 
โดยมิชอบหรือเป็นการกระท าตามค าสั่งหรือท่ีไดรั้บอนุญาต
จากศาล  พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานสอบสวนผูใ้ดฝ่า
ฝืนวรรคหน่ึงตอ้งระวางโทษจ าคุก ไม่เกินสามปีหรือปรับไม่
เกินหกหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

                                                           
23 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547. มาตรา 26. 
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ตารางที ่3.3 ต่อ 

บทกฎหมาย อตัราโทษ 
พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 

ก าหนดโทษบุคคลท่ีรู้ว่ามีการยื่นค าขอเพื่อให้ได้มาซ่ึง
เอกสารหรือข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 30 แล้วเปิดเผยแก่
บุคคลท่ีไม่มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งและให้รู้วา่มี หรือจะมีการยื่นค า
ขอท่ีจะได้มาซ่ึงเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารนั้น หรือ รู้หรือ
ได้มาซ่ึงเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารท่ีได้มาตามมาตรา 30 
แล้วเปิดเผยแก่ผู ้ท่ีไม่มีหน้าท่ีเก่ียวข้องให้รู้เอกสารหรือ
ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท เวน้แต่เป็นการเปิดเผยในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีหรือกฎหมาย24 แต่ไม่มีบทกฎหมายก าหนด
ส าหรับบุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีเอาไวแ้ต่ประการใด 

พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์ร
อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 

ก าหนดหา้มมิใหบุ้คคลใดท่ีด าเนินการตามมาตรา 17 เปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้า เวน้แต่เป็นขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการ
กระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้ม
ชาติ ซ่ึงได้รับอนุญาตตามมาตรา 17 และเป็นการปฏิบัติ
หน้าท่ีตามอ านาจหน้าท่ีหรือตามกฎหมายหรือตามค าสั่ง
ศาล25 ผูท่ี้ฝ่าฝืน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ
ไม่ เ กินหกหม่ืนบาท หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ ถ้าการกระท า
ความผิดตามวรรคหน่ึง เ ป็นการกระท าโดยพนักงาน
สอบสวน พนักงานเจา้หน้าท่ี หรือพนักงานอยัการ ซ่ึงเข้า
ร่วมการสอบสวนหรือเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษ
เป็นสามเทา่ของโทษท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง 

 
 จากตารางท่ี 3.3 เห็นไดว้า่ กฎหมายแต่ละฉบบัมีการก าหนดโทษแก่ผูท่ี้น าขอ้มูลข่าวสารท่ี
ได้มาจากการดักรับข้อมูลการส่ือสารไปเปิดเผย โดยก าหนดไวแ้ตกต่างกันไป กล่าวคือมีการ
ก าหนดโทษตั้งแต่จ าคุกไม่เกินสามปี แต่ไม่เกินห้าปี ปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท และ

                                                           
24 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ พ.ศ. 2551. มาตรา 55. 
25 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556.มาตรา 18. 
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หากเป็นการกระท าของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งได้รับโทษหนักข้ึนสามเท่า เวน้แต่การเปิดเผย
ดงักล่าวเป็นไปตามหนา้ท่ีหรือเปิดเผยตามค าสั่งศาลหรือตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
   

3.2 กฎหมายต่างประเทศ 
 
 ในการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการเขา้ถึงและไดม้าซ่ึงขอ้มูลการส่ือสารของ
ประชาชนตามร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี ..) 
พ.ศ. .... ผู ้วิจ ัยท าการศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายต่างประเทศได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐฝร่ังเศส ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

3.2.1 สหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายหลายฉบบัท่ีก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้ถึงและไดม้า
ซ่ึงขอ้มูลการส่ือสารของประชาชน อนัประโยชน์ในการหาพยานหลักฐานต่างๆ เพื่อใช้ในการ
ด าเนินคดีต่อผูก้ระท าความผิดในกระบวนการยุติธรรม อยา่งไรก็ตาม กฎหมายท่ีมีความส าคญัและ
เก่ียวขอ้งกบัการเขา้ถึงและไดม้าซ่ึงการส่ือสารของประชาชนเพื่อน าไปใชใ้นกระบวนการยุติธรรม
โดยตรงคือ The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act 1968 ซ่ึงบญัญติัข้ึนในปี ค.ศ. 1968 
เพื่อเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐบญัญติัการส่ือสารสหรัฐ (The Federal communication Act 1934) โดย
ในบรรพท่ีสาม (Title 3) ของกฎหมายน้ีวางหลกัเก่ียวกบัการดกัฟังไว ้จึงมีการเรียกบรรพสามน้ีวา่ 
“กฎหมายเก่ียวกบัการดกัฟัง” (Wiretap Act) 26 โดยมีหลกัเกณฑ์ส าคญั 3 ประการคือ (1) ห้ามมิให้มี
การสกัดกั้ นโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่เ ก่ียวข้องกับการส่ือสารโดยการพูดหรือโดยส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ ทั้งโดยหน่วยงานภาครัฐและเอกชน (2) ก าหนดวิธีการยื่นค าร้องขอให้มีการเขา้ถึง
ขอ้มูลการส่ือสารของประชาชน และ (3) ควบคุมการเปิดเผยหรือการใชข้อ้มูลการส่ือสารดังกล่าวท่ี
ไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ถึงโดยเจา้หนา้ท่ีสืบสวนและเจา้หนา้ท่ีผูรั้กษากฎหมาย27 

                                                           
26 จุฬาลกัษณ์ เผ่ากันทะ. (2557). ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการดักฟังการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยั
ธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 113. 
27 Title III of the Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 1968, (Pub. L. 90-351; 6/19/68), also known 
as the "Wiretap Act". 
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 ทั้งน้ี The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act 1968, Title III ไดก้  าหนด
องค์ประกอบกระบวนการขออนุญาตใช้การดักฟังทางโทรศพัท์  และการได้มาซ่ึงข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ โดยชอบดว้ยกฎหมายไวด้งัต่อไปน้ี28 
 1) การขอหมายหรือการขออนุญาตใชก้ารดกัฟังทางโทรศพัทแ์ละการไดม้าซ่ึงขอ้มูล
ทาง อิเล็กทรอนิกส์จะตอ้งกระท าผา่นพนกังานอยัการผูมี้อ  านาจสูงสุดตามท่ีก าหนดในกฎหมายน้ี  
 2) ในส านวนจะตอ้งปรากฏรายละเอียดแห่งคดีท่ีชดัเจนเก่ียวกบัรายงานการสืบสวน 
สอบสวนท่ีไดท้  าไปแลว้ช่ือและขอ้มูลการกระท าความผดิของผูต้อ้งสงสัย วิธีการดกัขอ้มูล  อุปกรณ์
ท่ีใช้ในการดกัขอ้มูล และขั้นตอนท่ีใช้ในการดกัขอ้มูลอย่างละเอียด การระบุประเภทของการ
ส่ือสารท่ีจะท าการดักสัญญาณว่าเป็นประเภทใดนั้นต้องระบุว่าเป็นการส่ือสารทางสาย (Wire 
Communications)  ซ่ึงจะรวมถึงการส่งผา่นเสียงท่ีมีบางส่วนผ่านทางสายระหว่างจุดส่งและจุดรับ 
เช่น การสนทนาทางโทรศพัท ์รวมถึงโทรศพัทไ์ร้สาย (Cellular Phone) บนัทึกขอ้ความเสียง (Voice 
Mail) วิทยุติดตามตวั (Voice Pager) และโทรศพัทพ์ื้นฐาน (Landline Telephone) หรือการส่ือสาร
ทางตรงหรือโดยวาจา (Oral Communications) เป็นการส่ือสารกนัระหว่างบุคคลท่ีทั้งสองฝ่ายอยู่
ภายใต้เ ง่ือนไขท่ีมีเหตุผลท่ีจะคาดหวงัความเป็นส่วนตัวหรือการส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Communications) ซ่ึงจะเป็นการติดต่อส่ือสารผา่นทางอุปกรณ์ท่ีแสดงขอ้มูลและ/หรือ
แสดงตวัเลขหนา้จอ เคร่ืองโทรสาร จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ และการส่งทางคอมพิวเตอร์ (Computer 
Transmissions) บางส่วนของการส่งทางดาวเทียม (Satellite Transmissions) แต่ไม่รวมวิทยุติดตาม
ตวัสัญญาณเสียง (Tone-Only Pager) อุปกรณ์ติดตามร่องรอย (Tracking Device) หรือเคร่ืองโอน
ขอ้มูลการเงินอิเล็กทรอนิกส์ (Electronics Fund Transfer Information)  
  ส่วนการระบุขอ้หาท่ีเป็นความผิดท่ีมีเหตุอนัเช่ือไดว้่ามีส่วนเก่ียวขอ้ง ซ่ึงความผิด
นั้นตอ้งท าการดกัสัญญาณ และตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้กล่าวคือในกรณีการดกัการ
ส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส์ การร้องขอท าการดกัสัญญาณ อาจกระท าไดเ้ฉพาะอาชญากรรมส าคญั
ตามกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น การระบุรายละเอียดของประเภทและสถานท่ีของจุดท่ีจะดกัสัญญาณ 
เวน้แต่เป็นไปตามขอ้ก าหนดของกฎหมายเก่ียวกบัการดกัสัญญาณท่ีมีการเคล่ือนท่ีไปเร่ือย โดยเป็น
การร้องขอเฉพาะ ทั้งน้ี ค  าร้องขอตอ้งแสดงขอ้มูลให้ชดัเจน และตอ้งช้ีให้เห็นว่าเป็นการยากท่ีจะ
ระบุสถานท่ีหรือช่ือของสถานท่ีท่ีจะเป็นต าแหน่งท่ีจะท าการดกัสัญญาณการส่ือสารโดยตรง อน่ึง 
ในกรณีท่ีดกัสัญญาณการส่ือสารทางสายหรือทางอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงตอ้งเคล่ือนท่ีไปเร่ือย ในค าขอ

                                                           
28 ธนชัย นักสอน. (2552). การตรวจสอบและถ่วงดุลการดักฟังทางโทรศัพท์และการได้มาซ่ึงข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 . วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.หนา้ 40. 
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ตอ้งอธิบายและช้ีใหเ้ห็นวา่มีสถานท่ีหรือช่ือของสถานท่ีหลายแห่งและเปล่ียนสถานท่ีไปเร่ือยๆ เพื่อ
ขดัขวางการใชม้าตรการการดกัฟังและไดม้าซ่ึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ พร้อมแนบเอกสารอนุญาต
ให้ด าเนินการดงักล่าวจากกระทรวงยุติธรรม ลงนามโดยผูมี้ต  าแหน่งเทียบเท่าผูช่้วยอยัการแห่ง
สหรัฐอเมริกาหรือเหนือกวา่ 
 3) เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งพิสูจน์วา่วิธีการแสวงหาพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีดว้ยวิธี
อ่ืนหรือวธีิการปกติอาจเป็นอนัตรายต่อเจา้หนา้ท่ีมากเกินควรและวธีิดกัขอ้มูลเป็นวธีิท่ีดีท่ีสุด  
 4) เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งระบุระยะเวลาท่ีขออนุญาตดกัฟัง รายละเอียดเก่ียวกบัขอ้เท็จจริง 
โดยเฉพาะตอ้งระบุเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าจะมีการ ส่ือสาร เพื่อการกระท าความผิดซ่ึงกฎหมาย 
ก าหนดระยะเวลาในการใชม้าตรการดงักล่าว ไวไ้ม่เกิน 30 วนั หากจะขยายเวลาตอ้งขออนุญาตอีก
คร้ัง 
 5) กรณีท่ีเป็นค าร้องขอขยายเวลาดกัฟัง จะตอ้งระบุวา่การดกัฟังยงัไดข้อ้มูลไม่เป็นท่ี
น่าพอใจหรือค าอธิบายท่ีมีเหตุผลถึงการไม่บรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่ประสบผลส าเร็จจากการดกั
ฟังท่ีศาลไดอ้นุญาตคร้ังท่ีผา่นมา  
 6) เจา้หนา้ท่ีตอ้งแสดงพยานหลกัฐานเพื่อแสดงว่าบุคคลนั้นเป็นบุคคลคนเดียวกนั
กบับุคคลท่ีเจา้หนา้ท่ีจะใชม้าตรการดกัฟังขอ้มูลการกระท าความผดิดว้ย  
 7) เจา้หน้าท่ีสามารถขอใช้มาตรการเพิ่มเติมจากท่ีขอหมายไวเ้ดิมแล้วก็ได ้ แม้
กฎหมายว่าดว้ยการดกัฟังทางโทรศพัท์และการไดม้าซ่ึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์จะไม่ไดบ้ญัญติั
เร่ืองการรับฟังพยานหลกัฐานไว ้ แต่การท่ีกฎหมายอนุญาตให้เจา้หนา้ท่ีรัฐแสวงหาพยานหลกัฐาน
โดยการดกัฟังทางโทรศพัทแ์ละการไดม้าซ่ึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ไดเ้ฉพาะความผิดท่ีก าหนด 
ยอ่มตีความในทางกลบักนัไดว้า่ หากไม่ใช่ความผดิท่ีก าหนดไวก้ฎหมายจะไม่อนุญาตให้ดกัฟังการ
สนทนาและไม่รับฟังพยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยวิธีดงักล่าว การไม่รับฟังน้ีกฎหมายไม่รับฟังทั้งตวั
เทปบนัทึกเสียงและขอ้ความท่ีสนทนา ไม่ว่าจะเป็นขอ้ความรับสารภาพหรือขอ้ความท่ีน าไปสู่
พยานหลกัฐานอยา่งอ่ืน เน่ืองจากฝ่ายตุลาการหรือองคก์รศาลใชม้าตรการตรวจสอบและถ่วงดุลการ
ใช้อ านาจฝ่ายบริหาร เพื่อให้เห็นว่าเป็นการลงโทษเจา้หน้าท่ีของรัฐโดยทางออ้มอีกทางหน่ึง ให้
เจา้หน้าท่ีไดท้ราบว่าหากยงัคงฝ่าฝืนกฎหมายการดกัฟังทางโทรศพัท์หรือการไดม้าซ่ึงขอ้มูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ การดกัฟังดงักล่าวก็จะไร้ผลเพราะขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้ารับฟังไม่ไดป้ระกอบกบัมี
วตัถุประสงคใ์ห้เจา้หนา้ท่ีของรัฐเคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย และเป็นการคุม้ครองประชาชนจะ
มิไดถู้กล่วงละเมิดสิทธิโดยปราศจากเหตุอนัควร ซ่ึงมาตรา 2511 วางหลกัห้ามดกัฟังการส่ือสารทาง
สาย (Wire) และทางวาจา (Oral) แต่มีขอ้ยกเวน้ให้ดกัฟังไดเ้พื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน
และการป้องกนัอาชญากรรมบางประเภท 
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 ส าหรับบทบญัญติัของ The  Omnibus Crime Control and Safe Streets Act 1968 
มาตรา 2516  ก าหนดให้อยัการสูงสุด รองอยัการสูงสุด หรือผูช่้วยอยัการสูงสุดหรือท าหนา้ท่ีรอง
ผูช่้วยอยัการสูงสุดในแผนกคดีอาญาหรือกองรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ ท่ีไดรั้บมอบหมายจาก
อยัการสูงสุด ให้ยื่นค าร้องต่อผูพ้ิพากษาท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของรัฐบาลกลาง ให้มีค  าสั่งอนุญาตหรือ
อนุมติัให้สามารถเขา้ถึงการส่ือสารของประชาชนทางโทรศพัทห์รือหน่วยงานของรัฐบาลกลางท่ีมี
หนา้ท่ีรับผดิชอบในการตรวจสอบการกระท าความผิดในความผิดดงัต่อไปน้ี29  

 ก) ความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกเกินกว่า 1 ปี ตามมาตรา2122 และ 2274 
ถึง 2277 ภาค 42 แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกาซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายพลงังาน
ปรมาณู ค.ศ. 1954 ( The Atomic Energy Act of 1954 )  และมาตรา 2284 ของภาค 42 แห่งประมวล
กฎหมายของสหรัฐเก่ียวกบัการก่อวินาศกรรมอุปกรณ์อาวุธนิวเคลียร์หรือเช้ือเพลิง หรือ บทท่ี 10 
เก่ียวกบัอาวุธชีวภาพ บทท่ี 37 เก่ียวกบัการจารกรรม บทท่ี 55 การลกัพาตวั บทท่ี 90 การคุม้ครอง
ความลบัทางการคา้ บทท่ี 105 เก่ียวกบัการก่อวินาศกรรม บทท่ี 115 เก่ียวกบัการกบฏ บทท่ี 102 
เก่ียวกบัการก่อการจลาจล บทท่ี 65 เก่ียวกบัอนัตรายร้ายแรง บทท่ี 111 เก่ียวกบัการท าลายเรือ หรือ
บทท่ี 81 เก่ียวกบัโจรสลดั 

 ข) ความผิดตามมาตรา 186 หรือมาตรา 501(c) ของภาค 26 แห่งประมวลกฎหมาย
สหรัฐอเมริกา เก่ียวด้วยขอ้จ ากดัในการช าระเงินและกูย้ืมแก่องค์กรผูใ้ช้แรงงาน หรือความผิดท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการฆาตกรรม การลกัพาตวั การโจรกรรม หรือการกรรโชกทรัพย ์ 

 ค) ความผิดท่ีมีโทษภายใตห้ัวขอ้ต่อไปน้ี หมวดท่ี 37 เก่ียวกบัการก่อเหตุรุนแรง
ภายในสนามบินนานาชาติ ส่วนท่ี  43 เก่ียวกบัการทารุณกรรมสัตว ์มาตรา 81 การลอบวางเพลิง
ภายใตเ้ขตปกครองพิเศษ มาตรา 201 การให้สินบนเจา้พนกังานและพยาน, มาตรา 215 การให้
สินบนเจา้หนาท่ีธนาคาร มาตรา 224  การให้สินบนในการแข่งขนักีฬา, อนุมาตรา (d), (e), (f),(g), 
(h) หรือ (i) ของมาตรา 844  การใชร้ะเบิดโดยผดิกฎหมาย, มาตรา 1032 การปกปิดทรัพยสิ์น มาตรา 
1084 การใช้ขอ้มูลเก่ียวกบัการพนนั,มาตรา 751 เก่ียวกบัการหลบหนีจากท่ีคุมขงั, มาตรา 832  
เก่ียวกบัอาวุธนิวเคลียร์และการท าลายล้างอนัเป็นภยัคุกคาม มาตรา 842 การระเบิดเก่ียวกบัการ
ครอบครองอาวุธและอุปกรณ์ของรัฐบาลกลาง มาตรา 1014  การกู้ยืมเงินและการขอสินเช่ือ
โดยทัว่ไป การต่ออายุและส่วนลด มาตรา 1114 เก่ียวกบัพนกังานและเจา้หน้าท่ีของสหรัฐอเมริกา 
มาตรา 1116 เก่ียวกบัการป้องกันเจา้หน้าท่ีรัฐต่างประเทศ ส่วนมาตรา 1503, 1512 และ 15136 
เก่ียวกบัการข่มขู่หรือท าร้ายเจา้พนกังาน ลูกขุน หรือพยานทัว่ไป, มาตรา 1510  การขดัขวางการ
สืบสวนคดีอาญา,  มาตรา 1511 การขดัขวางการบงัคบัใชก้ฎหมายสหรัฐหรือมลรัฐ, มาตรา 1581 
                                                           
29 18 U.S. Code § 2516. 
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การบงัคบัเป็นทาส มาตรา 1584 ความไม่สมคัรใจ มาตรา 1589 การบงัคบัใชแ้รงงาน มาตรา 1590 
การคา้มนุษย ์มาตรา 1591 การคา้ประเวณีเด็กโดยการฉ้อฉลและการบีบบงัคบั มาตรา 1592 การ
กระท าท่ีผิดกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมการคา้มนุษย ์การคา้ทาส การเป็นทาสดว้ยความสมคัรใจ
หรือการบงัคบัใชแ้รงงาน มาตรา 1751 การลอบสังหารเจา้หนา้ท่ีของประธานาธิบดีและการลกัพา
ตวั การท าร้ายร่างกายประธานาธิบดี  มาตรา 1951 การเขา้ไปเก่ียวขอ้งทางการคา้โดยข่มขู่หรือใช้
ความรุนแรง, มาตรา 1952 การกระท าเก่ียวกบัการเดินทางหรือการขนส่งระหว่างมลรัฐโดย
จุดมุ่งหมายเพื่อขู่เอาเงินจากกิจการคา้, มาตรา 1958  การรับจา้งฆาตกรรมโดยใชเ้คร่ืองอ านวยความ
สะดวกในการพาณิชยร์ะหว่างมลรัฐ, มาตรา 1955 ขอ้เสนอให้ยอมรับหรือชกัชวนท่ีมีอิทธิพลต่อ
การด าเนินแผนงานสวสัดิภาพพนกังาน มาตรา 1955 ขอ้หา้มของนกัพนนั มาตรา 1956 การฟอกเงิน
โดยการใช้เคร่ืองมือทางการเงิน มาตรา 1957 การท าธุรกรรมทางการเงินในทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจาก
กิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย มาตรา 659 การโจรกรรมการขนส่งระหว่างรัฐ หมวด 644 การฉ้อฉลจาก
กองทุนบ าเหน็จบ านาญและสวสัดิการ  มาตรา 1343 การฉอ้โกงทางวิทยุหรือโทรทศัน์ มาตรา 1344 
การฉ้อโกงธนาคาร มาตรา 1992 การโจมตีของผูก่้อการร้ายต่อระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ 
มาตรา 2251 และมาตรา 2252 การแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากเด็ก มาตรา 2251A  การซ้ือขาย
เด็ก มาตรา 2252 A การลามกอนาจารของเด็ก มาตรา2260 การผลิตภาพท่ีไม่เหมาะสมของผูเ้ยาวใ์น
การน าเขา้สู่ประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรา 2421 , 2422, 2423 และมาตรา 2425 เก่ียวกบัการขนส่ง
เพื่อกิจกรรมทางเพศท่ีผดิกฎหมายและอาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้ง มาตรา 2312, 2313, 2314 และ 2315 
การขนส่งทรัพย์สินท่ีถูกขโมยระหว่างรัฐ มาตรา 2321 การคา้มนุษย์ท่ีเก่ียวขอ้งกับการทรมาน 
มาตรา 1203 การจบัตวัประกนั มาตรา 1029 การทุจริตและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง มาตรา 3146 เก่ียวกบั
การลงโทษ การไม่ปรากฏตวั, มาตรา 3521 (b) (3) เก่ียวกบัการให้พยานยา้ยท่ีอยูแ่ละการช่วยเหลือ, 
มาตรา 32 เก่ียวกบัการท าลายอากาศยานหรือเคร่ืองอ านวยความสะดวกบนอากาศยาน, มาตรา 38 
การฉ้อโกงช้ินส่วนอากาศยาน มาตรา 1963 การละเมิดของผูข้่มขู่ มาตรา 115 การข่มขู่เจา้หน้าท่ี
รัฐบาลกลาง มาตรา 1341 การฉ้อโกงโดยทางไปรษณีย ์การละเมิดความผิดทางอาญา มาตรา 1030 
เก่ียวกบัการฉ้อโกงและการละเมิดโดยคอมพิวเตอร์ ส่วน 351 การละเมิดรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ท่ี
เก่ียวกบัการท าลายยานยนต์หรือส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นยานยนต์ มาตรา 175 เก่ียวกบัอาวุธ
ชีวภาพ มาตรา 175C เก่ียวกบัการลอบสังหารศาลฎีกา การลกัพาตวัและการท าร้ายร่างกาย มาตรา 
831 การท าธุรกรรมท่ีไม่ได้รับอนุญาตเก่ียวกับวสัดุนิวเคลียร์ มาตรา 956 สมคบกนัเพื่อกระท า
ความผิดตามมาตรา 831 เก่ียวกบัการท าธุรกรรมท่ีตอ้งห้ามเก่ียวกบัวสัดุนิวเคลียร์ ส่วนท่ี 33 การ
ท าลายยานยนตห์รืออุปกรณ์ยานยนต ์ส่วนท่ี 175 เก่ียวกบัอาวุธชีวภาพ มาตรา 175C เก่ียวกบัไวรัส
วาริโอลา มาตรา 956 การสมรู้ร่วมคิดในการท าอนัตรายต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์นในต่างประเทศ การ
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ละเมิดความผดิทางอาญา มาตรา 1028 เก่ียวกบัการท าเอกสารหลกัฐานปลอม มาตรา 1425 เก่ียวกบั
การท าเอกสารสัญชาติโดยผิดกฎหมาย มาตรา 1426 การขายหนงัสือสัญชาติปลอม มาตรา 1542 
การออกหนงัสือเดินทางโดยไม่มีอ านาจ มาตรา 1542 การปลอมหนงัสือเดินทาง มาตรา 1543 การ
ปลอมแปลงหรือใช้หนงัสือเดินทางปลอม มาตรา 1544 การใช้หนงัสือเดินทางท่ีไม่ถูกตอ้ง มาตรา 
1546 การฉ้อโกง และการใช้วีซ่าท่ีไม่ถูกตอ้ง หรือใบอนุญาตหรือเอกสารอ่ืนๆ มาตรา 555 การ
ก่อสร้างหรือการใชอุ้โมงคท่ี์ชายแดนระหวา่งประเทศ 

 ง) การกระท าความผิดเก่ียวกบัการท าลายสินคา้ท่ีเป็นความผิดตามมาตรา 471, 472 
หรือ 473 

 จ) การกระท าผิดกฎหมายใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทุจริต การผลิต การลกัลอบน าเขา้ 
การลกัลอบซ้ือขายยาเสพติด กญัชาหรือยาเสพติดท่ีเป็นอนัตรายอ่ืน ท่ีก าหนดโทษตามกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  

 ฉ) การท าธุรกรรมใดๆ ท่ีมีส่วนท าให้เกิดความเสียหายตามมาตรา 892, 893 หรือ 
894 

 ช) การละเมิดมาตรา 5322 หวัขอ้ 31 รหสัประเทศสหรัฐอเมริกา เก่ียวกบัการรายงาน
ธุรกรรมทางการเงิน หรือมาตรา 5324 หัวข้อ 31 รหัสประเทศสหรัฐอเมริกาเก่ียวกับการจัด
โครงสร้างการท าธุรกรรมเพื่อหลีกเล่ียงขอ้ก าหนดในการรายงานท่ีตอ้งหา้ม 

 ซ) การละเมิดกฎหมายอาญาใดๆ ในส่วนมาตรา 2511 และมาตรา 2512  เก่ียวกบัการ
เขา้ถึงขอ้มูลการส่ือสาร หรือการปิดกั้นการส่ือสาร 

 ฌ) การกระท าความผดิอาญาใดๆ ตามบทท่ี 71  
 ญ) การฝ่าฝืนมาตรา 60123 (ข) เก่ียวกับการท าลายท่อส่งแก๊สธรรมชาติ มาตรา 

46502 เก่ียวกบัการละเมิดลิขสิทธ์ิเคร่ืองบิน วรรคสองของมาตรา 46504 เก่ียวกบัการท าร้ายลูกเรือ
บนเคร่ืองบินดว้ยอาวุธอนัตราย หรือมาตรา 46505 (ข) (3) หรือ (ค) เก่ียวกบัการก่อความไม่สงบ
หรือท าใหเ้กิดความเส่ียงต่อชีวติมนุษยด์ว้ยอาวธุบนเคร่ืองบิน  

 ฎ) การละเมิดกฎหมายตามมาตรา 2778 ของหมวด 22 เก่ียวกับการควบคุมการ
ส่งออกอาวธุปืน 

 ฏ) ความผดิเก่ียวกบัการหลบเล่ียงจากการถูกด าเนินคดีตามความผดิท่ีไดอ้ธิบายไวใ้น
ส่วนน้ี การละเมิดมาตรา 274, 277 หรือ 278 แห่งกฎหมายคนเข้าเมืองและสัญชาติ ( 8 USC 
1324,1327 หรือ 1328) เก่ียวกบัการลกัลอบน าเขา้คนต่างดา้ว 

 ฐ) การกระท าความผดิอาญาใดๆในส่วนท่ี 922 และ 924 เก่ียวกบัอาวธุปืน 
 ฑ) การละเมิดมาตรา 5861 ตามประมวลกฎหมายรัษฎากร เก่ียวกบัอาวธุปืน 
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 ฒ) ความผดิทางอาญาในการฝ่าฝืนมาตรา 1028 เก่ียวกบัการท าบตัรประชาชนปลอม 
มาตรา 1542 การท ารายการบญัชีอนัเป็นเท็จในการใช้งานหนงัสือเดินทาง มาตรา 1546 การทุจริต
และการใชว้ีซ่าผิดประเภทรวมถึงการใชใ้บอนุญาตหรือเอกสารอ่ืนๆ มาตรา 1028 A การโจรกรรม
ขอ้มูลท่ีมีความร้ายแรง หรือการละเมิดมาตรา 274, 277 หรือ 278 แห่งกฎหมายคนเขา้เมืองและ
สัญชาติ การลกัลอบคา้มนุษยต่์างดา้ว หรือ 

 ฌ) การละเมิดความผดิอาญามาตรา 229 เก่ียวกบัอาวุธเคมี หรือมาตรา 2332, 2332A, 
มาตรา 2332 b, 2332d,2332f, 2332g, 2332h 2339,2339a, 2339b,2339c หรือ2339d เก่ียวกบัการก่อ
การร้าย  

 ด) การผูกขาดทางการคา้หรือการคา้ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือขอ้จ ากดัทางการคา้ 
ภายใตอ้นุสัญญา Sherman Act  

 ต) การฝ่าฝืนมาตรา 670 เก่ียวกบัการโจรกรรมผลิตภณัฑท์างการแพทย ์หรือ 
 ถ) การสมคบกนักระท าความผดิตามท่ีไดอ้ธิบายไวใ้นวรรคยอ่ยของวรรคน้ี 
2) อยัการสูงสุดของรัฐหรืออยัการสูงสุดของส่วนราชการใดๆ หากไดรั้บมอบอ านาจจาก

รัฐนั้นให้ยื่นค าร้องต่อศาลท่ีอยู่ในเขตอ านาจ ให้สั่งการหรืออนุมติัการดกัรับขอ้มูลทางโทรศพัท์
หรือการส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงสอดคล้องกบับทบญัญติัมาตรา 2518 ตามกฎหมายน้ี โดย
เจา้หน้าท่ีสืบสวนหรือเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบความผิด
ตามท่ีไดย้ืน่ค  าร้องตอ้งจดัใหมี้หลกัฐานของการกระท าความผิดเก่ียวกบัการฆาตกรรม การลกัพาตวั 
การคา้มนุษย ์การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก การผลิตส่ือลามกอนาจารเด็ก การเล่นพนนั ติด
สินบน กรรโชก หรือการซ้ือขายยาเสพติดกัญชาหรือยาเสพติดท่ีเป็นอันตรายอ่ืนๆ การก่อ
อาชญากรรมท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวิต หรือทรัพยสิ์นท่ีตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีข้ึนไป ซ่ึงรัฐ
ก าหนดไวใ้หมี้การอนุญาตใหด้กัรับขอ้มูลการส่ือสารไดด้งัท่ีกล่าวมาก่อนหนา้น้ี 

3) วตัถุประสงคข์องกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา อาจอนุญาตใหผู้พ้ิพากษาท่ีอยูใ่นเขต
อ านาจ อนุญาตตามมาตรา 2518 หากเจา้หนา้ท่ีสืบสวนหรือเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายยื่นค าร้อง
ให้มีการดกัรับขอ้มูลการส่ือสาร โดยการแสดงหลกัฐานการกระท าความผิดอาญาของรัฐบาลกลาง
ใดๆ   
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 การท่ีผูพ้ิพากษาจะพิจารณาอนุญาตให้ใช้การดกัฟังทางโทรศพัท์และการไดม้าซ่ึง
ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ตาม The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act 1968, Title lll 
ตอ้งพิจารณาตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี30   

 1) มีเหตุอนัควรเช่ือ (Probable Cause) ว่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึนจริง และมี
กฎหมายบญัญติัใหก้ารกระท าเช่นนั้นเป็นความผดิ  

 2) มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า การดกัขอ้มูลการส่ือสารสามารถท าให้รู้ขอ้มูลส าคญัใน
การกระท าความผดิไดแ้ละใชเ้ป็นประโยชน์ต่อการสืบสวนคดีของเจา้หนา้ท่ี  

 3) เจา้หนา้ท่ีตอ้งพิสูจน์ให้ศาลเห็นวา่ไม่สามารถใชว้ิธีการสืบสวนวิธีอ่ืนไดอี้กแลว้ 
เน่ืองจากใชแ้ลว้ไม่ประสบผลส าเร็จหรือหากใชว้ิธีการอ่ืนแลว้จะเป็นการอนัตรายต่อเจา้หนา้ท่ีมาก 
เกินควรและวธีิการดกัขอ้มูลทางการส่ือสารเป็นวธีิท่ีดีท่ีสุด  

 4) เม่ือมีพยานหลกัฐานอนัเช่ือไดว้า่ บุคคลผูต้อ้งถูกดกัขอ้มูลไดใ้ชก้ารติดต่อส่ือสาร 
ประเภทดงักล่าวจริงหรือสืบสอบแลว้พบวา่เคร่ืองมือส่ือสารนั้นมีช่ือผูต้อ้งหาเป็นเจา้ของ  

 ส าหรับองคก์รท่ีมีอ านาจอนุญาตให้ดกัฟังและพิจารณาค าร้องขอดกัฟัง  ตามมาตรา 
2518 (1) (2) (3) ของ Title III เจา้พนกังานของรัฐบาลกลางหรือรัฐท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย  จะกระท า
การดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทจ์ะตอ้งยื่นค าร้องขออนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อศาลท่ีมีเขต
อ านาจ พร้อมทั้งสาบานหรือปฏิญาณตนต่อผูพ้ิพากษา โดยค าร้องจะตอ้งมีรายละเอียดต่างๆ 
ดงัต่อไปน้ี 

 1) บตัรประจ าตวัเจา้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนหรือเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในการบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีท าค าร้องขอดกัฟังและเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในการอนุมติัค าร้อง 

 2) รายละเอียดท่ีครบถว้นเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ท่ีเก่ียวกบัค าร้องท่ีให้เหตุ
ผลไดถึ้งเหตุท่ีศาลควรมีค าสั่งอนุญาต ประกอบดว้ย รายละเอียดเก่ียวกบัความผิดกฎหมายท่ีเกิดข้ึน 
หรือก าลงัเกิดข้ึนหรือก าลงัจะเกิดข้ึน รายละเอียดเก่ียวกบัลกัษณะและสถานท่ีตั้งเคร่ืองดกัฟัง  
รายละเอียดเก่ียวกบัประเภทของการส่ือสารท่ีจะดกัฟัง และรายละเอียดเก่ียวกบับุคคลท่ีทราบว่า
กระท าความผดิและตอ้งมีการส่ือสารกนั 

 3) รายละเอียดเก่ียวกบัขั้นตอนการสืบสวนอ่ืนๆ ท่ีท าใหเ้ห็นวา่ไดก้ระท าการสืบสวน
สอบวนด้วยวิธีอ่ืนแล้วแต่ไม่ประสบผลส าเร็จ และหากด าเนินการต่อไปก็ไม่น่าจะประสบ
ความส าเร็จหรือเป็นอนัตรายเกินไป 

                                                           
30 นิยม เติมศรีสุข. (2549).  มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสาร ความเป็นมา การบังคับใช้และข้อเสนอในการพัฒนากฎหมาย. เอกสารวิชาการ กรมสอบสวนคดี
พิเศษ กระทรวงยติุธรรม. หนา้ 92. 
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 4)  ระบุระยะเวลาท่ีขออนุญาตดกัฟัง ถา้โดยลกัษณะการดกัฟังมีวา่ การอนุญาตเพื่อ
ดกัฟังไม่อาจยติุโดยอตัโนมติั เม่ือการส่ือสารประเภทท่ีระบุไวไ้ดรั้บแลว้ในโอกาสแรก รายละเอียด
เก่ียวกบั ขอ้เท็จจริงโดยเฉพาะตอ้งระบุเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า จะมีการส่ือสารในประเภทเดียวกนั
เพิ่มเติมอีกในภายหลงั 

 5) รายละเอียดท่ีครบถว้นเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงในเร่ืองค าร้องท่ีผา่นมาทั้งหมดท่ีบุคคลผู ้
อนุญาตและท าค าร้องไดท้ราบ ยืน่ต่อผูพ้ิพากษาใดๆ เพื่อขออนุญาตดกัฟังหรือเพื่อขอรับรองการดกั
ฟังการส่ือสารทางสาย ทางค าพูดหรือทางอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบับุคคลใดๆ ท่ีอยูใ่นกลุ่ม
เดียวกนั เคร่ืองอ านวยความสะดวกหรือสถานท่ีท่ีระบุในค าร้องและผูพ้ิพากษาสั่งค  าร้องแต่ละฉบบั
อยา่งไร 

 6)  กรณีท่ีเป็นค าร้องขอขยายระยะเวลาการดกัฟัง  จะตอ้งระบุว่า การดกัฟังยงัได้
ขอ้มูลไม่เป็นท่ีน่าพอใจหรือค าอธิบายท่ีมีเหตุผลถึงการลม้เหลวท่ีจะไดรั้บจากการดกัฟังท่ีผา่นมา31 

 เ ม่ือผู ้พิพากษาได้รับค า ร้องขอให้มีการดัก รับข้อมูลทางโทรศัพท์และ ส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์แลว้ ใหผู้พ้ิพากษาใช้หลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ีประกอบการพิจารณาดว้ย32 

 1) มีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีบุคคลก าลงักระท าความผิดหรือไดก้ระท าความผิดท่ีระบุไว้
ตามกฎหมายมาตรา 2516 ของบทน้ี 

 2) มีเหตุอนัควรเช่ือวา่การดกัรับขอ้มูลการส่ือสารดงักล่าวจะไดข้อ้มูลเก่ียวกบัการ
กระท าความผดิ 

 3) มีความพยายามในการใชก้ระบวนการสอบสวนปกติแลว้แต่ลม้เหลวหรือมีเหตุอนั
ควรเช่ือวา่จะไม่ประสบผลส าเร็จ และถา้พยายามต่อไปอาจเป็นอนัตรายเกินไป 

 4) มีเหตุอนัควรเช่ือวา่เคร่ืองอ านวยความสะดวกหรือสถานท่ีท่ีจะท าการดกัฟัง ก าลงั
ใชห้รือก าลงัจะถูกใชเ้ก่ียวกบัการกระท าความผิดหรือบุคคลดงักล่าวเป็นผูเ้ช่า มีช่ือเป็นเจา้ของหรือ
ใชเ้ป็นปกติ  

 รายละเอียดเก่ียวกบัความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดกัฟัง หน่วยงานท่ีไดรั้บอนุญาตให้
ดกัฟัง ระยะเวลาท่ีอนุญาตใหด้กัฟังไม่เกินกวา่ความจ าเป็นในการบรรลุผลตามค าร้อง อยา่งไรก็ตาม 
ศาลจะอนุญาตไดไ้ม่เกินกวา่ 30 วนั หากกรณีมีเหตุจ าเป็นท่ีจะตอ้งดกัฟังต่อไป เจา้พนกังานผูร้้อง
ขอในคร้ังแรกสามารถยื่นค าร้องโดยระบุรายละเอียดขอ้เท็จจริงและเหตุแห่งการร้องขอในท านอง

                                                           
31 18 U.S. Code § 2518 - Procedure for interception of wire, oral, or electronic communications (1)(a) 
(b)(c)(d)(e) 
3218 U.S. Code § 2518 - Procedure for interception of wire, oral, or electronic communications,  (3) (a) (b) (c) 
(d).  
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เดียวกบัการร้องขออนุญาตดกัฟังในคราวแรก และศาลจะพิจารณาขยายระยะเวลา การดกัฟังโดยใช้
เกณฑเ์ช่นเดียวกบัการพิจารณาค าร้อง ขออนุญาตดกัฟังในคร้ังแรกไดอี้กไม่เกินกวา่ 30 วนั และการ
ร้องขอและอนุญาตขยายระยะเวลากระท าไดเ้พียงคร้ังเดียวเท่านั้น  

 ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนฉุกเฉิน กฎหมาย The Omnibus Crime Control and Safe 
Streets Act 1968 หมวด Title III มาตรา 2518 (7) ก าหนดหลกัเกณฑ์ให้เจา้พนกังานของรัฐสามารถ
ท าการดักฟังการสนทนาทางโทรศพัท์โดยไม่ต้องรอให้ศาลมีค าสั่งอนุญาตได้ในกรณีท่ีมีเหตุ
ฉุกเฉินจ าเป็นเร่งด่วน โดยกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดหลกัเกณฑไ์ว ้ดงัน้ี33 

 1) จะมีอนัตรายถึงชีวติหรืออนัตรายต่อร่างกายสาหสัต่อบุคคลใดๆ โดยทนัทีทนัใด 
 2) การสมคบกนักระท าการซ่ึงเป็นการคุกคามต่อความมัน่คงแห่งรัฐ 
 3) การสมคบกนัเป็นองคก์รอาชญากรรม 
 4) กรณีจะท าการดกัฟังนั้นตอ้งเป็นกรณีท่ีศาลอาจอนุญาตใหด้กัฟังได ้
 5) ภายหลงัมีการดกัฟังแลว้ จะตอ้งขออนุญาตต่อศาลภายใน 48 ชัว่โมง หลงัจากไดมี้

การเร่ิมกระท าการดกัฟัง 
 ส่วนการเปิดเผยขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเขา้ถึงขอ้มูลการส่ือสารของประชาชนนั้น The 

Omnibus Crime Control and Safe Streets Act 1968 หมวด Title III มาตรา 2517 การเปิดเผยขอ้มูล
และการใช้ข้อมูลท่ีได้จากการดักรับข้อมูลการส่ือสารทางโทรศัพท์หรือโดยการส่ือสารทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ท่ีได้มานั้ นสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน และเป็น
พยานหลกัฐานในชั้นศาลท่ีไดจ้ดัข้ึนภายใตรั้ฐบาลของสหรัฐอเมริกาหรือของมลรัฐได ้โดยการ
เปิดเผยดงักล่าวตอ้งกระท าเท่าท่ีเหมาะสมต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเป็นทางการ
เท่านั้น34 นอกจากน้ี เน้ือหาท่ีได้จากการดกัรับขอ้มูลการส่ือสารของประชาชนผ่านทางโทรศพัท์
หรือทางอิเล็กทรอนิกส์ใดๆ ต้องท าการบนัทึกไวใ้นเทปหรืออุปกรณ์อ่ืนใด ท่ีสามารถท าการ
เปรียบเทียบเสียงได ้และการบนัทึกเน้ือหาของการดกัฟังดงักล่าวจะตอ้งท าในลกัษณะช่วยป้องกนั
การบนัทึกจากการแก้ไขเปล่ียนแปลงอ่ืนใดทนัทีท่ีส้ินสุดระยะเวลาของค าสั่งหรือการขยายเวลา
ดงักล่าว การเก็บรักษาบนัทึกดงักล่าวตอ้งอยูใ่นบริเวณท่ีผูพ้ิพากษาสั่ง และจะไม่ถูกท าลายเวน้แต่
เป็นค าสั่งของผูพ้ิพากษาผูอ้นุญาต โดยจะเก็บบนัทึกไวเ้ป็นเวลา 10 ปี และการบนัทึกซ ้ าอาจท าได ้
ในกรณีท่ีใช้เพื่อการเปิดเผยข้อมูลส าหรับการสืบสวน หรือตามท่ีบญัญติัไวใ้น (3) ของมาตรา 

                                                           
33สุชาติ ตระกลูเกษมสุข. (2543). การคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลจากการดกัฟังทางโทรศัพท์, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 84. 
34 §2517. Authorization for disclosure and use of intercepted wire, oral, or electronic communications. 
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251735 ส าหรับการเปิดเผยข้อมูลโดยเจตนาหรือการใช้ข้อมูลใดๆ โดยเจ้าหน้าท่ีสืบสวนหรือ
เจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย เกินขอบเขตท่ีศาลอนุญาต ถือเป็นการละเมิดภายใตบ้ทบญัญติัของ
กฎหมายน้ี36 และมาตรา 2520 (ก) ก าหนดให้บุคคลท่ีถูกละเมิดจากการดกัฟังทางโทรศพัทห์รือโดย
ทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วยการเปิดเผยขอ้มูลหรือเจตนาละเมิด ให้มีการบรรเทาทุกข์แก่ผูเ้สียหาย ท่ี
เหมาะสมโดยรวมถึง (1) การบรรเทาความยุติธรรมเบ้ืองตน้ หรือการกระท าอ่ืนใดอนัเป็นความ
เหมาะสม(2)  ความเสียหายดงักล่าวเป็นความเสียหายเชิงลงโทษในกรณีท่ีเหมาะสม และ (3) ค่า
ทนายความท่ีสมเหตุสมผลและค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีเกิดข้ึนอยา่งสมเหตุสมผล37 โดยการเรียกร้องค่าความ
เสียหายดงักล่าวมีอายคุวาม 2 ปี  นบัแต่วนัท่ีพบการถูกละเมิดคร้ังแรก38 

3.2.2 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกระบวนการขออนุญาตให้ใชก้ารดกัฟังทางโทรศพัทจ์ะ
ค านึงถึงหลกัประกนัเร่ืองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานเร่ืองความลบัในการส่ือสารซ่ึงไม่อาจถูกล่วง
ละเมิดไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย โดยมีกฎหมายท่ีให้อ านาจในการดกั
ฟังทางโทรศพัท ์2 ฉบบั คือ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐมาตรา 10 (Gesetz zu Artikel 
10 Grundgesetz (G 10)) และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Strafprozessordnung) ดงัมี
รายละเอียดต่อไปน้ี 
 3.2.2.1 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐมาตรา 10 
 มาตรการดกัฟังทางโทรศพัทต์ามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐมาตรา  
10 จะสามารถกระท าไดก้็ต่อเม่ือมีขอ้บ่งช้ีท่ีเป็นขอ้เทจ็จริงวา่  
 (1) มีการกระท าความผดิฐานกบฏ ตามมาตรา 80-83 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา  
 (2) มีการกระท าความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐ ภายใต ้มาตรา 84-86 , 
87, 89b,89c วรรค 1-4   
 (3) ความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงภายนอกราชอาณาจกัร ตามมาตรา 94-96, 
97a, ถึง 100 a  
 (4) ความผดิเก่ียวกบัการป้องกนัประเทศ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
109e ถึง 109 g   
                                                           
35 §2517. Authorization for disclosure and use of intercepted wire, oral, or electronic communications (8)(a). 
36 18 U.S. Code § 2520 - Recovery of civil damages authorized. (g). 
37 18 U.S. Code § 2520 - Recovery of civil damages authorized  (A) (b). 
38  18 U.S. Code § 2520 - Recovery of civil damages authorized. (e ). 
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 (5) ความผิดต่อความมั่นคงของกองก าลังท่ีประจ าการอยู่ในสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ฝ่ายท่ีไม่ใช่เยอรมนัตามสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 87, 89 , 94-96, 98-100, 109e, 109g เช่ือมต่อกบัมาตรา 1 แห่งพระราชบญัญติัการ
คุม้ครองนาโต 
 (6) ความผิดตาม  (ก) มาตรา 129a ถึง 130 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
รวมทั้ง (ข) ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 211, 212, 239a, 239 b, 306, 306c, 308 
วรรค 1-3, ,k9ik 315, 316b, 316c  
 (7) ความผดิอาญาตามมาตรา 95  
 (8) ความผิดตามมาตรา 202a, 202b,และ 303a, 303b ตามประมวลกฎหมาย
อาญา เพื่อป้องกันการกระท าความผิดเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยภายในและภายนอก
ราชอาณาจกัร โดยเฉพาะการรักษาความปลอดภยัในพื้นท่ีอ่อนไหว 
 (9) ความผิดอาญาตามมาตรา 13 ตามประมวลกฎหมายอาญาระหว่าง
ประเทศ39 
 อยา่งไรก็ตาม มีขอ้จ ากดัของการดกัรับขอ้มูลข่าวสารของประชาชน โดยมี
การก าหนดเก่ียวกบัมาตรการคุม้ครองชีวิตส่วนบุคคล โดยการดกัฟังโทรศพัทด์งักล่าวตอ้งหยุดการ
บนัทึกทนัที หากเน้ือหาท่ีก าลงับนัทึกนั้นเป็นเน้ือหาท่ีส่วนหน่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัชีวิตส่วนตวั หาก
เป็นการบนัทึกอตัโนมติัและเกิดความสงสัยวา่ สมควรบนัทึกขอ้ความดงักล่าวหรือไม่ ผูบ้นัทึกตอ้ง
ยืน่ค  าร้องต่อคณะกรรมการ G 10 เพื่อพิจารณาเก่ียวกบัเก็บขอ้มูลดงักล่าวไวใ้ชง้านหรือการลบทิ้ง40 
 ส าหรับเง่ือนไขในการดกัฟังโทรศพัท์ตามกฎหมาย G10  จะกระท าได ้
เฉพาะในกรณีท่ีการคน้หาขอ้เท็จจริงโดยวิธีการอ่ืนไม่อาจกระท าไดห้รือเป็นไปโดยยากยิ่ง และจะ
กระท าไดเ้ฉพาะต่อบุคคลผูต้อ้งสงสัยวา่กระท าความผดิ หรือบุคคลซ่ึงมีขอ้เทจ็จริงวา่มีการติดต่อกบั
ผูต้อ้งสงสัยหรือให้ข่าวสารต่างๆ กบัผูต้อ้งสงสัยหรือท่ีผูต้อ้งสงสัยใช้เคร่ืองมือส่ือสารของบุคคล
นั้น แต่จะใชเ้ง่ือนไขนั้นกบัไปรษณียภณัฑ์ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (Abgeordnetenpost) ของ
รัฐสภาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีหรือรัฐสภามลรัฐต่างๆ นั้นไม่ได ้ เวน้แต่คณะกรรมการจะ
พิสูจน์แน่ชดัวา่ไปรษณียภณัฑด์งักล่าวนั้น มิไดม้าจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั้น เวน้แต่ในกรณี
ฉุกเฉินรัฐมนตรีแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีท่ีอาจก าหนดให้ใชม้าตรการจ ากดั

                                                           
39 Gesetz zur Beschränkung des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10-Gesetz - G 10) § 
3 Voraussetzungen. 
40 Gesetz zur Beschränkung des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10-Gesetz - G 10) § 
5a Schutz des Kernbereichs privater Lebensgestaltung. 
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สิทธิเสรีภาพ ในการส่ือสารน้ีไดก่้อนจะแจง้เร่ืองต่อคณะกรรมาธิการตามมาตรา 2 (2) โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการรวบรวมข่าวต่างๆ ซ่ึงเป็นขอ้เท็จจริง เก่ียวกบัอนัตรายต่างๆ ท่ีมีการติดอาวุธในการ
โจมตี สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดท้นัต่อเวลาและเพื่อเตรียมตวัเผชิญต่อภยนัตรายดงักล่าวตาม
มาตรา 3(1) ขอ้มูลและเอกสารท่ีไดจ้ากการใชม้าตรการจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการส่ือสารน้ีจะใชเ้ป็น
ผลเสียแก่บุคคลอ่ืนมิไดห้รือบุคคลท่ีมิใช่ผูต้อ้งสงสัยวา่เป็นผูก้ระท าความผดิ ขอ้เทจ็จริงท่ีท าให้มีขอ้
น่าสงสัยวา่ก าลงัวางแผนกระท าความผิดหรือไดก้ระท าความผิด (มาตรา 3(2)  มีขอ้สังเกตเก่ียวกบั 
“บุคคลผูต้อ้งสงสัย” มีความหมายเพียงใด กฎหมาย G10 ใช้ในแง่ของความสงสัยมากกว่าการ
กล่าวหา ดงันั้น บุคคลท่ีใกลชิ้ดแมจ้ะไม่ไดถู้กกล่าวหาวา่มีส่วนร่วมกระท าความผิดก็อาจถูกดงัฟัง
การสนทนาทางโทรศพัทไ์ด้41 
 ส่วนกระบวนการในการขออนุญาตดักฟังทางโทรศัพท์ตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐมาตรา 10 มีดงัน้ี42 
 1) การก าหนดให้ใช้มาตรการจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร จะมีได้
ต่อเม่ือมีการยื่นค าร้องเท่านั้น การยื่นค าร้องจะตอ้งอยู่ในขอบเขตของกิจการงานในหน้าท่ีของ
หน่วยงานท่ียืน่ค  าร้อง โดยผูย้ืน่ค  าร้องไดแ้ก่ 
  (1) ส านักงานคุ้มครองและพิทกัษ์รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ (das 
Verfassungsshutz) จะตอ้งยืน่ค าร้องขอโดยประธานของส านกังานหรือผูก้ระท าการแทน 
  (2) เจ้าพนักงานคุ้มครองและพิทกัษ์รัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ (die 
Verfassungsshutz behoerden der Laender) จะตอ้งยื่นค าร้องขอโดยหัวหน้าส่วนราชการหรือ
ผูก้ระท าการแทน 
  (3) ส านกังานเก่ียวกบัการป้องกนัตนเองทางทหาร (das Amt Fuer den 
militaerischen Abschirmdienst) จะตอ้งยื่นค าร้องขอโดยหวัหนา้ส่วนราชการหรือผูก้ระท าการแทน 
กรณีท่ีเกิดการกระท าท่ีเป็นปฏิปักษต่์อกองก าลงัทหารแห่งสหพนัธ์ (Bundeswehr) 
  (4) ส านกังานข่าวกรองแห่งสหพนัธ์ (Bundesnachrich tendienst) จะตอ้ง
ยืน่ค  าร้องโดยหวัหนา้ส านกังานข่าวกรองแห่งสหพนัธ์หรือผูก้ระท าการแทน กรณีท่ีเกิดการกระท า
ท่ีเป็นปฏิปักษต่์อส านกังานข่าวกรองแห่งสหพนัธ์ 
 2) ค าร้องจะตอ้งระบุประเภท ขอบเขต และระยะเวลาของการขอใช้
มาตรการดกัฟังทางโทรศพัท ์โดยค าร้องจะตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรประกอบเหตุผลซ่ึงแสดงให้

                                                           
41 สุชาติ ตระกลูเกษมสุข.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 33.  หนา้ 27-28. 
42 ธนชยั นกัสอน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 28. หนา้ 44-45. 
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เห็นว่าการสืบสวนหาข้อเท็จจริงโดยวิธีการอ่ืนไม่อาจจะกระท าได้หรือเป็นไปได้ด้วยความ
ยากล าบาก 
 3) ผูมี้อ านาจอนุมติั ในกรณีท่ีค าร้องยื่นโดยเจา้พนกังานคุม้ครองและพิทกัษ์
รัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ ผูท่ี้มีอ านาจในการอนุมติัและวางขอ้ก าหนดกฎเกณฑ์ในการปฏิบติัคือ เจา้
พนกังานมลรัฐในระดบัสูงสุดหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย (die zustaendige oberste Landeshoerde) 
หากในกรณีท่ีเป็นค าร้องของเจา้พนกังานระดบัสหพนัธ์  ผูมี้อ านาจอนุมติัคือรัฐมนตรีสหพนัธ์ผู ้
ไดรั้บมอบอ านาจหนา้ท่ีน้ีจากนายกรัฐมนตรีสหพนัธ์ 
 4) หลกัเกณฑ์ในการอนุมติั การอนุมติัตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยแจง้
ให้ผูย้ื่นค าร้องต่อการไปรษณียข์องสหพนัธ์ (die Deutsche Bundespost) หรือหน่วยงานการส่ือสาร
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นเพื่อทราบและปฏิบติั โดยจะตอ้งแจง้ประเภท ขอบเขต และระยะเวลา
ของมาตรการท่ีก าหนดนั้นตลอดจนสถานท่ีซ่ึงอนุญาตให้มีการเฝ้าติดตามการติดต่อส่ือสารนั้นๆให้
หน่วยงานคุม้ครองและพิทกัษ์รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์แจง้อนุมติัในเร่ืองการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ใหแ้ก่หน่วยงานคุม้ครองและพิทกัษรั์ฐธรรมนูญในระดบัมลรัฐท่ีเก่ียวขอ้งทราบดว้ย
และให้หน่วยงานคุม้ครองและพิทกัษ์รัฐธรรมนูญในระดบัมลรัฐแจง้ให้หน่วยงานคุม้ครองและ
พิทักษ์รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ทราบถึงการอนุมัติในเร่ืองการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนท่ีหน่วยของตนไดรั้บมอบหมายใหด้ าเนินการดว้ยเช่นกนั 
 เม่ือเสร็จส้ินการใชม้าตรการดกัฟังแลว้ จะตอ้งแจง้ให้กบัผูถู้กกระทบสิทธิ
โดยตรงทราบถึงการถูกใชม้าตรการดงักล่าวน้ี เม่ือสภาพความเป็นอนัตรายซ่ึงเป็นวตัถุประสงคใ์น
การจ ากดัสิทธิเสรีภาพนั้นหมดส้ินลง ถา้ยงัไม่อาจวินิจฉัยไดว้่าเหตุความเป็นอนัตรายนั้นยงัมีอยู่
หรือไม่ ก็ให้แจง้ทนัทีท่ีวินิจฉยัไดว้่าเหตุแห่งความเป็นอนัตรายนั้นหมดส้ินลงแลว้ แต่ถา้หากไม่
ปรากฏเหตุดงักล่าวข้ึน เจา้พนกังานก็ไม่จ  าเป็นตอ้งแจง้ เม่ือผูถู้กกระทบสิทธิไดรั้บทราบการแจง้ถึง
การใชม้าตรการดงักล่าวแลว้ก็สามารถมีสิทธิฟ้องร้องได้43 

 3.2.2.2 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดบ้ญัญติั
การใชอ้ านาจของเจา้พนกังานในการยึดไปรษณียภณัฑ์ และการดกัฟังทางโทรศพัทไ์วแ้ยกต่างหาก
จากกนั ซ่ึงเดิมจะมีแต่เฉพาะอ านาจในการยึดไปรษณียภณัฑ์ ซ่ึงบญัญติัให้เป็นอ านาจของศาลใน
การควบคุมอนุญาต แต่ในกรณีฉุกเฉินจ าเป็นก็ให้พนักงานอยัการมีอ านาจดงักล่าวด้วย ทั้งน้ี 
ไปรษณียภณัฑ์ท่ีจะถูกยึดไดน้ั้นจะตอ้งเป็นจดหมาย พสัดุไปรษณีย ์หรือโทรเลขท่ีส่งมาให้แก่ผูถู้ก
กล่าวหา ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่การคน้หาความจริงในคดี ตามมาตรา 99 กระบวนการใชอ้ านาจรัฐ
                                                           
43 ธนชยั นกัสอน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 28.  หนา้ 45. 
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ในการยึดไปรษณียภณัฑ์ของผูถู้กกล่าวหาเป็นพื้นฐานในการแกไ้ขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาในเร่ืองการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทใ์นเวลาต่อมา44 โดยมีเจตนารมณ์ใน
การให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ี เพื่อแสวงหาพยานหลกัฐานอนัชอบดว้ยกฎหมายมาใช้ด าเนินคดีอาญา
กบัผูก้ระท าความผดิอาญาท่ีร้ายแรงได ้ส าหรับมูลเหตุการณ์ใชอ้ านาจรัฐในการดกัฟังโทรศพัทต์าม
มาตรา 100a จะกระท าไดเ้ม่ือมีเหตุผลอนัควรสงสัยวา่บุคคลใดเป็นผูก้ระท าความผิดหรือเป็นผูร่้วม
ในการกระท าความผดิต่างๆ45 โดยบญัญติัไวด้งัน้ี46  
 มาตรา 100 a เง่ือนไขเก่ียวกบัการดกัรับขอ้มูลการส่ือสารทางโทรคมนาคม 

1) การติดต่อส่ือสารกนัผา่นทางโทรคมนาคม อาจถูกดกัฟังและบนัทึกโดย
ไม่ใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งทราบ ถา้ 

(1) ขอ้เท็จจริงบางประการก่อให้เกิดความสงสัยวา่ บุคคลดงักล่าวเป็น
ผูก้ระท าความผิดหรือเป็นผูก่้อความไม่สงบหรือเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าความผิดอาญาอยา่ง
ร้ายแรง ตาม (2) หรือพยายามท่ีจะกระท าความผิดดงักล่าวหรือไดเ้ตรียมการท่ีจะกระท าความผิด 
และ 

(2) เป็นหน่ึงในความผดิร้ายแรงท่ีก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ 
(3) ไม่มีวิธีการอ่ืนในการพิสูจน์ความจริง หรือการก าหนดตวัผูต้อ้งหา

เป็นเร่ืองยาก หรือไม่มีโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จ 
2) ความผดิอาญาร้ายแรงตามเจตนารมณ์ตาม (1) ไดแ้ก่ 

(1) ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา 
ก.  ความผิดอาญาเก่ียวกับการกระท าอนัเป็นปฏิปักษ์ต่อความ

มัน่คงของรัฐและเป็นอนัตรายต่อนิติรัฐและประชาธิปไตยหรือเป็นปฏิปักษต่์อความมัน่คงของรัฐ 
ตามมาตรา 80-82 มาตร 84-86 มาตรา 87-89a  และมาตรา 94-100a 

ข. การใหสิ้นบนแก่ผูมี้อ  านาจตามมาตรา 108e 
ค. การก่ออาชญากรรมต่อการป้องกนัประเทศตามมาตรา 109d  ถึง 

109h 

                                                           
44 กมลชยั รัตนสกาววงศ ์และวรพจน์ วศิรุตพิชญ.์ (2539).  แนวทางในการยกร่างกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการดกัฟัง
ทางโทรศัพท์และการปรับปรุงกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง. กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ.  
หนา้ 109. 
45จุฬาลกัษณ์ เผา่กนัทะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 26. หนา้ 132. 
46 Brian Duffett and  Monika Ebinger, THE GERMAN CODE OF CRIMINAL PROCEDURE (StPO), Section 
100a. 
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ง.  การก่ออาชญากรรมต่อความสงบเรียบร้อย ตามมาตรา 129-130 
จ.  ความผิดฐานปลอมเงินตราและธนบตัร ตามมาตรา 146 และ 

151 , มาตรา 152 ในแต่ละกรณี เช่นเดียวกบัมาตรา 152a  (3) และมาตรา 152b (1) ถึง (4) 
ฉ. ความผิดเก่ียวกบัเพศ ในกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรา 176a, 176b, 

177(2) ,ขอ้ 2. และมาตรา 179 (5) ขอ้ 2 
ช. ความผิดเก่ียวกบัการเผยแพร่ การซ้ือ และการครอบครอง งาน

ลามกอนาจารเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนท่ีเก่ียวขอ้งในหมวด 184(b) (1) ถึง (3) และ 184C (3) 
ซ. ความผดิฐานฆ่าคนตายและความผดิฐานฆ่าคนตายโดยประมาท

ตามมาตรา 211 และ 212 
ฌ.ความผิดต่อเสรีภาพส่วนบุคคลตามมาตรา 232 ถึง 233 a, 234, 

234a, 239a และ 239b 
ญ. ความผิดฐานลกัทรัพยห์รือกรรโชกทรัพยต์ามมาตรา 249 ถึง

มาตรา 255 
ฎ. ความผดิฐานรับซ้ือของโจรตามมาตรา 260 และ 260a 
ฏ. ความผิดฐานฟอกเงินหรือปกปิดทรัพยสิ์นท่ีไดม้าตามกฎหมาย 

ตามมาตรา 261 (1) (2) และ (4) 
ฐ. ความผิดฐานฉ้อโกงและการฉ้อโกงทางคอมพิวเตอร์ ภายใต้

เง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 263 (3) วรรคสอง และในมาตรา 263 (5) ประกอบกบั มาตรา 263a 
(2) 

ฑ. ความผิดฐานฉ้อฉลเงินอุดหนุนภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้น
มาตรา 264 (2) วรรคสอง และมาตรา 264 (3) ประกอบกบัมาตรา 263 (5) 

ฒ. ความผิดอาญาท่ีเก่ียวกบัการปลอมแปลงเอกสารภายใตเ้ง่ือนไข
ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 267 (3) วรรคสอง และมาตรา 267 (4) ประกอบกบั มาตรา 268 (5) หรือ 
มาตรา 269 (3) และ 275 (2)  และ 276 (2) 

ณ. การลม้ละลายภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 283a วรรค
สอง 

ด. อาชญากรรมต่อการแข่งขนัตามมาตรา 298 ภายใต้เง่ือนไขท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรา 300 วรรคสอง, ถึงมาตรา 299 

ต. อาชญากรรมท่ีก่อให้เ กิดอันตรายต่อความปลอดภัยของ
ประชาชนในกรณีท่ีกล่าวถึงในมาตรา 306 ถึง 306c ,มาตรา 307 (1) ถึง (3) มาตรา 308 (1)-(3), 
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มาตรา 309 (1)-(4), มาตรา 310 (1) , มาตรา 313, มาตรา 314, มาตรา 315 (3) มาตรา 315b(3) รวมถึง 
มาตรา 361a และ 361c 

ถ. ความผดิฐานรับสินบน ตามมาตรา 332 และมาตรา 334 
 (2) ตามกฎหมายเก่ียวกบัการคลงั 
  ก. การเล่ียงภาษีภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 370 (3) วรรค

สอง ขอ้ 5 
  ข. การคา้, ความรุนแรงและขบวนการลกัลอบขนสินคา้ ตามมาตรา 

373 
  ค. การจดัการทรัพยสิ์นท่ีหนีภาษีตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 374 (2) 
 (3)  ตามกฎหมายเก่ียวกบัผลิตภณัฑย์า 
 การกระท าความผิดอาญาตามมาตรา 95 (1) ข้อ 2a ในหัวข้อ

เก่ียวกบัเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 95 (3) วรรคสอง ขอ้ 2b 
(4) ตามกฎหมายวา่ดว้ยการล้ีภยั 

ก. ท าใหเ้กิดกระบวนการขอล้ีภยัท่ีไม่เหมาะสมตามมาตรา 84 (3) 
ข. การคา้และการชกัชวนใหเ้กิดขบวนการขอล้ีภยัตามมาตรา 84a 

(5) กฎหมายวา่ดว้ยถ่ินท่ีอยู ่
ก. ความผดิฐานลกัลอบน าเขา้คนต่างดา้ว ตามมาตรา 96 (2) 
ข. ความผดิฐานลกัลอบน าเขา้ท าใหเ้กิดการตาย ขบวนการและการ

ลกัลอบน าเขา้สินคา้ตามมาตรา 97 
(6) กฎหมายวา่ดว้ยการคา้และการช าระเงินต่างประเทศ 

การกระท าความผดิดว้ยความจงใจตามมาตรา 17 และมาตรา 18 
(7) กฎหมายยาเสพติด 

ก. ความผดิอาญาตามท่ีก าหนดเป็นเง่ือนไขไวใ้นมาตรา 29 (3) 
วรรคสอง ขอ้ 1 

ข. ความผดิอาญาตามมาตรา 29a มาตรา 30 (1) ขอ้ 1, 2 และ 4 
รวมถึง 30a และ 30b 

(8) กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมสารตั้งตน้ 
ความผดิอาญาตามมาตรา 19(1) ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้น

มาตรา 19 (3) วรรคสอง 
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(9) กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมอาวธุสงคราม  
ก. ความผดิอาญาตามมาตรา 19 (6)  อนุ (1) ถึง (3) และมาตรา 20 

(1)ถึง (2) , รวมถึง มาตรา 20a (1) ถึง (3) ท่ีเช่ือมโยงกบัมาตรา 21 
ข. ความผดิอาญาตามมาตรา 22a  (1) ถึง (3)  

(10)  ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเก่ียวกบักฎหมาย
ระหวา่งประเทศ 

ก. การฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุตามมาตรา 6 
ข. การก่ออาชญากรรมต่อมนุษยชาติ ตามมาตรา 7 
ค. อาชญากรสงคราม ตามมาตรา 8 ถึงมาตรา 12 

(11)  กฎหมายวา่ดว้ยอาวธุ 
ก. ความผดิทางอาญาตามมาตรา 51 (5) (1) ถึง (3) 
ข. ความผดิอาญาตามมาตรา 52 (1) ขอ้ 1 และ 2 , ขอ้ยอ่ย c และ d 

รวมถึง มาตรา 52 (5) ถึง (6) 
3) ค  าสั่งดังกล่าวอาจด าเนินการได้แต่เฉพาะกับจ าเลยหรือบุคคลท่ีถูก

สันนิษฐานจากขอ้เท็จจริงบางประการว่าเป็นบุคคลผูไ้ดรั้บหรือส่งขอ้ความถึงผูถู้กกล่าวหา หรือ
โดยผูถู้กกล่าวไดโ้ทรศพัทถึ์ง 

4) หากมีขอ้บ่งข้ีท่ีเป็นขอ้เท็จจริงว่าขอ้มูลท่ีได้ไปจากกระบวนการดกัรับ
ขอ้มูลตามหมวด (1) เป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินชีวิตส่วนตวั ถือวา่เป็นมาตรการท่ีไม่อาจ
ยอมรับได ้ขอ้มูลดงักล่าวจะตอ้งไม่ถูกน ามาใช้ หรือหากมีการบนัทึกใดๆไว ้จะตอ้งถูกลบโดยไม่
ชกัชา้  

การใชอ้ านาจในการดกัฟังตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 100 a จะกระท าไดเ้ม่ือ
ส านกังานอยัการมีการยื่นค าขอต่อศาลเท่านั้น ในกรณีเร่งด่วนส านกังานอยัการอาจมีค าสั่งให้มีการ
ดกัฟังโทรศพัทไ์ด ้แต่การใชอ้  านาจดงักล่าวของพนกังานอยัการจะส้ินผลบงัคบัภายใน 3 วนั หาก
ไม่ไดรั้บความเห็นชอบยืนยนัจากศาล นอกจากน้ี การมีค าสั่งอนุญาตให้เขา้ถึงและไดม้าซ่ึงขอ้มูล
การส่ือสารตามมาตรา 100a จะมีก าหนดไม่เกิน 3 เดือน และสามารถขยายเวลาไดไ้ม่เกินคร้ังละ 3 
เดือน และยงัคงขยายเวลาได ้โดยค านึงถึงขอ้มูลท่ีไดรั้บเพื่อประโยชน์ต่อการสืบสวนเป็นหลกั47  

ค าสั่งอนุญาตจะตอ้งท าเป็นหนงัสือ โดยตอ้งระบุช่ือและท่ีอยูข่องบุคคลท่ีจะ
ถูกบงัคบัใชม้าตรการดกัฟังการส่ือสารนั้น หมายเลขโทรศพัทห์รือรหสัอ่ืนๆ ของการเช่ือมต่อหรือ
อุปกรณ์ปลายทางท่ีจะถูกดกัฟัง ตราบเท่าท่ีมีขอ้เท็จจริงพิสูจน์ว่า อุปกรณ์เหล่าน้ีมิได้อยู่ในเวลา
                                                           
47 Brian Duffett and  Monika Ebinger, Ibid, Section 100b (1).  
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เดียวกนักบัอุปกรณ์ปลายทางอ่ืน และประเภท ขอบเขตและระยะเวลาของการบงัคบัใช้มาตรการ
ดงักล่าว48 

บนพื้นฐานของค าสั่งศาลท่ีอนุญาตให้มีการดักฟังโทรศัพท์ บุคคลท่ี
เก่ียวข้องหรือมีส่วนร่วมในการให้บริการด้านโทรคมนาคม มีหน้าท่ีให้ความสะดวกในการ
ปฏิบติังานแก่เขา้หนา้ท่ีให้ใชม้าตรการตามมาตรา 100a ไดโ้ดยไม่ชกัชา้ และตอ้งให้ขอ้มูลท่ีจ าเป็น
โดยมาตรการในส่วนน้ีตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญติัโทรคมนาคม โดยน ามาตรา 95 (2) มาบงัคบั
ใช้โดยอนุโลม49 กรณีท่ีเง่ือนไขตามท่ีไดรั้บอนุญาตจากศาลหมดอายุลง การด าเนินตามมาตรการ
ดงักล่าวตอ้งส้ินสุดลงโดยไม่ชักช้าและตอ้งแจง้ผลของการปฏิบติังานตามค าสั่งดงักล่าวให้ศาล
ทราบ50 หน่วยงานกลางของอยัการมีหนา้ท่ีส่งรายงานไปยงัส านกังานยุติธรรมของรัฐบาลกลางทุก
วนัท่ี 30 มิถุนายนของทุกปี ถดัจากปีท่ีด าเนินงานตามมาตรา 100a ภายใตข้อบเขตอ านาจของตน 
ส านกังานยุติธรรมของสหพนัธ์รัฐจะจดัท าบทสรุปของการใช้มาตรการดงักล่าวทัว่ประเทศพร้อม
ทั้งรายงานและเผยแพร่ผา่นทางอินเทอร์เน็ต51 

 

                                                           
48 Ibid.  Section 100b (2). 
49 Ibid.  Section 100b(3).  
50 Ibid.  Section 100b(4).  
51 Ibid.  Section 100b(5). 
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ตาราง 3.4 แสดงการเปรียบเทียบการเขา้ถึงไดม้าซ่ึงขอ้มูลการส่ือสารของประชาชนตามกฎหมายไทยและต่างประเทศ 
 
 ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ช่ือกฎหมาย ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 
...)... 

The Omnibus Crime Control and Safe 
Streets Act of 1968 

1) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐ
มาตรา 10 
2) ประมวลวธีิพิจารณาความอาญา 
การศึกษาคร้ังน้ีจะท าการเปรียบเทียบ
เฉพาะท่ีปรากฏหลกัเกณฑใ์นประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเท่านั้น 

เหตุผลในการ
ขอเขา้ถึง
ขอ้มูลการ
ส่ือสารของ
ประชาชน 

มีเหตุอนัควรเช่ือวา่ เอกสารหรือขอ้มูล
ข่าวสารอ่ืนใด ซ่ึงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข 
โทรศพัท ์โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ
หรืออุปกรณ์ในการส่ือสารส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือทางเทคโนโลยี
สารสนเทศใด ถูกใชห้รืออาจถูกใชเ้พื่อ
ประโยชน์ในการกระท าความผดิ 

เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งพิสูจน์วา่วธีิการแสวงหา
พยานหลกัฐานในการด าเนินคดีดว้ยวธีิอ่ืน
หรือวธีิการปกติอาจเป็นอนัตรายต่อ
เจา้หนา้ท่ีมากเกินควรและวธีิดกัขอ้มูลเป็น
วธีิท่ีดีท่ีสุด 
 

มีเหตุผลอนัควรสงสัยวา่บุคคลใดเป็น
ผูก้ระท าความผดิหรือเป็นผูร่้วมในการ
กระท าความผดิต่างๆ 
ค าสั่งดงักล่าวอาจด าเนินการไดแ้ต่เฉพาะกบั
จ าเลยหรือบุคคลท่ีถูกสันนิษฐานจาก
ขอ้เทจ็จริงบางประการวา่เป็นบุคคลผูไ้ดรั้บ
หรือส่งขอ้ความถึงผูถู้กกล่าวหา หรือโดยผู ้
ถูกกล่าวไดโ้ทรศพัทถึ์ง 
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ตาราง 3.4 (ต่อ) 

 ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ประเภทของ
ความผดิท่ีอาจ
อนุญาตให้
เขา้ถึงขอ้มูล
การส่ือสาร 

1) คดีความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงแห่ง
ราชอาณาจกัร 
2) คดีความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  
3) คดีความผดิท่ีเป็นการกระท าของ
องคก์รอาชญากรรมซ่ึงมีผูก้ระท ารวมตวั
กนัตั้งแต่สามคนข้ึนไปและร่วมกนักระท า
ความผดิซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่
สิบปีข้ึนไป โดยมีการแบ่งหนา้ท่ีกนัท า มี
การประสานงาน มีการติดต่อส่ือสาร และ
มีการแบ่งปันผลประโยชน์อนัเป็น
กระบวนการท่ีต่อเน่ือง 
4) คดีความผดิท่ีมีความซบัซอ้นซ่ึงมีอตัรา
โทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไป 

มีการก าหนดฐานความผิดและมาตรา หรือ
หมวดของความผดิ ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีก าหนดให้
สามารถยืน่ค าขอใหเ้จา้หนา้ท่ีสามารถเขา้ถึง
การส่ือสารของประชาชนได ้เช่น บทท่ี 10 
เก่ียวกบัอาวธุชีวภาพ บทท่ี 37 เก่ียวกบัการ
จารกรรม บทท่ี 55 การลกัพาตวั บทท่ี 90 
การคุม้ครองความลบัทางการคา้ บทท่ี 105 
เก่ียวกบัการก่อวนิาศกรรม บทท่ี 115 
เก่ียวกบัการกบฏ บทท่ี 102 เก่ียวกบัการก่อ
การจลาจล บทท่ี 65 เก่ียวกบัอนัตรายร้ายแรง 
บทท่ี 111 เก่ียวกบัการท าลายเรือ หรือบทท่ี 
81 เก่ียวกบัโจรสลดั เป็นตน้ 

มีการก าหนดฐานความผิดและมาตราเอาไว้
อยา่งชดัเจน เช่น  
ความผดิอาญาเก่ียวกบัการกระท าอนัเป็น
ปฏิปักษต่์อความมัน่คงของรัฐและเป็น
อนัตรายต่อนิติรัฐและประชาธิปไตยหรือ
เป็นปฏิปักษต่์อความมัน่คงของรัฐ ตาม
มาตรา80-82 มาตร 84-86 มาตรา 87-89a   
และมาตรา 94-100a 
การใหสิ้นบนแก่ผูมี้อ  านาจตามมาตรา 108e 
การก่ออาชญากรรมต่อการป้องกนัประเทศ
ตามมาตรา 109d  ถึง 109h 
การก่ออาชญากรรมต่อความสงบเรียบร้อย 
ตามมาตรา 129-130 
ความผดิเก่ียวกบัเพศ ในกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
มาตรา 176a, 176b, 177(2) ,ขอ้ 2. และ
มาตรา 179 (5) ขอ้ 2 เป็นตน้ 
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ตาราง 3.4 (ต่อ) 

 ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
วธีิการขอ
เขา้ถึงขอ้มูล
การส่ือสาร 

พนกังานฝ่ายปกครองผูมี้หนา้ท่ีสืบสวน
สอบสวนซ่ึงไดรั้บอนุมติัจากผูว้า่ราชการ
จงัหวดัหรืออธิบดีกรมการปกครอง หรือ
ต ารวจผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนซ่ึง
ไดรั้บอนุมติัจากผูบ้งัคบัการต ารวจข้ึนไป 
แลว้แต่กรณีจะยืน่ค  าขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดี
ผูพ้ิพากษาศาลอาญาหรือผูพ้ิพากษา
หวัหนา้ศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอ านาจเพื่อใหมี้
ค าสั่งอนุญาตในการเขา้ถึงและไดม้าซ่ึง
เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสาร 

ตอ้งด าเนินการผา่นพนกังานอยัการผูมี้
อ านาจ 
อยัการสูงสุด รองอยัการสูงสุด หรือผูช่้วย
อยัการสูงสุดหรือท าหนา้ท่ีรองผูช่้วยอยัการ
สูงสุดในแผนกคดีอาญาหรือกองรักษาความ
ปลอดภยัแห่งชาติ ท่ีไดรั้บมอบหมายจาก
อยัการสูงสุด ใหย้ืน่ค  าร้องต่อผูพ้ิพากษาท่ีอยู่
ในเขตอ านาจของรัฐบาลกลาง ใหมี้ค าสั่ง
อนุญาตหรืออนุมติัใหส้ามารถเขา้ถึงการ
ส่ือสารของประชาชนทางโทรศพัท ์

การใชอ้ านาจในการดกัฟังตามท่ีก าหนดไว้
ในมาตรา 100 a จะกระท าไดเ้ม่ือส านกังาน
อยัการมีการยืน่ค  าขอต่อศาลเท่านั้น  

รายละเอียดใน
ค าขอเขา้ถึง
ขอ้มูลการ
ส่ือสาร 

1)ประเภทและลกัษณะของเอกสารหรือ
ขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งการซ่ึงใหมี้ผลกระทบ
ต่อสิทธิส่วนบุคคลนอ้ยท่ีสุด  
2)วธีิการท่ีใชใ้นการเขา้ถึงและไดม้าซ่ึง
เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว  
3) ระยะเวลาท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการ
ด าเนินการ 

1) รายละเอียดแห่งคดีท่ีชดัเจนเก่ียวกบั
รายงานการสืบสวน สอบสวนท่ีไดท้  าไป
แลว้ 
2) ช่ือและขอ้มูลการกระท าความผดิของผู ้
ตอ้งสงสัย  
3)วธีิการดกัขอ้มูล  
4)อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการดกัขอ้มูล  

มีการก าหนดเก่ียวกบัค าสั่งอนุญาตจะตอ้งท า
เป็นหนงัสือ โดยตอ้งระบุช่ือและท่ีอยูข่อง
บุคคลท่ีจะถูกบงัคบัใชม้าตรการดกัฟังการ
ส่ือสารนั้น หมายเลขโทรศพัทห์รือรหสัอ่ืนๆ 
ของการเช่ือมต่อหรืออุปกรณ์ปลายทางท่ีจะ
ถูกดกัฟัง ตราบเท่าท่ีมีขอ้เทจ็จริงพิสูจน์วา่ 
อุปกรณ์เหล่าน้ีมิไดอ้ยูใ่นเวลาเดียวกนักบั 
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ตาราง 3.4 (ต่อ) 

 ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 และตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของ

ประธานศาลฎีกา 
5)ขั้นตอนท่ีใชใ้นการดกัขอ้มูลอยา่งละเอียด 
การระบุประเภทของการส่ือสารท่ีจะท าการ
ดกัสัญญาณวา่เป็นประเภทใดนั้นตอ้งระบุวา่
เป็นการส่ือสารทางสาย (Wire 
Communications)  ซ่ึงจะรวมถึงการส่งผา่น
เสียงท่ีมีบางส่วนผา่นทางสายระหวา่งจุดส่ง
และจุดรับ เช่น การสนทนาทางโทรศพัท ์
รวมถึงโทรศพัทไ์ร้สาย (Cellular Phone) 
บนัทึกขอ้ความเสียง (Voice Mail) วทิยุ
ติดตามตวั (Voice Pager) และโทรศพัท์
พื้นฐาน (Landline Telephone) หรือการ
ส่ือสารทางตรงหรือโดยวาจา (Oral 
Communications) เป็นการส่ือสารกนั
ระหวา่งบุคคลท่ีทั้งสองฝ่ายอยูภ่ายใต้
เง่ือนไขท่ีมีเหตุผลท่ีจะคาดหวงัความเป็น
ส่วนตวัหรือการส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Communications) ซ่ึงจะเป็นการ 

อุปกรณ์ปลายทางอ่ืน และประเภท ขอบเขต
และระยะเวลาของการบงัคบัใชม้าตรการ
ดงักล่าว 
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ตาราง 3.4 (ต่อ) 

 ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  ติดต่อส่ือสารผา่นทางอุปกรณ์ท่ีแสดงขอ้มูล

และ/หรือแสดงตวัเลขหนา้จอเคร่ืองโทรสาร 
จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ และการส่งทาง
คอมพิวเตอร์ (Computer Transmissions) 
บางส่วนของการส่งทางดาวเทียม (Satlelite 
Transmissions) แต่ไม่รวมวทิยติุดตามตวั
สัญญาณเสียง (Tone-Only Pager) อุปกรณ์
ติดตามร่องรอย (Tracking Device) หรือ
เคร่ืองโอนขอ้มูลการเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronics Fund Transfer Information) 
6) เจา้หนา้ท่ีสืบสวนหรือเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการ
ตรวจสอบความผิดตามท่ีไดย้ื่นค าร้องตอ้ง
จดัใหมี้หลกัฐานของการกระท าความผดิซ่ึง
รัฐก าหนดไวใ้หมี้การอนุญาตใหด้กัรับ
ขอ้มูลการส่ือสารได ้
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ตาราง 3.4 (ต่อ) 

 ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
เหตุผล
ประกอบการ
พิจารณา
อนุญาต 

อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาหรือผู ้
พิพากษาหวัหนา้ศาลจงัหวดัพิจารณาถึง
ผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิ
อ่ืนใด ประกอบกบัเหตุผลและความ
จ าเป็นดงัต่อไปน้ี 

(1) มี เหตุอันควรเ ช่ือว่า มีการกระท า
ความผดิหรือจะมีการกระท าความผิดตาม
วรรคหน่ึง  
(2) มีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะไดเ้อกสารหรือ
ข้อ มู ลข่ า วส าร เ ก่ี ย วกับการกระท า
ความผิดตามวรรคหน่ึง จากการเข้าถึง
เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว 
(3) ไม่อาจใช้วิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสม
หรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได ้

 

ผูพ้ิพากษาจะพิจารณาอนุญาตให้ใช้การดกัฟัง
ทางโทรศัพท์และการได้มา ซ่ึงข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ตาม The Omnibus Crime 
Control and Safe Streets Act of 1968, Title lll 
ตอ้งพิจารณาตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี   
1) มีเหตุอนัควรเช่ือว่ามีการกระท าความผิด
เกิดข้ึนจริง และมีกฎหมายบญัญติัให้การกระท า
เช่นนั้นเป็นความผดิ  
2) มีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่า การดกัข้อมูลการ
ส่ือสารสามารถท าให้รู้ข้อมูลส าคัญในการ
กระท าความผิดไดแ้ละใชเ้ป็นประโยชน์ต่อการ
สืบสวนคดีของเจา้หนา้ท่ี  
3) เจ้าหน้าท่ีต้องพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าไม่
สามารถใช้วิธีการสืบสวนวิธี อ่ืนได้อีกแล้ว 
เน่ืองจากใช้แล้วไม่ประสบผลส าเร็จหรือหาก
ใช้วิ ธี ก าร อ่ืนแล้วจะ เ ป็นการอันตราย ต่อ
เจา้หนา้ท่ีมาก เกินควรและวธีิการดกัขอ้มูล 

การติดต่อส่ือสารกนัผา่นทางโทรคมนาคม 
อาจถูกดกัฟังและบนัทึกโดยไม่ใหบุ้คคลท่ี
เก่ียวขอ้งทราบ ถา้ 

1) ขอ้เทจ็จริงบางประการก่อให้เกิดความ
สงสัยวา่ บุคคลดงักล่าวเป็นผูก้ระท า
ความผดิหรือเป็นผูก่้อความไม่สงบหรือ
เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าความผดิ
อาญาอยา่งร้ายแรง  หรือพยายามท่ีจะ
กระท าความผดิดงักล่าวหรือไดเ้ตรียมการท่ี
จะกระท าความผดิ และ 
2)เป็นหน่ึงในความผิดร้ายแรงท่ีก าหนดไว้
เป็นการเฉพาะ 
3)ไม่มีวธีิการอ่ืนในการพิสูจน์ความจริง 
หรือการก าหนดตวัผูต้อ้งหาเป็นเร่ืองยาก 
หรือไม่มีโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จ 
4) ค าสั่งดงักล่าวอาจด าเนินการไดแ้ต่เฉพาะ
กบัจ าเลยหรือบุคคลท่ีถูกสันนิษฐานจาก 
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ตาราง 3.4 (ต่อ) 

 ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  ทางการส่ือสารเป็นวธีิท่ีดีท่ีสุด 

4) เม่ือมีพยานหลกัฐานอนัเช่ือไดว้า่ บุคคลผู ้
ตอ้งถูกดกัขอ้มูลไดใ้ชก้ารติดต่อส่ือสาร 
ประเภทดงักล่าวจริงหรือสืบสอบแลว้พบวา่
เคร่ืองมือส่ือสารนั้นมีช่ือผูต้อ้งหาเป็นเจา้ของ 

ขอ้เทจ็จริงบางประการวา่เป็นบุคคลผูไ้ดรั้บ
หรือส่งขอ้ความถึงผูถู้กกล่าวหา หรือโดยผู ้
ถูกกล่าวไดโ้ทรศพัทถึ์ง 

ระยะเวลาใน
การเขา้ถึง
ขอ้มูลการ
ส่ือสารของ
ประชาชน 

อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาหรือผู ้
พิพากษาหวัหนา้ศาลจงัหวดัอนุญาตได้
คราวละไม่เกินเกา้สิบวนั 
ใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาตรายงานผลการ
ด าเนินการต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาล
อาญาหรือผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาล
จงัหวดัทราบทุกสามสิบวนั 

เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งระบุระยะเวลาท่ีขออนุญาตดกั
ฟัง รายละเอียดเก่ียวกบัขอ้เท็จจริง โดยเฉพาะ
ตอ้งระบุเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่จะมีการ ส่ือสาร 
เพื่อการกระท าความผดิซ่ึงกฎหมาย ก าหนด
ระยะเวลาในการใชม้าตรการดงักล่าว ไวไ้ม่เกิน 
30 วนั หากจะขยายเวลาตอ้งขออนุญาตอีกคร้ัง 
กรณีท่ีเป็นค าร้องขอขยายเวลาดกัฟัง จะตอ้ง
ระบุวา่การดกัฟังยงัไดข้อ้มูลไม่เป็นท่ีน่าพอใจ
หรือค าอธิบายท่ีมีเหตุผลถึงการไม่บรรลุ
วตัถุประสงคห์รือไม่ประสบผลส าเร็จจากการ
ดกัฟังท่ีศาลไดอ้นุญาตคร้ังท่ีผา่นมา 
เจา้หนา้ท่ีตอ้งแสดงพยานหลกัฐานเพื่อแสดงวา่ 

การมีค าสั่งอนุญาตให้เขา้ถึงและไดม้าซ่ึง
ขอ้มูลการส่ือสารตามมาตรา 100a จะมี
ก าหนดไม่เกิน 3 เดือน และสามารถขยาย
เวลาไดไ้ม่เกินคร้ังละ 3 เดือน และยงัคง
ขยายเวลาได ้โดยค านึงถึงขอ้มูลท่ีไดรั้บเพื่อ
ประโยชน์ต่อการสืบสวนเป็นหลกั 
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ตาราง 3.4 (ต่อ) 

 ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  บุคคลนั้นเป็นบุคคลคนเดียวกนักบับุคคลท่ี

เจา้หนา้ท่ีจะใชม้าตรการดกัฟังขอ้มูลการกระท า
ความผดิดว้ย การขยายระยะเวลาอนุญาตไดอี้ก
ไม่เกินกวา่ 30 วนัและขอขยายระยะเวลาได้
เพียงคร้ังเดียวเท่านั้น 

 

ผลบงัคบักบั
หน่วยงานอ่ืน 

ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัเอกสารหรือขอ้มูล
ข่าวสารตามค าสั่งดงักล่าวจะตอ้งให้
ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามความ
ในมาตราน้ี 

ตอ้งใหค้วามร่วมมือเพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนร่วมในการ
ใหบ้ริการดา้นโทรคมนาคม มีหนา้ท่ีให้
ความสะดวกในการปฏิบติังานแก่เขา้หนา้ท่ี
ใหใ้ชม้าตรการตามมาตรา 100a ไดโ้ดยไม่
ชกัชา้ และตอ้งใหข้อ้มูลท่ีจ าเป็นโดย
มาตรการในส่วนน้ีตอ้งเป็นไปตาม
พระราชบญัญติัโทรคมนาคม โดยน ามาตรา 
95 (2) มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 
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ตาราง 3.4 (ต่อ) 

 ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
หากเหตุผล
ความจ าเป็น 
มีการเปล่ียน 

แปลง 

หากปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่เหตุผลหรือ
ความจ าเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือ
พฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป อธิบดีผู ้
พิพากษาศาลอาญาหรือผูพ้ิพากษา
หวัหนา้ศาลจงัหวดัอาจเปล่ียนแปลง
ค าสั่งอนุญาตไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

ระยะเวลาท่ีอนุญาตใหด้กัฟังไม่เกินกวา่ความ
จ าเป็นในการบรรลุผลตามค าร้อง 

กรณีท่ีเง่ือนไขตามท่ีไดรั้บอนุญาตจากศาล
หมดอายลุง การด าเนินตามมาตรการ
ดงักล่าวตอ้งส้ินสุดลงโดยไม่ชกัชา้และตอ้ง
แจง้ผลของการปฏิบติังานตามค าสั่งดงักล่าว
ใหศ้าลทราบ หน่วยงานกลางของอยัการมี
หนา้ท่ีส่งรายงานไปยงัส านกังานยติุธรรม
ของรัฐบาลกลางทุกวนัท่ี 30 มิถุนายนของ
ทุกปี ถดัจากปีท่ีด าเนินงานตามมาตรา 100a 
ภายใตข้อบเขตอ านาจของตน ส านกังาน
ยติุธรรมของสหพนัธ์รัฐจะจดัท าบทสรุป
ของการใชม้าตรการดงักล่าวทัว่ประเทศ
พร้อมทั้งรายงานและเผยแพร่ผา่นทาง
อินเทอร์เน็ต 
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ตาราง 3.4 (ต่อ) 

 ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
หลกัเกณฑ์
การเก็บรักษา 
การน าขอ้มูล
ไปใชแ้ละการ
ท าลายขอ้มูล 

บรรดาเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารท่ี
ไดม้าตามวรรคหน่ึง ใหเ้ก็บรักษา
เฉพาะเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารท่ี
เก่ียวกบัการกระท าความผดิซ่ึงไดรั้บ
อนุญาตตามวรรคหน่ึง และใหใ้ช้
ประโยชน์ในการสืบสวนหรือใชเ้ป็น
พยานหลกัฐานเฉพาะในการด าเนินคดี
ดงักล่าวเท่านั้น ส่วนเอกสารหรือขอ้มูล
ข่าวสารอ่ืนใหท้ าลายแลว้รายงานต่อ
อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาหรือผู ้
พิพากษาหวัหนา้ศาลจงัหวดั ทั้งน้ี ตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีวา่การกระท ารวง
มหาดไทยหรือผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติแลว้แต่กรณี ก าหนด 

เน้ือหาท่ีไดจ้ากการดกัรับขอ้มูลการส่ือสารของ
ประชาชนผา่นทางโทรศพัทห์รือทาง
อิเล็กทรอนิกส์ใดๆ ตอ้งท าการบนัทึกไวใ้นเทป
หรืออุปกรณ์อ่ืนใด ท่ีสามารถท าการ
เปรียบเทียบเสียงได ้และการบนัทึกเน้ือหาของ
การดกัฟังดงักล่าวจะตอ้งท าในลกัษณะช่วย
ป้องกนัการบนัทึกจากการแกไ้ขเปล่ียนแปลง
อ่ืนใดทนัทีท่ีส้ินสุดระยะเวลาของค าสั่งหรือ
การขยายเวลาดงักล่าว การเก็บรักษาบนัทึก
ดงักล่าวตอ้งอยูใ่นบริเวณท่ีผูพ้ิพากษาสั่ง และ
จะไม่ถูกท าลายเวน้แต่เป็นค าสั่งของผูพ้ิพากษา
ผูอ้นุญาต โดยจะเก็บบนัทึกไวเ้ป็นเวลา 10 ปี 
และการบนัทึกซ ้ าอาจท าได ้ในกรณีท่ีใชเ้พื่อ
การเปิดเผยขอ้มูลส าหรับการสืบสวน หรือ
ตามท่ีบญัญติัไวใ้น (3) ของมาตรา 2517 
  

หากมีขอ้บ่งข้ีท่ีเป็นขอ้เท็จจริงวา่ขอ้มูลท่ีได้
ไปจากกระบวนการดกัรับขอ้มูลตามหมวด 
(1) เป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินชีวติ
ส่วนตวั ถือวา่เป็นมาตรการท่ีไม่อาจยอมรับ
ได ้ขอ้มูลดงักล่าวจะตอ้งไม่ถูกน ามาใช ้หรือ
หากมีการบนัทึกใดๆไว ้จะตอ้งถูกลบโดยไม่
ชกัชา้  
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ตาราง 3.4 (ต่อ) 

 ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
กรณีมีผูน้ า

ขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การเขา้ถึงไป
เผยแพร่ 

ผูใ้ดรู้หรืออาจรู้เอกสารหรือขอ้มูล
ข่าวสารท่ีไดม้ากระท าการดว้ยประการ
ใดๆ ใหผู้อ่ื้นรู้หรืออาจรู้เอกสารหรือ
ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหก
หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เวน้แต่เป็น
การปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีหรือตาม
กฎหมาย 
ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึง
เป็นการกระท าโดยพนกังานฝ่าย
ปกครอง หรือต ารวจซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามในการเขา้ถึงขอ้มูลซ่ึงการส่ือสาร
ตามท่ียืน่ค าขอ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษ
เป็นสามเท่าของโทษท่ีก าหนดไวใ้น
วรรคหน่ึง” 

ส าหรับการเปิดเผยขอ้มูลโดยเจตนาหรือการใช้
ขอ้มูลใดๆ โดยเจา้หนา้ท่ีสืบสวนหรือเจา้หนา้ท่ีผู ้
บงัคบัใชก้ฎหมาย เกินขอบเขตท่ีศาลอนุญาต ถือ
เป็นการละเมิดภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายน้ี 
และมาตรา 2520 (ก) ก าหนดใหบุ้คคลท่ีถูก
ละเมิดจากการดกัฟังทางโทรศพัทห์รือโดยทาง
อิเล็กทรอนิกส์ดว้ยการเปิดเผยขอ้มูลหรือเจตนา
ละเมิด ใหมี้การบรรเทาทุกขแ์ก่ผูเ้สียหาย ท่ี
เหมาะสมโดยรวมถึง (1) การบรรเทาความ
ยติุธรรมเบ้ืองตน้ หรือการกระท าอ่ืนใดอนัเป็น
ความเหมาะสม(2)  ความเสียหายดงักล่าวเป็น
ความเสียหายเชิงลงโทษในกรณีท่ีเหมาะสม และ 
(3) ค่าทนายความท่ีสมเหตุสมผลและค่าใชจ่้าย
อ่ืนท่ีเกิดข้ึนอยา่งสมเหตุสมผล โดยการเรียกร้อง
ค่าความเสียหายดงักล่าวมีอายคุวาม 2 ปี  นบัแต่
วนัท่ีพบการถูกละเมิดคร้ังแรก 
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ตาราง 3.4 (ต่อ) 

 ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
การเขา้ถึง
ขอ้มูลการ
ส่ือสารของ
ประชาชน
กรณีเร่งด่วน 

ไม่มีการบญัญติัไว ้ ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนฉุกเฉิน กฎหมาย The 
Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 
1968 หมวด Title III มาตรา 2518 (7) ก าหนด
หลกัเกณฑ์ให้เจา้พนกังานของรัฐสามารถท าการ
ดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทโ์ดยไม่ตอ้งรอให้
ศาลมีค าสั่งอนุญาตได้ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน
จ าเป็นเร่งด่วน โดยกฎหมายฉบับน้ีก าหนด
หลกัเกณฑ์ไว ้ดงัน้ี   1) จะมีอนัตรายถึงชีวิตหรือ
อนัตรายต่อร่างกายสาหัสต่อบุคคลใดๆ โดย
ทนัทีทนัใด   2) การสมคบกันกระท าการซ่ึง
เป็นการคุกคามต่อความมัน่คงแห่งรัฐ 
3) การสมคบกนัเป็นองคก์รอาชญากรรม 
4) กรณีจะท าการดกัฟังนั้นตอ้งเป็นกรณีท่ีศาล
อาจอนุญาตให้ดกัฟังได้ 5) ภายหลงัมีการดกัฟัง
แลว้ จะตอ้งขออนุญาตต่อศาลภายใน 48 ชัว่โมง 
หลงัจากไดมี้การเร่ิมกระท าการดกัฟัง 

ในกรณีเร่งด่วนส านกังานอยัการอาจมี
ค าสั่งใหมี้การดกัฟังโทรศพัทไ์ด ้แต่การใช้
อ านาจดงักล่าวของพนกังานอยัการจะส้ิน
ผลบงัคบัภายใน 3 วนั หากไม่ไดรั้บความ
เห็นชอบยนืยนัจากศาล  
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 กล่าวโดยสรุป การศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการได้มาซ่ึงการส่ือสาร             
ของประชาชนตามร่างพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา          
(ฉบบัท่ี ... ) พ.ศ. .... และต่างประเทศซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีท าการเปรียบเทียบกบั The Omnibus 
Crime Control and Safe Streets Act ซ่ึงเป็นกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา และ กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 10 และประมวลวิธีพิจารณาความอาญา
เยอรมนั พบว่า ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 
...) พ.ศ. ....มีการก าหนดฐานความผิดท่ีสามารถน ามาตรการดงักล่าวมาใช้ได้ ไวแ้ต่เพียงคร่าวๆ  
ขณะท่ี ประเทศสหรัฐอเมริกา และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการก าหนดฐานความผิดโดย
ละเอียด  

ขณะท่ีการกลัน่กรองการใชดุ้ลยพินิจในการน ามาตรการการเขา้ถึงและไดม้าซ่ึงการส่ือสาร
ร่างพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี ...) พ.ศ. ....      
ใชม้าตรการการตรวจสอบภายในโดยผูบ้งัคบับญัชาและมาตรการการตรวจสอบภายนอกโดยศาล 
ขณะท่ี กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรการ
ตรวจสอบภายนอกนอกจากมีการตรวจสอบโดยศาลแลว้ยงัก าหนดให้อยัการสูงสุดมีหนา้ท่ีถ่วงดุล
การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีก่อนยื่นค าขอต่อศาลดว้ย  ส่วนรายละเอียดในค าขอเขา้ถึงขอ้มูลการ
ส่ือสาร ร่างพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี ...)     
พ.ศ. ....มีการก าหนดไวแ้ต่เพียงคร่าวๆได้แก่ ประเภทและลักษณะของเอกสาร วิธีการเข้าถึง 
ระยะเวลาด าเนินการ และตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ขณะท่ี กฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีการระบุรายละเอียดเก่ียวกับประเภทของการเข้าถึงข้อมูลการส่ือสาร เช่น การ
สนทนาทางโทรศพัท ์โทรศพัทไ์ร้สาย บนัทึกขอ้ความเสียง วิทยุติดตามตวั  โทรศพัทพ์ื้นฐาน  หรือ
การส่ือสารทางตรงหรือโดยวาจา หรือการส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส์ ขณะท่ีกฎหมายของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัหมายเลขโทรศพัทห์รือรหสัอ่ืนๆ ของการเช่ือมต่อ
หรืออุปกรณ์ปลายทางท่ีจะถูกดกัฟัง ตราบเท่าท่ีมีขอ้เทจ็จริงพิสูจน์วา่ อุปกรณ์เหล่าน้ีมิไดอ้ยูใ่นเวลา
เดียวกนักบัอุปกรณ์ปลายทางอ่ืน และกรณีท่ีมีผูน้ าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเขา้ถึงและไดม้าซ่ึงการส่ือสาร
ไปเผยแพร่ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี ...) 
พ.ศ. ....ก าหนดให้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท ขณะท่ี กฎหมาย
ประเทศสหรัฐอเมริกาใหน้ ามาตรการการทางแพง่มาใช ้ แสดงใหเ้ห็นวา่ มาตรการทางกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีค านึงถึงสิทธิความเป็นส่วนตัวของ
ประชาชนมากกว่า ร่างพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา    
(ฉบบัท่ี ...) พ.ศ. .... ดงันั้น จึงได้มีการตรากฎหมายโดยก าหนดรายละเอียดของมาตรการในการ
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น ามาใชอ้ย่างชดัเจน เพื่อป้องกนัมิให้เจา้หนา้ท่ีใชอ้  านาจในการเขา้ถึงและไดม้าซ่ึงการส่ือสารเกิน
ขอบเขต  

ในบทต่อไป ผูว้ิจยัจะได้มีการวิเคราะห์ถึงปัญหาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการ
เขา้ถึงและไดม้าซ่ึงขอ้มูลการส่ือสารของประชาชนตามร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  


