
 

บทที�  1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ปัญหายาเสพติดถือเป็นปัญหาสําคญัปัญหาหนึ�งในปัจจุบนัที�ทุกประเทศจะตอ้งตระหนกั

เพื�อดาํเนินการแกไ้ขปัญหานี�  และในโลกไร้พรมแดนยุคปัจจุบนัที�มีความกา้วหนา้ของเทคโนโลยี

ต่างๆ ยอ่มส่งผลให ้“ปัญหายาเสพติด” นบัวนัยิ�งทวีความรุนแรงก่อให้เกิดปัญหาและสร้างความเสียหาย

ให้ประเทศชาติ โดยส่งผลกระทบต่อตัวบุคคล, ครอบครัว, ชุมชน, การจัดการทรัพยากร

เพื�อการปราบปรามและดาํเนินคดี, สังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนความมั�นคงของชาติ กล่าวคือ1 

ประการแรก ผลกระทบต่อตวับุคคล ชึ� งยาเสพติดทุกชนิดจะมีผลกระทบโดยตรงต่อ

ร่างกายและจิตใจ โดยเฉพาะดา้นบุคลิกภาพและสุขภาพอนามยั กรณีผูใ้ชย้าเสพติดชนิดฉีดจะมี

โอกาสติดและแพร่เชื�อเอดส์ นอกจากนี�ตวัยาบางชนิด เช่น แอมเฟตามีน หากมีการใชอ้ยา่งต่อเนื�อง

ในระยะยาวจะส่งผลกระทบต่อระบบจิตและประสาทส่วนกลางและทาํลายสมอง โดยเฉพาะอย่างยิ�ง

เด็กและเยาวชนจะทาํให้มีความสับสน กงัวลใจ และนอนไม่หลบั รวมถึงพฤติกรรมความรุนแรงต่างๆ 

อีกทั�งผูเ้สพ/ติดยาเสพติดจะไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคม และถูกจาํกดัสิทธิทางกฎหมายในการ

สมคัรเป็นผูแ้ทนหรือสมาชิกทางการเมือง รวมทั�งการเขา้รับราชการ  

ประการที�สอง ผลกระทบต่อครอบครัว ชุมชน และสังคม ซึ� งครอบครัวที�มีผูเ้สพ/ติดยาเสพติด

มกัไดรั้บความเดือดร้อนจากผูเ้สพ/ติดยาเสพติดในทุกดา้นและนาํไปสู่ความยุง่ยาก ขดัแยง้ แตกแยก 

ก่อให้เกิดความหวาดระแวงจากประชาชน และสังคมในวงกวา้ง เนื�องจากเกรงวา่บุตรหลานจะเขา้

ไปเกี�ยวข้องกับยาเสพติด หรือถูกประทุษร้ายจากผูเ้สพ/ติดยาเสพติดที�มีอาการผิดปกติทางจิต 

ตลอดจนผูเ้สพ/ติดยาเสพติดอาจก่อให้เกิดอาชญากรรม เช่น การลกัเล็กขโมยนอ้ย การประทุษร้าย

ต่อชีวิตและทรัพยสิ์น การพนันและอาชญากรรมต่างๆ ซึ� งหากผูเ้สพ/ติดยาเสพติดเป็นหัวหน้า

ครอบครัว หากถูกจบักุมและถูกดาํเนินการทางกฎหมายจะส่งผลกระทบใหส้มาชิกภายในครอบครัว

ไดรั้บความเดือดร้อนในการดาํรงชีวติทั�งดา้นเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอยา่งยิ�งเด็กและเยาวชน

ที�อยูภ่ายใตก้ารปกครองอาจตอ้งออกจากโรงเรียนซึ�งเป็นการทาํลายอนาคตของประเทศชาติ 

                                                 
1 วโิรจน์ สุ่มใหญ่.  (2543).  ยาบ้ามหันตภัยข้ามสหัสวรรษ.  กรุงเทพฯ: หา้งหุน้ส่วนจาํกดัวรีะการพิมพ.์  หนา้ 120. 
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ประการที�สาม ผลกระทบต่อการจดัการทรัพยากรเพื�อการปราบปรามและดาํเนินคดี 

ซึ� งในการปราบปรามยาเสพติดนั�น รัฐจะตอ้งทุ่มเทให้กบัการดาํเนินคดียาเสพติดในดา้นองค์กร

ต่างๆ ของรัฐไม่วา่จะเป็นตาํรวจ อยัการ ศาล ราชทณัฑ์ รวมถึงเจา้หนา้ที�ผูเ้กี�ยวขอ้งกบัการดาํเนิน

นโยบายดา้นยาเสพติด ซึ� งจะตอ้งใช้งบประมาณ และกาํลงัเจา้หน้าที�เพื�อดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํ

ความผิด ซึ� งปัจจุบนัคดีเกี�ยวกบัยาเสพติดมีอตัราการถูกดาํเนินคดีสูงเป็นอนัดบัหนึ�ง คือ ประมาณ

ร้อยละ 60 ของคดีอาญาทั�งหมดที�เขา้มาสู่กระบวนการยุติธรรม ถา้หากไม่มีการกระทาํความผิด

เกี�ยวกบัยาเสพติดแลว้ รัฐก็จะสามารถลดทรัพยากรในการปราบปรามความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติด และ

ยงัสามารถใชท้รัพยากรที�มีนี� ไปดาํเนินการกบัคดีประเภทอื�นๆ ไดอี้กมาก2 

ประการที�สี�  ผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนความมั�นคงของชาติ ซึ� งในแง่

ทรัพยากรมนุษยที์�อาจถูกพฒันา หรือทรัพยากรมนุษยที์�มีความสามารถพฒันาได ้เมื�อเป็นผูเ้สพ/ติด

ยาเสพติดแลว้บุคคลเหล่านั�นก็จะเสื�อมสมรรถภาพ สูญเสียศกัยภาพที�จะทาํงานเพื�อประเทศชาติ

ในดา้นต่างๆ อนัทาํให้รัฐตอ้งเสียประโยชน์ที�ควรไดรั้บจากบุคคลกลุ่มนี�  อีกทั�งบุคคลกลุ่มนี� ยงัเป็น

ภาระของประเทศชาติในการที�รัฐจะตอ้งเขา้ไปดูแล ช่วยเหลือ อนัส่งผลใหก้ารพฒันาประเทศลา้ชา้ 

เมื�อศึกษาถึงผลกระทบของยาเสพติดแล้วจะเห็นว่า “ปัญหายาเสพติด” ถือเป็นปัญหา       

ที�ทุกประเทศทั�วโลกให้ความสําคญัในการแก้ไข เนื�องจากเป็นปัญหาที�มีความรุนแรง ซึ� งในการ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ั�งยนืนั�นจึงจาํตอ้งหาวธีิการที�เหมาะสม เพื�อแกไ้ขปัญหาให้ครอบคลุมและ

ตรงจุด ซึ� งตั�งแต่อดีตมานั�นประเทศไทยมีแนวคิดในการปราบปรามยาเสพติดโดยใช้มาตรการที�

รุนแรง (Zero tolerance) และการลงโทษที�รุนแรง (Punitive Approach) เรื�อยมา แมจ้ะปราบปราม

ผูค้า้ยาเสพติดไดจ้าํนวนมาก แต่ก็ไม่สามารถทาํให้ ผูเ้สพ/ติดยาเสพติดหายขาดได ้แมต่้อมาจะมี

แนวคิดที�วา่ผูเ้สพเป็น “ผูป่้วย” ที�ควรไดรั้บการบาํบดัรักษาก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้

ตลอดจนยงัมีมาตรการลงโทษที�รุนแรง โดยเฉพาะอยา่งยิ�งโทษจาํคุกที�ยงัไม่สามารถป้องกนั ข่มขู่ 

การกระทาํความผิดของผูเ้สพ/ติดยาเสพติดได ้ อีกทั�งยงัพบว่าปัจจุบนัผูเ้สพ/ติดยาเสพติดยงัมีอยู่

จาํนวนมาก อนัเกิดจากการแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่ตรงจุดและเป็นการแกไ้ขปัญหาเพียงที�ปลาย

เหตุเท่านั�น ทั� งที�ต้นเหตุแห่งปัญหาได้แก่ตวัผูเ้สพ/ติดยาเสพติดนั�นเอง ซึ� งการที�จะแก้ไขปัญหา

ดงักล่าวควรจะแกไ้ขที�ตน้เหตุ กล่าวคือแกไ้ขที�ตวัผูเ้สพ/ติดยาเสพติดโดยควรใหผู้เ้สพ/ติดยาเสพติด

ไดรั้บการบาํบดัฟื� นฟู เพื�อปรับเปลี�ยนความคิดและพฤติกรรมไม่ให้กลบัไปยุง่เกี�ยวกบัยาเสพติดอีก 

ประเทศไทยเองเริ�มเห็นความสําคญัของมาตรการบาํบดัฟื� นฟูวา่หากใชม้าตรการปราบปรามอยา่งเดียว

จะมิอาจแกไ้ขปัญหายาเสพติดในระยะยาวไดจ้นนาํไปสู่บทบญัญติักฎหมายว่าดว้ยการบาํบดัฟื� นฟู   

                                                 
2 จุฑามาศ พฤฒิวิญ�ู.  (2553).  มาตรการทางกฎหมายในการลดทอนความเป็นอาชญากรรมทางคดียาเสพติดของ 

ประเทศไทย.  วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 6. 
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ผูเ้สพยาเสพติดในประเทศไทย “ผูเ้สพ/ติดยาเสพติดตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษาและผูค้า้ตอ้งไดรั้บการ

ลงโทษอยา่งเด็ดขาด” โดยปฏิบติัต่อผูเ้สพ/ติดยาเสพติดเหมือนผูป่้วยไม่ใช่อาชญากร และใหผู้เ้สพ/

ติดยาเสพติดไดเ้ขา้รับการบาํบดัฟื� นฟู และในการบาํบดัฟื� นฟูควรให้ไดรั้บการฟื� นฟูสมรรถภาพทั�ง

ทางร่างกาย จิตใจ ตลอดจนมีการฝึกอบรมดา้นอาชีพ และปรับสภาพแวดลอ้มให้แก่ผูเ้สพ/ติดยาเสพติด 

ก็เพื�อเป็นการตดัวงจรผูเ้กี�ยวขอ้งกบัยาเสพติดด้วยการนาํตวัผูเ้สพ/ติดยาเสพติดไปเขา้กระบวนการ

บาํบดัฟื� นฟู อนัจะส่งผลให้ผูเ้สพ/ติดยาเสพติดสามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดอ้ยา่งปกติสุข โดยมาตรการ

ดงักล่าวนี� เป็นมาตรการที�มีวตัถุประสงคเ์พื�อลดอุปสงคข์องยาเสพติดหรือความตอ้งการของยาเสพติด

ดว้ยวธีิการลดจาํนวนผูเ้สพ/ติดยาเสพติด ซึ� งมีแนวคิดวา่ถา้ไม่มีผูใ้ชห้รือผูเ้สพแลว้ยอ่มไม่มีการผลิต

หรือการคา้อนัเป็นการลดอุปทาน ดงันั�นจึงไดมี้การกาํหนดมาตรการในการลดปัญหาการแพร่

ระบาดของยาเสพติด ซึ� งคาดหมายวา่จะทาํให้บุคคลเหล่านั�นไม่หวนกลบัไปสู่วงจรของยาเสพติดอีก 

และเมื�อจาํนวนผูที้�มีความตอ้งการยาเสพติดลดน้อยลงก็ยอ่มจะทาํให้จาํนวนผูผ้ลิตและผูค้า้ยาเสพติด

ลดจาํนวนลงตามไปดว้ย 

อย่างไรก็ดี ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ที�บญัญติัให้มีการเพิ�มโทษ    

ผูต้อ้งคาํพิพากษาถึงที�สุดใหล้งโทษจาํคุกสาํหรับผูก้ระทาํความผดิตามพระราชบญัญติันี� ในกรณีที�ได้

กระทาํความผิดซํ� าอีกนั�น ผูเ้ขียนเห็นว่าการเพิ�มโทษตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  

ที�บญัญติัรวมไปถึงผูเ้สพ/ติดยาเสพติดดว้ยนั�นมีความจาํเป็นหรือสามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดได้

หรือไม่ เพียงใด จึงนาํไปสู่ประเด็นศึกษาวจิยัของสารนิพนธ์ฉบบันี�  ภายใตห้วัขอ้การศึกษาวิจยั เรื�อง 

“ปัญหาการเพิ�มโทษในการกระทาํความผิดซํ� าของผูเ้สพ/ติดยาเสพติดตามพระราชบญัญติัยาเสพติด

ใหโ้ทษ พ.ศ. 2522” 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื�อศึกษาปัญหาการเพิ�มโทษในการกระทาํความผิดของผูเ้สพ/ติดยาเสพติดตาม 

พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522  

2. เพื�อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกัการในการกระทาํความผิดของผูเ้สพ/ติดยาเสพติดตาม

พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 

3. เพื�อศึกษา เปรียบเทียบ แนวคิดเกี�ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการ 

ที�เหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/ติดยาเสพติด 

4. เพื�อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการกระทาํความผิดซํ� าของผูเ้สพ/ติดยาเสพติด 

ในประเทศไทย 
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

การที�ประเทศไทยดาํเนินการปราบปรามยาเสพติดโดยใช้วิธีการรุนแรงมาตั�งแต่อดีต

จนปัจจุบนันั�นแมจ้ะสามารถปราบปรามผูค้า้ไดจ้าํนวนมากแต่ก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดได้

เท่าที�ควร เนื�องจากมีการแกไ้ขปัญหาไม่ตรงจุด กล่าวคือ กรณีที�ผูก้ระทาํความผิดเป็นเพียงผูเ้สพ/ติด

ยาเสพติดรัฐควรนาํมาตรการที�เหมาะสมมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา โดยไม่ควรนาํผูเ้สพ/ติดยาเสพติด

ไปจาํคุกร่วมกับอาชญากรอื�นๆ และมองผูเ้สพ/ติดยาเสพติดเป็นผูป่้วยที�จาํเป็นจะต้องได้รับการ

บาํบัดรักษา การที�พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 บัญญัติให้มีการเพิ�มโทษผูต้้อง 

คาํพิพากษาถึงที�สุดใหจ้าํคุก ซึ� งรวมถึงผูเ้สพ/ติดยาเสพติดอยูด่ว้ยนั�นสามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ไดห้รือไม่ อย่างไร อีกทั�งการนาํมาตรการลงโทษที�รุนแรงโดยเฉพาะอย่างยิ�งโทษจาํคุกมาใช้กบั 

ผูเ้สพ/ติดยาเสพติดนั�นไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการกระทาํผดิซํ� าของผูเ้สพ/ติดยาเสพติดได ้

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษานี� จะดาํเนินการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี มาตรการที�เหมาะสมที�นํามาใช้ในการ

แกไ้ขปัญหาของผูเ้สพ/ติดยาเสพติด แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการกระทาํความผิดซํ� าของผูเ้สพ/ติด

ยาเสพติดของไทยและในต่างประเทศ ตลอดจนหลกัความเป็นอาชญากรในคดียาเสพติดและ

การเพิ�มโทษของผูเ้สพ/ติดยาเสพติดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522  

1.5 วธิีดําเนินการศึกษา 

 การศึกษานี� เป็นการศึกษาขอ้มูลและคน้ควา้ โดยรวบรวมจากขอ้มูลการศึกษาและวิจยั

ทางเอกสาร (Documentary Research) การเก็บขอ้มูลเอกสาร ไดแ้ก่ ตวับทกฎหมายในรูปแบบของ

พระราชบญัญติั ผลงานวิจยั หนงัสือตาํรา บทความ รายงานการศึกษา งานวิจยั และขอ้มูลวิทยานิพนธ์ 

และการศึกษาหาขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต ทั�งนี� โดยใชว้ิธีการวิเคราะห์ เพื�อให้สอดคลอ้งกบัประเด็น

ที�ไดต้ั�งสมมติฐานไว ้ภายใตแ้นวคิดทฤษฎี หลกัการและระบบกฎหมาย แลว้นาํรายละเอียดต่างๆ 

มาประมวล วเิคราะห์ เพื�อนาํเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาต่อไป  
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1.6 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

1. เพื�อทราบปัญหาการเพิ�มโทษในการกระทาํความผิดของผูเ้สพ/ติดยาเสพติดตาม

พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522  

2. เพื�อทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี หลกัการในการกระทาํความผดิของผูเ้สพ/ติดยาเสพติดตาม

พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522  

3. เพื�อทราบถึงแนวคิดเกี�ยวกบัมาตรการทางกฎหมายในการดาํเนินการที�เหมาะสมในการ

แกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/ติดยาเสพติด 

4. เพื�อทราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการกระทาํความผิดซํ� าของผูเ้สพ/ติดยาเสพติด

ในประเทศไทย 


