
44 
 

 

บทที� 3 

กฎหมายระหว่างประเทศที�เกี�ยวกบัยาเสพตดิ และมาตรการกฎหมาย 

เกี�ยวกบัยาเสพตดิต่างประเทศและประเทศไทย 

3.1 มาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศและต่างประเทศในการแก้ไขปัญหายาเสพตดิ

ของผู้เสพ/ติดยาเสพติด 

 3.1.1 มาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศเกี�ยวกบัผู้เสพ/ติดยาเสพติด 

ประเทศไทยไดภ้าคยานุวติัเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยยาเสพติดทั�งสิ�น  

3 ฉบบั คือ อนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแกไ้ข ค.ศ. 1972, 

อนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 และอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย

การต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 ซึ� งอนุสัญญา

ดงักล่าวนั�นมุ่งเน้นที�จะต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท 

โดยมิไดบ้งัคบัให้ประเทศภาคีจะตอ้งอนุวติัการกฎหมายภายในประเทศให้การเสพยาเสพติดของผูเ้สพ/

ติดยาเสพติดเป็นความผดิอาญาซึ�งมีโทษจาํคุก ดงัเช่น “อาชญากร”1 

สาระสาํคญัของอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยยาเสพติดทั�ง 3 ฉบบั มีดงันี�   
1) อนุสัญญาเดี�ยวว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 (The Single Convention on 

Narcotic Drugs, 1961) และพิธีสารแกไ้ขเพิ�มเติมอนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961, 

ค.ศ. 1972 (The 1972 Protocol Amending the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961) นั�นมี

เนื�อหาในการควบคุมและจาํกัดการใช้ยาเสพติดให้โทษเพื�อประโยชน์ในทางการแพทย์และ

วทิยาศาสตร์เท่านั�น และตลอดจนควบคุมและป้องกนัการใชย้าเสพติดในทางที�ผดิ  

ความมุ่งหมายแห่งอนุสัญญาเดี�ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแกไ้ข

เพิ�มเติมอนุสัญญาเดี�ยวว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961, ค.ศ. 1972 นั�นมีสาระที�สําคญัหลกัๆ 

2 ประการ ดงันี�  
                                                 
1 พลิศาน์ เชี�ยววทิยาการ.  (2559).  ปัญหาในการกาํหนดฐานความผดิ ชนิด ประเภท และปริมาณยาเสพติดอันเป็น

เงื�อนไขในการเข้ารับการบําบัดฟื� นฟู โดยการยินยอมตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที� 108/57.  

สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 36-37. 
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ประการแรก วางหลักประกันในการนํายาเสพติดมาใช้เพื�อประโยชน์ทางการแพทย ์

กล่าวคือ ตามคาํปรารภแห่งอนุสัญญาเดี�ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแก้ไข

เพิ�มเติม ค.ศ. 1972 กาํหนดให้ภาคีประเทศตอ้งตระหนกัถึงการใชป้ระโยชน์ในทางการแพทยข์อง

ยาเสพติดให้โทษว่ามีความจาํเป็นเพื�อบรรเทาความเจ็บปวดและทนทุกขท์รมาน และจาํเป็นตอ้งมี

บทบญัญติัเพื�อที�จะเป็นหลกัประกนัว่ายาเสพติดให้โทษจะมีใช้ประโยชน์ได้สําหรับทางการแพทย ์

โดยการจาํกัดการใช้ยาเสพติดให้โทษสําหรับทางการแพทย์และทางวิทยาศาสตร์เท่านั�น และ

ส่งเสริมใหมี้การร่วมมือระหวา่งนานาชาติและการควบคุมใหบ้รรลุผลดงัวตัถุประสงค ์

ประการที�สอง การกาํหนดมาตรการเพื�อเป็นหลกัประกนัในการป้องกนัการใชย้าเสพติด

ในทางที�ผดิ2 ดงันี�  

ขอ้ 36 วรรค 1 (ก) โดยเคารพต่อขอ้จาํกดัในรัฐธรรมนูญของประเทศภาคีประเทศหนึ� ง

ประเทศใด ตอ้งจดัให้มีมาตรการเพื�อที�จะเป็นหลกัประกนัว่าการเพาะปลูก ผลผลิต การผลิต 

การสกดั การเตรียม การครอบครอง ให้เพื�อขาย เสนอขาย แจกจ่าย ซื�อ ขาย ส่งมอบ ไม่วา่ใชศ้พัท์

อื�นใด นายหน้าส่งออก ส่งออกโดยนาํผ่าน ขนส่ง นาํเขา้และส่งออกซึ� งยาเสพติดให้โทษขดัต่อ

บทบญัญตัิของอนุสัญญานี�  จะตอ้งไดร้ับการลงโทษเมื�อกระทาํโดยเจตนา และในกรณีที�ฝ่าฝืน

อย่างร้ายแรงจะตอ้งไดรั้บโทษที�เหมาะสมเพียงพอโดยเฉพาะอยา่งยิ�ง โดยลงโทษจาํคุก หรือลงโทษ

โดยการจาํกดัเสรีภาพอยา่งอื�น 

ขอ้ 36 1 (ข) ไม่เป็นการขดัต่ออนุวรรคขา้งตน้ เมื�อผูใ้ช้ยาในทางที�ผิดกระทาํการฝ่าฝืน 

ภาคีประเทศทั�งหลายอาจกาํหนดให้มีการเปลี�ยนแปลงบทกาํหนดโทษหรือเพิ�มในบทกาํหนดโทษ 

หรือทั�งสองอยา่งก็ได ้วา่บุคคลที�ใชย้าในทางที�ผดินั�นตอ้งอยูภ่ายใตม้าตรการการรักษา ให้การศึกษา

ดูแล พกัฟื� น และการเขา้สังคมใหม่เพื�อใหเ้ป็นไปตามวรรค 1 ของขอ้ 38 

ขอ้ 38 วรรค 1 บรรดาภาคีประเทศทั�งหลายตอ้งให้ความสนใจเป็นพิเศษและใชว้ิธีปฏิบติั

ทุกวิถีทางเพื�อป้องกนัการใช้ยาเสพติดให้โทษในทางที�ผิด และเพื�อตรวจสอบแต่เนิ�นๆ รักษา 

ใหก้ารศึกษา การดูแลหลงัจากการรักษา การติดตามและการเขา้สู่สังคมใหม่ของผูใ้ชย้าเสพติดให้โทษ

ในทางที�ผดิ และตอ้งร่วมกนัทุกวถีิทางเพื�อใหบ้รรลุจุดหมายปลายทางทั�งหลาย 

หากพิจารณาจะเห็นไดว้า่อนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสาร

แกไ้ขเพิ�มเติม ค.ศ. 1972 กาํหนดใหป้ระเทศภาคีอนุวติัการกฎหมายภายในประเทศให้สอดคลอ้งกบั

อนุสัญญา กล่าวคือ ประเทศภาคีตอ้งกาํหนดให้การกระทาํความผิดที�รุนแรง และหากพบว่าผูใ้ช้

                                                 
2 สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยติุธรรม.  (2557).  โครงการวิจัย สาเหตุและ

ความจําเป็นในการบูรณาการกฎหมายยาเสพติดในประเทศไทย (Causes and necessity for integration of the 

drug law in Thailand).  กรุงเทพฯ: กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 64-66. 
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ยาในทางที�ผิดกระทาํการฝ่าฝืน ประเทศภาคีอาจกาํหนดให้มีการเปลี�ยนแปลงบทกาํหนดโทษหรือ

เพิ�มในบทกาํหนดโทษ หรือทั�งสองอย่างก็ได้ นอกจากนี� ประเทศภาคีสามารถกาํหนดมาตรการ

กฎหมายภายในเพื�อนาํผูเ้สพยาเสพติดเขา้สู่กระบวนการบาํบดัรักษาได ้กล่าวคือ แมอ้นุสัญญาเดี�ยว

วา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแกไ้ขเพิ�มเติม ค.ศ. 1972 ขอ้ 4 วรรค 1 (ค) ที�

กาํหนดให้ภาคีจะตอ้งจาํกดั “การใช”้ ยาเสพติดซึ� งมีความหมายรวมถึง “การใชป้ระโยชน์” และ 

“การใชใ้นทางที�ผดิ” โดยไม่บงัคบั และให้ภาคีแต่ละประเทศพิจารณากาํหนดมาตรการภายในประเทศ

ตามความเหมาะสม อยา่งไรก็ดี อนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแกไ้ข 

ค.ศ. 1972 ขอ้ 38 แนะนาํให้ภาคีใช้มาตรการต่างๆ เกี�ยวกบัการบาํบดัรักษา การศึกษา การดูแล

ภายหลงัการบาํบดัรักษา การฟื� นฟูสมรรถภาพ หรือการกลบัคืนสู่สังคม ในกรณี “การใชใ้นทางที�ผิด” 

โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการบาํบดัรักษาฟื� นฟูสมรรถภาพ “ผูติ้ดยา” (Addict)  

2) อนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 

ความมุ่งหมายแห่งอนุสัญญาว่าดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 นั�นมี

สาระที�สาํคญัหลกัๆ 2 ประการ คือ3 

ประการแรก การประสานงานการร่วมดาํเนินการของประเทศต่างๆ ในการป้องกนัและ

ต่อตา้นการใชว้ตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทในทางที�ผิด และการลกัลอบคา้ โดยใชม้าตรการที�

เขม้งวดเพื�อที�จะจาํกดัการใช้วตัถุดงักล่าวให้อยู่ในขอบเขตที�ถูกตอ้งตามกฎหมาย อย่างไรก็ดี 

ไดพ้บวา่ยงัมีความจาํเป็นที�จะตอ้งใช้วตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทสําหรับในดา้นการแพทย์

และการวทิยาศาสตร์ จึงไม่ควรจะมีการจาํกดัมากเกินไปโดยไม่จาํเป็น จนทาํให้เป็นการยากต่อการ

ที�จะใชว้ตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทได ้

ประการที�สอง การกาํหนดมาตรการเพื�อเป็นหลกัประกนัในการป้องกนัการใชย้าเสพติด

ในทางที�ผดิ ดงันี�  

ขอ้ 22 วรรค 1 (ก) ภายใตข้อ้จาํกดัต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ แต่ละภาคี

จะต้องถือว่าการกระทาํใดๆ ที�ขดัต่อกฎหมายหรือข้อบงัคบัที�ได้กําหนดไวต้ามข้อผูกพนัตาม

อนุสัญญานี�  เป็นการกระทาํที�จะตอ้งไดรั้บโทษ และจะตอ้งดาํเนินการให้ไดผ้ลในการที�จะลงโทษ

อยา่งหนกัเพียงพอต่อการกระทาํผดิขั�นรุนแรง โดยเฉพาะอยา่งยิ�งจะตอ้งมีการลงโทษจาํคุก หรือการ

จาํกดัเสรีภาพอื�นๆ 

ขอ้ 22 วรรค 1 (ข) ถึงแมว้า่จะมีขอ้กาํหนดการอนุวรรคขา้งตน้ แต่ถา้ผูที้�กระทาํผิดนั�นเป็น

ผูที้�เสพวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตประสาทในทางที�ผิดแลว้ ภาคีต่างๆ อาจจะใชม้าตรการอยา่งอื�นแทน

                                                 
3 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 64-66. 
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การลงโทษหรือเพิ�มเติมต่อจากการลงโทษเพื�อให้การรักษา การศึกษา การดูแลภายหลงัการรักษา 

การฟื� นฟู และการพยายามทาํใหก้ลบัเขา้มาอยูใ่นสังคม ทั�งนี� เพื�อใหเ้ป็นไปตามวรรค 1 ของขอ้ 20 

ขอ้ 20 วรรค 1 ภาคีต่างๆ จะตอ้งใชม้าตรการที�เหมาะสมทุกอยา่งในทางที�จะป้องกนัมิให้

มีการใชใ้นทางที�ผดิ ซึ� งวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท และจะตอ้งพยายามคน้หาบุคคลดงักล่าว ให้

การรักษา ให้การศึกษา ให้การดูแลภายหลงัการรักษา ให้การฟื� นฟู พยายามที�จะนาํบุคคลดงักล่าว

กลบัมาส่งสังคมและจะตอ้งใช้ความพยายามโดยวิถีทางต่างๆ ให้สอดคลอ้งกนัเพื�อไปสู่จุดหมาย

ดงักล่าว 

ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 ขอ้ 22 วรรค 1 (ข) นั�น 

มุ่งประสงค์ที�จะใชม้าตรการอยา่งอื�นแทนการลงโทษหรือเพิ�มเติมต่อจากการลงโทษเพื�อการรักษา 

นอกจากนี� ยงัให้พยายามคน้หาบุคคลดงักล่าวและให้การรักษา ให้การศึกษา ให้การดูแลภายหลงัการ

รักษา ให้การฟื� นฟู พยายามที�จะนาํบุคคลดงักล่าวกลบัมาส่งสังคม ทั�งนี� เพื�อให้เป็นไปตามวรรค 1 

ของขอ้ 20 ดงันั�น ในความผิดที�ไม่ร้ายแรงที�จึงจาํเป็นตอ้งนาํบุคคลดงักล่าวมาทาํการรักษา ฟื� นฟู 

และนาํกลบัเขา้สู่สังคมเพื�อใหส้ามารถดาํรงชีพต่อไปได ้

3) อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ�   

ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 (The United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic 

Drugs and Psychotropic Substances, 1988) นั�นมุ่งเนน้ในการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบคา้

ยาเสพติดเป็นประการสําคญั โดยไม่รวมไปถึงผูเ้สพยาเสพติด และตลอดจนไดก้าํหนดหลกัการ

ใหม่ๆ ไวเ้ป็นมาตรการความร่วมมือระหวา่งประเทศภาคี อนัไดแ้ก่ 

(1) ความผดิและกาํหนดโทษ (Offences and Sanctions) 

(2) เขตอาํนาจรัฐ (Jurisdiction) 

(3) การบริหารทรัพยสิ์น (Confiscation) 

(4) การส่งผูร้้ายขา้มแดน (Extradition) 

(5) การช่วยเหลือซึ�งกนัและกนัทางกฎหมาย (Mutual Legal Assistance) 

(6) การโอนการดาํเนินคดี (Transfer of Proceedings) 

(7) การปราบการลกัลอบคา้ยาเสพติดทางทะเล (Illicit Traffic by Sea) 

ความมุ่งหมายแห่งอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติด

และวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 นั�น มีสาระที�สาํคญั4 ดงันี�  

                                                 
4 สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยติุธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 2.  หนา้ 62-66. 
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ขอ้ 1 วรรค (ฐ) นิยามศพัท ์“การลกัลอบคา้” (Illicit Traffic) หมายถึง การกระทาํความผิด

ตามที�บญัญติัไวใ้นขอ้ 3 วรรค 1 และวรรค 2 แห่งอนุสัญญาแห่งสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้น

การลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 

ขอ้ 3 วรรค 1 แต่ละภาคีจะตอ้งนาํมาใชซึ้� งมาตรการตามที�จาํเป็นเพื�อบญัญติัให้การกระทาํ 

ซึ� งไดก้ระทาํโดยเจตนาดงัต่อไปนี�  เป็นความผดิอาญาตามกฎหมายภายในของตน 

(ก) (1) การทาํขึ�น ผลิต สกดั ปรุง เสนอให้ เสนอขาย จาํหน่าย ขาย ส่งมอบ ไม่วา่จะตาม 

เงื�อนไขใด เป็นนายหน้า จดัส่ง จดัส่งผ่านแดน ขนส่ง นาํเขา้หรือส่งออก ซึ� งยาเสพติดหรือวตัถุที�

ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทใดๆ อนัขดัต่อบทบญัญติัแห่งอนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติด ค.ศ. 1961 

อนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติด ค.ศ. 1961 พิธีสารแกไ้ข ค.ศ. 1972 หรืออนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ�

ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 

  (2) การเพาะปลูกพืชฝิ� น ตน้โคคา หรือพืชกญัชา เพื�อวตัถุประสงคใ์นการผลิตยาเสพติด 

ที�ขดัต่อบทบญัญติัแห่งอนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติด ค.ศ. 1961 และอนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติด 

ค.ศ. 1961 พิธีสารแกไ้ข ค.ศ. 1972 

  (3) การครอบครองหรือซื�อยาเสพติดหรือวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทไม่ว่า

ชนิดใด โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อกระทาํการใดๆ ตามที�ระบุไวโ้น (1) ขา้งตน้ 

  (4) การผลิต ขนส่ง หรือจาํหน่ายอุปกรณ์ วสัดุ หรือสารตามที�ระบุไวใ้นบญัชี 1 และ 

บญัชี 2 โดยรู้วา่จะมีการใชสิ้�งเหล่านั�นในการหรือเพื�อการเพาะปลูก การทาํขึ�นหรือการผลิตยาเสพติด

และวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทที�ผดิกฎหมาย 

  (5) การจดัใหมี้ จดัการ หรือใหเ้งินสนบัสนุนการกระทาํความผิดใดๆ ที�ระบุไวใ้น (1), 

(2), (3) หรือ (4) ขา้งตน้ 

(ข) (1) การแปรสภาพหรือโอนทรัพยสิ์นโดยรู้ว่าทรัพยสิ์นดงักล่าวได้มาจากการกระทาํ

ความผิดเดียวหรือหลายความผิดที�บญัญติัไวต้ามอนุวรรค (ก) ของวรรคนี�  หรือไดม้าจากการมีส่วนร่วม

ในการกระทาํความผิดเดียวหรือหลายความผิดดงักล่าว โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อปกปิดหรืออาํพราง

แหล่งกาํเนิดซึ� งผิดกฎหมายของทรัพยสิ์น หรือเพื�อช่วยเหลือบุคคลใดๆ ซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัการกระทาํ

ความผดิเดียวหรือหลายความผดิดงักล่าวใหห้ลบเลี�ยงผลตามกฎหมายอนัเกิดจากการกระทาํของตน 

  (2) การปกปิดหรืออาํพรางลกัษณะอนัแทจ้ริงแหล่งที�มา สถานที�ตั�ง การจาํหน่าย การ 

เคลื�อนยา้ย สิทธิที�เกี�ยวขอ้งกบัทรัพยสิ์นหรือกรรมสิทธิ� ในทรัพยสิ์น โดยรู้วา่ทรัพยสิ์นดงักล่าวไดม้า

จากการกระทาํความผิดเดียวหรือหลายความผิดที�บญัญติัไวต้ามอนุวรรค (ก) ของวรรคนี�  หรือที�

ไดม้าจากการมีส่วนร่วมในการกระทาํความผดิเดียวหรือหลายความผดิดงักล่าว 

(ค) ภายใตห้ลกัการแห่งรัฐธรรมนูญและแนวคิดพื�นฐานของระบบกฎหมายของภาคีนั�น 



49 

  (1) การไดม้าการครอบครองหรือการใชท้รัพยสิ์น โดยในขณะที�รับทรัพยสิ์นนั�นรู้วา่ 

ทรัพยสิ์นดงักล่าวไดม้าจากการกระทาํความผดิเดียวหรือหลายความผดิที�บญัญติัไวต้ามอนุวรรค (ก) 

ของวรรคนี�  หรือไดม้าจากการมีส่วนร่วมในการกระทาํความผดิเดียวหรือหลายความผดิดงักล่าว 

  (2) การครอบครองอุปกรณ์หรือวสัดุ หรือสารที�ระบุไวใ้นบญัชี 1 และบญัชี 2 โดยรู้

วา่มีการใช้หรือจะมีการใชสิ้�งดงักล่าวในการหรือเพื�อการเพาะปลูก การทาํขึ�น หรือการผลิตยาเสพติด 

หรือวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทที�ผดิกฎหมาย 

  (3) การยยุงหรือซกัจูงบุคคลอื�นโดยเปิดเผยไม่วา่โดยวิธีการใดๆ ให้กระทาํความผิดที� 

บญัญติัไวต้ามข้อนี�  หรือให้บุคคลอื�นใช้ยาเสพติดหรือวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทโดยผิด

กฎหมาย 

  (4) การมีส่วนร่วม การมีส่วนเกี�ยวขอ้ง หรือการสมคบกนักระทาํ พยายามกระทาํ และ

ช่วยเหลือ ยุยงสนบัสนุนให้ความสะดวก และให้คาํปรึกษาแนะนาํในการกระทาํความผิดใดๆ ที�

บญัญติัไวต้ามขอ้นี�  

ขอ้ 3 วรรค 2 ภายใตห้ลกัการแห่งรัฐธรรมนูญและแนวคิดพื�นฐานของระบบกฎหมาย

ภายในของภาคีนั�น แต่ละภาคีจะตอ้งรับเอามาตรการที�อาจจาํเป็นเพื�อบญัญติัให้การครอบครอง ซื�อ 

หรือเพาะปลูกยาเสพติดหรือวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท เพื�อเสพเป็นการส่วนตวัอนัขดัต่อ

บทบญัญติัแห่งอนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติด ค.ศ. 1961 อนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติด ค.ศ. 1961 

พิธีสารแกไ้ข ค.ศ. 1972 หรืออนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 เมื�อได้

กระทาํโดยเจตนาเป็นความผดิอาญาตามกฎหมายภายในของตน 

ขอ้ 3 วรรค 4  

(ก) แต่ละภาคีจะตอ้งดาํเนินการให้การกระทาํความผิดที�บญัญติัไวต้ามวรรค 1 ของขอ้นี� มี

โทษซึ�งพิจารณาตามลกัษณะความร้ายแรงของความผดิเหล่านี�  เช่น การจาํคุกหรือการจาํกดัอิสรภาพ

ในรูปแบบอื�น การปรับ และการริบทรัพยสิ์น 

(ข) นอกจากการตดัสินลงโทษหรือการลงโทษสําหรับความผิดแลว้ ภาคีอาจกาํหนดให ้

ผูก้ระทาํความผิดตอ้งเขา้รับมาตรการต่างๆ เช่น การบาํบดัรักษา การศึกษา การดูแลภายหลงัการ

บาํบดัรักษา การฟื� นฟูสมรรถภาพ หรือการกลบัคืนสู่สังคม 

(ค) ถึงแมว้่าจะมีอนุวรรค (ก) และ (ข) บญัญตัิไวก้็ตาม ในกรณีที�ความผิดมีลกัษณะ

ไม่ร้ายแรง และเมื�อเห็นเป็นการสมควร ภาคีอาจกาํหนดมาตรการต่างๆ แทนการตดัสินลงโทษหรือ

การลงโทษ เช่น การศึกษา การฟื� นฟูสมรรถภาพหรือการกลบัคืนสู่สังคม รวมถึงการบาํบดัรักษา

หรือการดูแลภายหลงัการบาํบดัรักษาในกรณีที�ผูก้ระทาํความผดิเป็นผูติ้ดยาเสพติด 
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(ง) ภาคีอาจกาํหนดมาตรการต่างๆ เป็นทางเลือกนอกเหนือจากการตดัสินลงโทษหรือการ 

ลงโทษ หรือมาตรการเพิ�มเติมจากการตดัสินลงโทษ หรือการลงโทษสําหรับการกระทาํความผิดที�

บญัญติัไว ้ตามวรรค 2 ของข้อนี�  ได้แก่ การบาํบดัรักษา การให้ศึกษา การดูแลภายหลังการ

บาํบดัรักษา การฟื� นฟูสมรรถภาพหรือการกลบัคืนสู่สังคมของผูก้ระทาํความผดิ 

เมื�อพิจารณาอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยยาเสพติดทั�ง 3 ฉบบัดังกล่าวแล้วพบว่า

อนุสัญญาระหว่างประเทศทั�งสามมุ่งเนน้ให้ประเทศสมาชิกกาํหนดมาตรการป้องกนัการใชย้าเสพติด

ในทางที�ผดิ โดยอนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติด ค.ศ. 1961 นั�นสามารถกาํหนดใหว้างหลกัเกณฑใ์น

การนาํยาเสพติดมาใชก้็เพียงเพื�อประโยชน์ทางการแพทยแ์ละทางวิทยาศาสตร์เท่านั�น ส่วนอนุสัญญาวา่

ดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 นั�นมุ่งเน้นให้ประเทศสมาชิกวางมาตรการที�

เขม้งวดในการป้องกนัและต่อตา้นการใช้วตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทโดยให้ประเทศภาคี

กาํหนดไวใ้ห้เป็นความผิดอาญาในกรณีที�ไดก้ระทาํโดยเจตนา ส่วนตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่า

ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 ไดก้าํหนดให้

ประเทศภาคีจะตอ้งบญัญติัวธีิการครอบครอง ซื�อ หรือเพาะปลูกยาเสพติดหรือวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิต

และประสาทไวเ้ท่าที�เหมาะสมเท่านั�น แต่อย่างไรก็ดีอนุสัญญาดงักล่าวยงัเปิดโอกาสให้ประเทศ

ภาคีสามารถนาํเอามาตรการในการบาํบดัรักษา การให้ศึกษา การดูแลภายหลงัการบาํบดัรักษา การ

ฟื� นฟูสมรรถภาพหรือการกลบัคืนสู่สังคมมาใช้ในกรณีของผูก้ระทาํความผิดฐานครอบครอง ซื�อ 

หรือเพาะปลูกยาเสพติดหรือวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทเพื�อเสพเป็นการส่วนตวัไดอี้กดว้ย 

3.1.2 มาตรการกฎหมายต่างประเทศเกี�ยวกบัการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ติดยาเสพติด 

 ภายใตพ้นัธกรณีแห่งอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยยาเสพติดทั�ง 3 ฉบบั ซึ� งประเทศ

ไทยไดภ้าคยานุวติัไว ้ผกูพนัให้จะตอ้งบญัญติักฎหมายภายในประเทศให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติั

แห่งอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยยาเสพติดทั�งในดา้นการป้องกนัและการปราบปรามการใชย้าเสพ

ติดในทางที�ผดิและการใชป้ระโยชน์ยาเสพติดทางการแพทยแ์ละทางวิทยาศาสตร์ โดยจากการศึกษา

มาตรการกฎหมายต่างประเทศพบวา่หลายประเทศพยายามหามาตรการที�เหมาะสมกบัประเทศของตน    

มาแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/ติดยาเสพติดของประเทศตน ซึ� งจะเห็นไดว้า่แต่ละประเทศมีความเหมือนหรือ

แตกต่างกนัไปขึ�นอยูก่บันโยบายและสภาพทางสังคมของประเทศนั�นๆ วา่มีความพร้อมและมีความ

เหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวมากน้อยเพียงใด โดยจะยกตวัอย่างประเทศที�มีมาตรการนาํ

ผูเ้สพ/ติดยาเสพติดมาทาํการบาํบดัรักษาและฟื� นฟู อาทิเช่น 

1) สหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกามีกระบวนการดําเนินคดีและบทลงโทษ รวมทั� งการป้องกันและ

บาํบดัรักษาการติดยาเสพติดของประเทศได้ปรับเปลี�ยนไปมาก โดยเป็นไปในแนวทางลดทอน
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ความเขม้ขน้ของการลงโทษผูเ้สพ/ติดยาเสพติดลง และมุ่งเน้นไปเป็นการใชว้ิธีการทางการแพทย ์

เพราะหลงัจากมีการศึกษาวิจยัและจากประสบการณ์ในการแก้ปัญหายาเสพติดต่างมีความเห็น

สอดคลอ้งตอ้งกนัวา่การใชส้ารเสพติดเป็นปัญหาดา้นสาธารณสุข5  

ปลายศตวรรษที� 80 ศาลจาํนวนมากในสหรัฐอเมริกา อาทิเช่น มลรัฐฟลอริดา ไมอามี  

ต่างประสบปัญหาคนล้นคุกอันเนื�องมาจากการเพิ�มขึ� นอย่างท่วมท้นของคดียาเสพติดและ

อาชญากรรมอื�นที�มีความเกี�ยวพนัคดีกบัยาเสพติด (drug involved case) นบัเนื�องจากมหนัตภยัจาก

ยาเสพติดนี�เอง มลรัฐฟลอริดา ไมอามี จึงริเริ�มในการนาํผูเ้สพ/ติดยาเสพติดที�เกี�ยวพนักบัอาชญากรรม

อื�นเขา้สู่โปรแกรม การบาํบดัฟื� นฟูแบบเขม้งวด (intensive drug treatment program) เพื�อเป็น

ทางเลือกในการเบนเข็มผูก้ระทาํผิดออกจากเรือนจาํ โดยการออกกฎหมายในมลรัฐและใช้ชื�อ

โปรแกรมที�วา่นี�วา่ “Drug Court” หรือ “ศาลยาเสพติด” 6 

ศาลยาเสพติดใชห้ลกัการบูรณาการหรือการผสมผสานระหวา่งระบบศาลกบัศกัยภาพ 

ในการบาํบดัรักษาผูป่้วยที�เกี�ยวกบัยาเสพติดตามหลกัวิชาการแพทย ์และจากรายงานการวิจยัของ

มหาวิทยาลยัโคลมัเบีย สหรัฐอเมริกา หากเปรียบเทียบวิธีการแกปั้ญหาอาชญากรรมในชุมชนโดย

ศาลยาเสพติดกับการใช้รูปแบบอื�นๆ พบว่ารูปแบบของศาลยาเสพติดมีความเป็นกันเอง มี

บทบญัญติัหรือเงื�อนไขในการฟื� นฟูที�เขม้งวดและมีประสิทธิภาพ มีการตรวจหาสารเสพติดใน

ปัสสาวะบ่อยครั� งกว่ารูปแบบอื�นยิ�งไปกว่านั�นทาํให้ปัญหาการใช้ยาเสพติดและพฤติกรรมในการ

ประกอบอาชญากรรมลดลงเป็นอยา่งมาก ในระหว่างที�ผูก้ระทาํความผิดเขา้ร่วมกลยุทธ์ในศาลยา

เสพติด 

นอกจากนี� ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งสมคัรใจหรือยินยอมอย่างแทจ้ริงที�จะบาํบดัตาม

ขอ้กาํหนดต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นหลกัการบาํบดัทางการแพทย ์กระบวนการบริหารจดัการคดี ความถี�  

ในการตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ อีกทั�งผูก้ระทาํความผิดจะไดรั้บการประเมินและรายงานสู่

ศาลอย่างสมํ�าเสมอก่อนที�จะมีคาํพิพากษา ทีมงานผูเ้ชี�ยวชาญการบาํบดัและทีมงานผูเ้ชี�ยวชาญจาก

                                                 
5 ศกัดิ� ชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ.  (2556).  การศึกษากฎหมายยาเสพติดในต่างประเทศ: ศึกษาเฉพาะกรณี ประเทศญี�ปุ่ น 

ฝรั�งเศส สวิสเซอร์แลนด์ เยอรมัน โปรตุเกส อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา.  กรุงเทพฯ: สาํนกักิจการในพระดาํริ

พระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา สาํนกังานปลดักระทรวงยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 297. 
6 Steven Belenko.  (1999).  Research on Drug Courts: Acriticaulreeview National Drug Court Institute.  Review, 

Vol. II, 2. page. 1-10.   อา้งถึงใน ณฐัดนยั สุภทัรากุล.  (2548).  มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดฟื� นฟูผู้ติดยาเสพติด: 

ศึกษาเปรียบเทยีบกฎหมายว่าด้วยการบําบัดฟื� นฟูผู้ติดยาเสพติดกบัรูปแบบบูรณาการของศาลยาเสพติดในต่างประเทศ.  

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 71-73. 
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กระบวนการยติุธรรมทางอาญา ร่วมกนัลอ้มวงพิจารณาโปรแกรมการบาํบดัตามระดบัความรุนแรง

ของอาการติดยาเสพติดก่อนที�จะมีการพิจารณาคดีจากศาลยติุธรรม 

หลกัการมีส่วนร่วมของผูก้ระทาํความผิดในกระบวนการพิจารณาศาลยาเสพติดจะ

ขึ�นอยู่กบัความสมคัรใจหรือความยินยอมของผูก้ระทาํความผิดเสมอ ผูก้ระทาํความผิดมีทางเลือก

สองทาง คือ 

(1) หากไม่สมคัรใจที�จะเขา้สู่การพิจารณาของศาลยาเสพติดก็ชอบที�จะเลือกให้ดาํเนิน

กระบวนพิจารณาคดีในศาลยุติธรรมปกติ แมว้า่ทางเลือกนั�นผูก้ระทาํความผิดจะรู้วา่จะตอ้งถูกจาํคุกก็

ตาม 

(2) ในกรณีที�ผูก้ระทาํความผดิสมคัรใจและยอมรับเงื�อนไขที�จะเขา้สู่กระบวนพิจารณา

ของศาลยาเสพติด จะไดรั้บการไต่สวนวา่เป็นบุคคลที�มีความเหมาะสมที�จะเขา้สู่กระบวนการบาํบดั

ฟื� นฟูหรือไม่ ตามหลักเกณฑ์ที�ทีมงานศาลยาเสพติดจะเป็นผูก้ ําหนด อนัขึ� นอยู่กับบริบททาง

เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การแพทย ์กฎหมายของแต่ละทอ้งถิ�น มลรัฐ หรือประเทศนั�นๆ เช่น 

อาจพิจารณาว่าจาํเลยมีอาการติดยาเสพติดหรือไม่ ผูก้ระทาํความผิดมีที�พาํนกัอาศยัอยู่ภายในเขต

อาํนาจศาลยาเสพติดนั�นหรือไม่ คดีของผูก้ระทาํความผิดมีผูเ้สียหายหรือไม่ ผูเ้สียหายยินยอมหรือไม่ 

ผูก้ระทาํไดก้ระทาํความผดิ อาญาร้ายแรงหรือไม ่

 ศาลยาเสพติด (Drug Court model) ประสบความสําเร็จเป็นอยา่งมากและกระจายไป

ทั�วทุกพื�นที�ของสหรัฐอเมริกา นอกจากนี� ยงัแผ่ขยายไปใช้กบัเยาวชนดว้ยในกรณีที�ปรากฏว่าบิดา

มารดาหรือผูป้กครองปล่อยปละละเลยไม่เลี�ยงดูบุตรหลานอนัทาํใหต้อ้งติดยาเสพติดศาลอาจมีคาํสั�ง

ใหร้ะงบัการใชอ้าํนาจปกครองดูแลบุตรเป็นการชั�วคราว และอาจมี Drug Courtmodel อื�นๆ อีกก็ได ้อาทิ 

Minnesota California Sandiago แต่โดยหลกัการศาลยาเสพติดจะไม่นาํไปใชก้บัผูก้ระทาํความผิดที�

กระทาํความผิดร้ายแรง (violence offender) และเหมาะที�จะนาํมาใช้กบัการกระทาํความผิดที�

เกี�ยวกบัทรัพย ์เพราะผูติ้ดยาเสพติดส่วนใหญ่จะมีพฤติการณ์ในการลกัขโมยทรัพยเ์พื�อที�จะไดเ้งินมา

เสพยาเสพติด 

 โดยกฎหมายของสหรัฐอเมริกา7 ไดบ้ญัญติัให้บุคคลซึ� งกระทาํความผิดอาญาครั� งแรก 

หมายความรวมถึงผูก้ระทาํความผิดที�แมจ้ะเคยกระทาํผิดอาญา และศาลพิพากษาลงโทษแลว้ แต่

หากเป็นการกระทาํความผิดอาญาเล็กนอ้ย เช่น ความผิดฐานขบัเสพและต่อมาไดก้ระทาํผิดอีกโดย

ถูกตั�งขอ้หาว่ากระทาํความผิดอาญาเล็กน้อยหรือกระทาํความผิดอาญาร้ายแรงระดบัสาม (Third 

Degree Felony) สามารถเขา้สู่กระบวนการของศาลยาเสพติดไดใ้นเงื�อนไขที�กาํหนด 

                                                 
7 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 79-80. 
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สหรัฐอเมริกา มีนโยบายลดทอนความผิดคดียาเสพติด (Decriminalization) หรือการ

ลดทอนบทลงโทษ เช่น การครอบครองและเสพกัญชาเฉพาะตวัในปริมาณเล็กน้อย อาจเพียงแค่

ตกัเตือนใหท้าํงานบริการสังคมหรือปรับ เป็นนโยบายในการผอ่นปรน จากที�เคยเนน้การปราบปราม

ทั� งผู ้ขายและผู ้เสพอย่างเข้มงวด ก็ เ ริ� มที� จะมาใช้นโยบายลดทอนความผิดคดียาเสพติด 

(Decriminalization) มากขึ�น8 

2) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีค่อนขา้งเนน้กระบวนการลดอนัตรายจากการเสพยาเสพติด 

(Harm Reduction) อยา่งมากนอกจากจะใชเ้มธาโดนทดแทนการเสพเฮโรอีนแลว้ยงัมีมาตรการอื�นๆ อีก 

เช่น การแลกเปลี�ยนเข็มใหม่ป้องกนัการติดเชื�อ HIV การใชเ้ฮโรอีน โคเคน ในการบาํบดัรักษาทาํให้

เห็นวา่ชาติตะวนัตกค่อนขา้งจะให้นํ� าหนกัในทางตวัแบบทางการแพทย ์(Medical Model) กบัปัญหายา

เสพติดมาก โดยมองผูเ้สพวา่เป็นผูป่้วยมากกวา่จะเป็นอาชญากร9
 

การบังคับบาํบดัรักษาผูเ้สพ/ติดยาเสพติดของเยอรมนันั�นได้บัญญัติไวใ้นประมวล

กฎหมายอาญา เป็นการเฉพาะเพื�อการแกไ้ขผูเ้สพ/ติดยาเสพติด ซึ� งเรียกวา่ “มาตรการแกไ้ขฟื� นฟู

ผูก้ระทาํผิด และมาตรการเพื�อความปลอดภยั” (Measures of Rehabilitation and Security) โดยการ

แบ่งออกเป็น 6 ประเภท10 คือ 

(1) การส่งตวัไปควบคุมรักษายงัสถานบาํบดัโรคจิต 

(2) การส่งตวัไปควบคุมรักษายงัสถานบาํบดัผูเ้สพ/ติดยาเสพติดใหโ้ทษ  

(3) การส่งไปยงัสถานควบคุมป้องกนั 

(4) การใหอ้ยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแล 

(5) การเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี�รถยนต ์

(6) การหา้มประกอบอาชีพ 

มาตรการแกไ้ขฟื� นฟูผูเ้สพ/ติดยาเสพติดและมาตรการเพื�อความปลอดภยั (Measures of 

Rehabilitation and Security) ทั�ง 6 ประเภทนี�  ศาลอาจไม่สั�งให้นาํมาใช้ถ้าประวติัการกระทาํ

                                                 
8 ศกัดิ� ชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 5.  หนา้ 311. 
9 ศกัดิ� ชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 5.  หนา้ 311 – 312. 
10 เอกชยั กาญจนางกูรพนัธ์.  (2552).  การใช้ดุลพินิจของคณะอนุกรรมการฟื� นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตาม

มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติฟื� นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กรณีผู้ที�เคยผ่านการฟื� นฟูสมรรถภาพ

ผู้ติดยาเสพติด.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตรฺปรีดี พนมยงค์ มหาลยัธุรกิจ

บณัฑิตย.์  หนา้ 56. 
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ความผดิอาญาของจาํเลยไม่ไดส้ัดส่วนกบัความคาดหวงัในพฤติกรรมที�จะกระทาํความผิดทางอาญา

ของจาํเลย ซึ� งมีสภาพที�เป็นอนัตรายต่อสังคม  

การบงัคบับาํบดัรักษาตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัมุ่งเนน้ที�จะแกไ้ขฟื� นฟูผูเ้สพ/

ติดยาเสพติดที�มีสภาพเป็นอนัตรายให้ไดรั้บการบาํบดัรักษาดว้ยวิธีการบงัคบับาํบดัรักษา เพื�อให้

ผูน้ั�นสามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดโ้ดยปกติสุข ดว้ยการนาํตวัผูก้ระทาํความผิดกฎหมายในขณะติดยา

เสพติดเขา้สู่กระบวนการพิจารณาโดยศาล ศาลจะพิพากษาลงโทษจาํคุก หรือไม่อาจพิพากษา

ลงโทษได ้ เพราะไม่สามารถพิสูจน์ความผิดทางอาญาของผูน้ั�นได ้ ศาลจะสั�งให้ส่งตวัผูน้ั�นไป

ควบคุมยงัสถานบาํบดั ผูเ้สพ/ติดยาเสพติดเป็นเวลาไม่เกิน 2 ปี ก็ได ้ ถา้สภาพอนัตรายยงัคงอยู่

เนื�องจากผูน้ั�นมีแนวโน้มที�จะทาํผิดกฎหมายอย่างร้ายแรง หรือศาลอาจจะไม่สั�งให้ส่งตวัผูน้ั�นไป

ควบคุมบาํบดัรักษายงัสถานบาํบดัผูผู้เ้สพ/ติดยาเสพติดก็ไดถ้า้ไม่มีโอกาสที�จะบาํบดัรักษาผูน้ั�นให้

หายขาดได ้ถา้ศาลมีคาํสั�งใหส่้งไปควบคุมบาํบดั รักษาในสถานบาํบดัผูติ้ดยาเสพติดก่อนที�จะนาํตวั

ไปลงโทษ แต่ศาลอาจมีคาํสั�งใหล้งโทษบางส่วนหรือทั�งหมดก่อนจะส่งตวัไปควบคุมรักษายงัสถาน

บาํบดัรักษาก็ได ้ หรืออาจพิพากษาให้ขยายหรือเพิกถอนคาํสั�งดงักล่าวก็ได ้ และภายหลงัจากศาลมี

คาํสั�งให้ส่งไปควบคุมบาํบดัรักษายงัสถานบาํบดัผูเ้สพ/ติดยาเสพติดแล้ว ศาลมีอาํนาจมีคาํสั�ง

เปลี�ยนแปลงโดยให้ส่งจาํเลยไปควบคุมรักษายงัสถานบาํบดัรักษาอื�นก็ได ้ ถ้าสถานบาํบดันั�นมี

โอกาสช่วยแกไ้ขฟื� นฟูจาํเลยใหห้ายขาดได ้ในกรณีที�จาํเลยถูกควบคุมรักษาในสถานบาํบดัผูเ้สพ/ติด

ยาเสพติดเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 1 ปี ศาลอาจมีคาํสั�งให้ยกเลิกการควบคุมรักษาไดห้ากจาํเลยไม่สามารถ

รับการรักษาใหห้ายขาดไดโ้ดยจดัใหมี้การคุมความประพฤติจาํเลย  

อยา่งไรก็ตาม ศาลอาจดาํเนินการพิจารณาใหม่ในเวลาใดก็ไดภ้ายในระยะเวลา 6 เดือน 

ก่อนสิ�นสุดระยะเวลาการควบคุมตวัในสถานบาํบดัผูเ้สพ/ติดยาเสพติดเพื�อพิพากษาว่าจะพกัการ

ควบคุมตวั และจดัใหคุ้มความประพฤติจาํเลยหรือไม่ เมื�อศาลมีคาํสั�งใหพ้กัการควบคุมตวัหากจาํเลย

กระทาํผิดกฎหมายในขณะที�อยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแล หรือฝ่าฝืนแนวทางที�ศาลกาํหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้ 

หรือหลีกเลี�ยงไม่ปฏิบติัตามคาํแนะนาํของเจา้พนกังานคุมประพฤติหรือสํานกังานคุมประพฤติ ศาล

อาจเพิกถอนคาํสั�งให้พกัการควบคุมตวัในสถานบาํบดัและมีคาํสั�งให้คุมขงัจาํเลยก็ได ้ และเพื�อให้

เห็นภาพการบงัคบับาํบดัรักษาตามกฎหมายนี�ชดัเจนยิ�งขึ�น  

3) ประเทศมาเลเซีย 

ประเทศมาเลเซีย ในการบงัคบับาํบดัรักษาผูเ้สพ/ติดยาเสพติดของประเทศมาเลเซีย 

ไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมาย Drug Dependants (Treatment and Rehabilitation) Act 1983 ซึ� งไดก้าํหนด
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หลกัเกณฑ์โดยละเอียดเกี�ยวกบัการบาํบดัรักษาและฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดโดยเฉพาะ11 

กฎหมายดงักล่าวให้อาํนาจพนักงานเจา้หน้าที�หรือเจา้พนักงานตาํรวจสามารถควบคุมตวัผูต้อ้ง

สงสัยวา่ติดยาเสพติดได ้โดยใหมี้อาํนาจกกัตวัไวไ้ม่เกินยี�สิบสี�ชั�วโมงเพื�อทาํการตรวจพิสูจน์การติด

ยาเสพติด ทั�งนี�หากการตรวจพิสูจน์ยงัไม่แลว้เสร็จภายในยี�สิบสี�ชั�วโมงนบัแต่เวลาที�ถูกควบคุมตวั 

ผูต้อ้งสงสัยดงักล่าวอาจไดรั้บการประกนัตวัโดยมีหรือไม่มีหลกัประกนัจากพนกังานเจา้หนา้ที�ก็ได้

โดยตอ้งอยูใ่นความควบคุมดูแล ติดตามของพนกังานเจา้หนา้ที� หรือหากผูต้อ้งสงสัยดงักล่าวถูกนาํตวั

มาศาล และศาลมีอาํนาจสั�งให้กกัตวับุคคลนั�นไวมี้ไม่เกินสิบสี�วนัเพื�อการตรวจพิสูจน์ ทั�งนี� ศาลอาจ

อนุญาตให้ประกนัตวับุคคลนั�นไปโดยมีหรือไม่มีหลกัประกนัก็ได ้ในกรณีที�ผูต้อ้งสงสัยไดรั้บการ

ตรวจพิสูจน์แลว้ แต่ผลของการตรวจพิสูจน์ยงัไม่เรียบร้อยศาล อาจอนุญาตให้ประกนัตวับุคคลนั�น

ไปโดยมีประกนัหรือไม่มีประกนัก็ได ้โดยใหม้ารับทราบผลของการตรวจพิสูจน์ตามเวลาที�กาํหนดได ้

กระบวนพิจารณาในศาล หากผลของการตรวจพิสูจน์ปรากฏวา่บุคคลนั�นเป็นผูเ้สพ/ติด 

ยาเสพติด พนกังานเจา้หนา้ที�จะตอ้งนาํตวับุคคลนั�นมาศาล เมื�อศาลสอบคาํให้การของบุคคลนั�นแลว้

ศาลอาจมีคําสั�งให้บุคคลดังกล่าวเข้ารับการบําบัดรักษาและฟื� นฟูสมรรถภาพที�ศูนย์ฟื� นฟู

สมรรถภาพเป็นระยะเวลาสองปี และภายหลงัจากนั�นให้ไดรั้บการดูแลโดยพนกังานเจา้หนา้ที�เป็น

ระยะเวลาสองปี หรือใหบุ้คคลดงักล่าวอยูใ่นความควบคุมดูแลโดยพนกังานเจา้หนา้ที�ในสถานที�อื�น

ตามที�ระบุไวใ้นคาํสั�งเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สองแต่ไม่เกินสามปีทั�งนี�  ผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษา

ตอ้งปฏิบติัตามกาํหนดเงื�อนไขที�ตอ้งอยูใ่นพื�นที�ที�กาํหนด เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือ, ตอ้ง

รายงานตวัต่อเจา้พนกังานตาํรวจตามเวลาที�กาํหนด, ไม่ใชห้รือมียาเสพติดไวใ้นครอบครอง, ตอ้ง

เขา้รับการตรวจพิสูจน์การเสพ/ยาเสพติดและปฏิบติัตามโปรแกรมการฟื� นฟูสมรรถภาพ หากฝ่าฝืน

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือถูกเฆี�ยนไม่เกินสามชุดหรือทั�งจาํทั�งเฆี�ยน 

ระยะเวลาการบาํบดัรักษาและการฟื� นฟูสมรรถภาพผูเ้สพ/ติดยาเสพติดเจา้หนา้ที�ฟื� นฟู

สมรรถภาพจะทาํการบาํบดัรักษาและฟื� นฟูสมรรถภาพผูเ้สพ/ติดยาเสพติดดงักล่าวขา้งตน้เป็นกรณี

ผูส้มคัรใจเข้าบาํบดัรักษาเจ้าหน้าที�ฟื� นฟูสมรรถภาพจะต้องทาํการตรวจพิสูจน์บุคคลดังกล่าว

โดยเร็ว หากผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏว่าเป็นผูเ้สพ/ติดยาเสพติด เจา้หน้าที�ฟื� นฟูสมรรถภาพจะ

พิจารณาว่าบุคคลควรได้รับการบาํบดัรักษาและฟื� นฟูสมรรถภาพที�ศูนย์ฟื� นฟูสมรรถภาพเป็น

ระยะเวลาสองปี และภายหลงัจากนั�นให้ไดรั้บการดูแลโดยพนกังานเจา้หนา้ที�เป็นระยะเวลาสองปี 

                                                 
11 ภานุ ขวญัยืน.  (2555).  หลักความเสมอภาคและหลักแห่งความได้สัดส่วน ศึกษากรณี กฎกระทรวงว่าด้วยการ

กาํหนดลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด พ.ศ. 2546 ออกตามความในพระบัญญัติฟื� นฟูสมรรถภาพ ผู้

ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19.   การศึกษาค้นควา้อิสระหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต,  คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 98. 
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หรือใหบุ้คคลดงักล่าวอยูใ่นความควบคุมดูแลโดยพนกังานเจา้หนา้ที�ในสถานที�อื�นตามที�ระบุไวใ้น

คาํสั�งเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สองปีแต่ไม่เกินสามปี 

การบาํบดัรักษาและการฟื� นฟูสมรรถภาพผูเ้สพ/ติดยาเสพติดซึ� งเป็นผูเ้ยาว ์บิดามารดา

หรือผูป้กครองซึ� งเชื�อว่าผูเ้ยาว์เป็นผูเ้สพ/ติดยาเสพติดอาจส่งตัวผูเ้ยาว์นั� นให้เจ้าหน้าที� ฟื� นฟู

ดาํเนินการบาํบดัรักษาและฟื� นฟูสมรรถภาพผูเ้ยาวไ์ดใ้นกรณีที�ผูเ้ยาวซึ์� งเป็นผูต้อ้งสงสัยและไดรั้บ

การตรวจพิสูจน์วา่เป็นผูเ้สพ/ติดยาเสพติด ผูเ้ยาวน์ั�นตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษาและฟื� นฟูสมรรถภาพ 

การลดระยะเวลาบาํบดัรักษาในศูนยฟื์� นฟูสมรรถภาพ เมื�อไดเ้ขา้รับการบาํบดัรักษา 

ในศูนยฟื์� นฟูสมรรถภาพเป็นเวลาสิบสองเดือนแลว้ ผูอ้าํนวยการซึ� งไดรั้บการแต่งตั�งจากรัฐมนตรี 

มีอาํนาจพิจารณาลดระยะเวลาการบาํบดัรักษาในศูนยฟื์� นฟูสมรรถภาพและผูอ้าํนวยการโดยไดรั้บ

อนุญาตเป็นหนงัสือจากรัฐมนตรีมีอาํนาจปล่อยตวัผูเ้สพ/ติดยาเสพติดที�ได้รับการบาํบดัรักษาใน

ศูนยฟื์� นฟูสมรรถภาพไม่ถึงสิบสองเดือนได ้

กล่าวโดยสรุปแลว้ กฎหมายเกี�ยวกบัการบงัคบับาํบดัรักษาผูเ้สพ/ติดยาเสพติดของ

ประเทศมาเลเซียตาม Drug Dependants (Treatment and Rehabilitation) Act 1983 เป็นการ

กาํหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�และเจา้พนกังานตาํรวจมีอาํนาจควบคุมและกกัตวัผูต้อ้งสงสัยวา่ติดยา

เสพติดเป็นระยะเวลาไม่เกินยี�สิบสี�ชั�วโมงเพื�อการตรวจพิสูจน์ได ้ถา้ผลการตรวจพิสูจน์ไม่แลว้เสร็จ

ภายในยี�สิบสี�ชั�วโมง บุคคลนั�นอาจไดรั้บการประกนัตวั หรือศาลอาจสั�งให้ควบคุมตวัผูน้ั�นไวไ้ม่

เกินสิบสี�วนัเพื�อรับการตรวจพิสูจน ์หรืออาจให้ประกนัตวัไปก็ไดห้ากผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏวา่

บุคคลนั�นเป็นผูเ้สพ/ติดยาเสพติด เจา้หนา้ที�จะตอ้งนาํตวับุคคลดงักล่าวมาแสดงต่อศาล และศาลอาจ

สั�งใหเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาในศูนยเ์พื�อบาํบดัรักษาและฟื� นฟูสมรรถภาพไดเ้ป็นเวลาสองปีแมผู้เ้สพ/

ติดยาเสพติดนั�นเป็นผูเ้ยาว ์ หากหลบหนีจากการควบคุมตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือถูก

เฆี�ยนไม่เกินสามชุดหรือทั�งจาํทั�งเฆี�ยน โดยผูเ้สพ/ติดยาเสพติดตอ้งออกค่าใช้จ่ายในระหว่างการ

บาํบดัรักษาดว้ย หลงัจากนั�นก็ใหไ้ดรั้บการติดตามผลหลงัการบาํบดัรักษา ทั�งอาจมีการพิจารณายา้ย

ตวัผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาไปยงัศูนยฟื์� นฟูสมรรถภาพแห่งอื�น หรือพิจารณาลดระยะเวลาในการ

บาํบดัรักษาและฟื� นฟูสมรรถภาพลงได ้และเมื�อบุคคลนั�นไดรั้บการปล่อยตวัจากศูนยก์็ยงัตอ้งไดรั้บ

การติดตามผลภายหลงัการบาํบดัรักษาเป็นเวลาสองปีในกรณีที�สมคัรใจเขา้รับการบาํบดัรักษาก็ตอ้ง

อยูใ่นความดูแลของเจา้หนา้ที�ฟื� นฟูสมรรถภาพแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองปีแต่ไม่เกินสามปีเช่นเดียวกนั  
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4) สาธารณรัฐสิงคโปร์12 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ ไดก้าํหนดการบาํบดัรักษาผูเ้สพ/ติดยาเสพติดไวใ้นกฎหมาย 

The Misuse of Drugs (Amendment) Act 1973 ซึ� งการแกไ้ขเพิ�มเติมในปี ค.ศ. 1975 และ ค.ศ. 1979 

เป็นกฎหมายที�ระบุให้มีการจดัการบาํบดัรักษาและแกไ้ขปรับปรุงผูเ้สพ/ติดยาเสพติดโดยรัฐมนตรี 

หรือผูที้�ไดรั้บมอบหมาย และผูอ้าํนวยการสาํนกังานกลางยาเสพติดใหโ้ทษ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตาม

กฎหมายเกี�ยวกับยาเสพติดให้โทษของสาธารณรัฐสิงคโปร์มีอาํนาจวางกฎเกณฑ์สําหรับการ

บําบัดรักษาและแก้ไขปรับปรุงผู ้เสพ/ติดยาเสพติดได้ โดยหลักเกณฑ์ที�สําคัญเกี�ยวกับการ

บาํบดัรักษามีดงันี�  

(1) ผูอ้าํนวยการสํานกังานกลางยาเสพติดให้โทษอาจนาํผูต้อ้งสงสัย ซึ� งมีเหตุผล

อนัสมควรวา่เป็นผูเ้สพ/ติดยาเสพติดมาทาํการตรวจสอบทางแพทยห์รือทาํการทดลองโดยเจา้หนา้ที�

ซึ� งเป็นแพทยข์องรัฐ หรือแพทยผ์ูฝึ้กหดั 

(2) ถา้ผลของการตรวจสอบ หรือการทดลอง หรือการตรวจปัสสาวะ ปรากฏว่า

เป็นผูเ้สพ/ติดยาเสพติด ผูอ้าํนวยการสํานกังานกลางยาเสพติดให้โทษมีความจาํเป็นที�จะตอ้งนาํตวั

บุคคลนั�นมาทาํการบาํบดัรักษาและแกไ้ขปรับปรุงในสถานพยาบาล ผูอ้าํนวยการอาจให้อยูใ่นการดูแล

ของบุคคลอื�นสําหรับการบาํบดัรักษาและแก้ไข ปรับปรุงตามกาํหนดระยะเวลาที�ผูอ้าํนวยการ

กาํหนดหลงัจากไดป้รึกษาหารือกนัในสถานพยาบาลแลว้ 

(3) อาํนาจของเจา้หนา้ที�ในการตรวจจบัผูเ้สพ/ติดยาเสพติด 

 (3.1) เจา้หน้าที�ของสํานกังาน เจา้หนา้ที�ตาํรวจ และศุลกากร หรือตาํรวจพิเศษ

อื�นๆ หรือสมาชิกของ Vigilante Corps ที�ถูกให้อาํนาจเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากเจา้หนา้ที�ตาํรวจที�มียศ

ไม่ตํ�ากว่าผูช่้วยผูอ้าํนวยการตาํรวจ อาจจะจบักุมบุคคลใดก็ได้ ผูซึ้� งกระทาํหรือผูซึ้� งตอ้งสงสัย

อย่างมีเหตุผลวา่กระทาํความผดิภายใตพ้ระราชบญัญติันี�โดยไม่ตอ้งเตือนก่อน 

(3.2) ผูอ้าํนวยการของสํานักงานกลางยาเสพติดให้โทษ หรือคณะกรรมการ

พิจารณาตรวจสอบของสถานพยาบาล อาจสั�งเป็นลายลกัษณ์อกัษรในเวลาใดก็ได ้เพื�อปล่อยตวัผูเ้ขา้

รับการรักษาสาํหรับในกรณีที�มีการร้องเรียนซึ�งทาํโดยใหส้ัตยส์าบานกบัศาลแลว้วา่ บุคคลใดถูกกกัตวั

โดยมิชอบในสถานพยาบาล ด้วยเหตุผลของการจดัการผิด หรือดว้ยช่องโหว่ของหน้าที�เรื�องการ

ปล่อยตวัของเจา้หน้าที�ตามพระราชบญัญตัินี�  หรือกฎ ขอ้บงัคบัใดที�ออกตามพระราชบญัญตัินี�  

ศาลอาจจะไต่สวนถึงการร้องเรียนดว้ยตนเอง หรือส่งให้เจา้หนา้ที�ตาํรวจไต่สวนเพื�อจุดประสงค์ใน

การสืบใหรู้้ถึงความจริง และถา้ภายหลงัการพิจารณาถึงผลของการไต่สวนเป็นประการใดก็ตาม ถา้ศาล

                                                 
12 บุญญวจิกัษณ์ เหล่ากอที.  (2546).  ศาลยาเสพติดในสหรัฐอเมริกา.  เอกสารประกอบการสัมมนาประชาพิจารณ์

กฎหมายวธีิพิจารณาคดียาเสพติด ณ โรงแรมสยามซิตี�  กรุงเทพฯ. 
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เห็นว่าบุคคล ผูซึ้� งถูกกกัตวัในสถานพยาบาลไม่ควรถูกกกัตวัก็อาจสั�งให้ปล่อยตวับุคคลผูน้ั�นจาก

สถานพยาบาลไดเ้ช่นกนั 

โดยสรุปแลว้ กฎหมายเกี�ยวกบัการบาํบดัรักษาและฟื� นฟูสมรรถภาพผูเ้สพ/ติดยาเสพติด

ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ที�สาํคญันั�น จะมุ่งเนน้การให้อาํนาจหนา้ที�ของสํานกังานกลางยาเสพติดให้โทษ 

ตาํรวจ ศุลกากร เจา้หน้าที�ตรวจคนเข้าเมือง จบักุมผูต้้องสงสัยว่ากระทาํความผิดตามกฎหมาย

โดยเฉพาะการกระทาํความผดิฐานบริโภคสารควบคุม รวมทั�งให้อาํนาจแก่ผูอ้าํนวยการสํานกังานกลาง

ยาเสพติดใหโ้ทษ ในการสั�งให้บุคคล ผูต้อ้งสงสัยวา่ติดยาเสพติดเขา้รับการตรวจพิสูจน์สารเสพติด

ทางการแพทย ์โดยการตรวจสอบหรือการสังเกตอาการจากเจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติัทางการแพทย ์ซึ� งหาก

ผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏว่าผู ้นั� นติดยาเสพติดก็ให้ผู ้อาํนวยการมีคําสั�งบังคับให้เข้ารับการ

รักษาพยาบาลในสถานพยาบาลเป็นเวลาหกเดือน ทั�งนี� อาจขยายระยะเวลาได ้แต่ตอ้งไม่เกินสามปี 

รวมทั�งอาจมีการพิจารณาให้รายตวัผูถู้กบงัคบับาํบดัรักษาก่อนครบกาํหนดเวลา ตามคาํสั�งได้ 

แต่หากผลการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฏวา่บุคคลผูน้ั�นติดยาเสพติด ก็ให้ปล่อยตวัไปจากสถานพยาบาล

ที�ถูกกกัตวัไวต้รวจพิสูจน์สารเสพติดทนัที 

3.2 มาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของผู้เสพ/ติดยาเสพติด

ในประเทศไทย  

 3.2.1 มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดความผิดและบทลงโทษของผู้เสพ/ติดยาเสพติด

ในประเทศไทย 

พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 252213 ซึ� งเป็นหนึ� งในกฎหมายยาเสพติดที�ได้

กาํหนดความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติดไวห้ลายฐาน โดยเฉพาะมีการกาํหนดโทษสําหรับผูเ้สพเอาไว้

อยา่งชดัเจน และเป็นโทษที�รุนแรงมีการกาํหนดทั�งโทษปรับและจาํคุก ซึ� งเป็นแนวความคิดเดิมที�วา่

ผูเ้สพคือผูก้ระทาํความผิดตามกฎหมายอาญาตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมาย โดยเนน้การลงโทษเป็น

หลกันบัเป็นการลงโทษเพื�อข่มขู่ยบัย ั�งผูเ้สพใหเ้กรงกลวัไม่กลา้เสพยาเสพติด ต่อมาสถานการปัญหา

ยาเสพติดในประเทศไทยกลบัยิ�งทวีความรุนแรงขึ�น โดยศึกษาจากสถิติผูเ้สพ/ติดยาเสพติดซึ� งสูงมาก

ขึ�นเรื�อยๆ จึงทาํใหต้อ้งมีการกาํหนดนโยบายใหม่ โดยใชห้ลกั “การป้องกนันาํหนา้การปราบปรามผู ้

เสพตอ้งไดรั้บการรักษา และผูค้า้ตอ้งไดรั้บการลงโทษอยา่งเด็ดขาด” จากนโยบายดงักล่าวถือวา่ผู ้

เสพ/ติดยาเสพติดเป็นผูป่้วยมิใช่อาชญากร 

                                                 
13 กองควบคุมวตัถุเสพติด สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

และพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัที� 5) พ.ศ. 2545. 
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พระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซึ� งเป็นการลงโทษในลกัษณะ

แก้ไขดัดแปลง การลงโทษในลักษณะนี� เน้นที�ตัวผูก้ระทาํผิดโดยเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํผิดได้

ปรับเปลี�ยนพฤติกรรมและกลบัตวัเป็นคนดี ไม่ถลาํลึกไปสู่การกระทาํผิดมากขึ�น ทั�งนี� โดยพยายาม

หลีกเลี�ยงโทษจาํคุก แต่การนาํพระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาบงัคบัใชนี้�

ถือว่าเป็นการเบี�ยงเบนคดีออกจากระบบยุติธรรมปกติ คือระบบเดิมเมื�อถูกเจา้หน้าที�ตาํรวจจบักุม

แลว้จะมีการส่งสาํนวนและส่งตวัให้อยัการเพื�อดาํเนินการตรวจสํานวนและส่งฟ้องต่อศาล แต่ระบบนี�

กลุ่มผูต้อ้งหาที�ถูกจบักุมเกี�ยวกบัยาเสพติดตามลกัษณะชนิด ประเภท และปริมาณที�กาํหนดใน

กฎกระทรวงใน 4 ฐานความผิด คือ เสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพื�อจาํหน่าย เสพ

และจาํหน่ายยาเสพติด ขั�นตอนการดาํเนินคดีในกรณีนี� จึงแตกต่างจากคดีอาญาทั�วไป 

จากพระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545 ที�ใชก้บัผูเ้สพยาเสพติด

ในประเทศไทยปัจจุบนัซึ� งมาตราหลกัที�ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัคือ มาตรา 19 และมาตรา 33 

บทบญัญติัมาตรา 19 ตามพระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545 กล่าววา่ 

ผูใ้ดต้องหาว่ากระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้น

ครอบครองเพื�อจาํหน่าย หรือเสพและจาํหน่ายยาเสพติดตามลกัษณะชนิด ประเภท และปริมาณที�

กาํหนดในกฎกระทรวง ถา้ไม่ปรากฏวา่ตอ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่งถูกดาํเนินคดีในความผิดฐานอื�น

ซึ� งเป็นความผิดที�มีโทษจาํคุกหรืออยูใ่นระหวา่งรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาของศาล ให้พนกังาน

สอบสวนนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายในสี�สิบแปดชั�วโมงนบัแต่เวลาที�ผูต้อ้งหานั�นมาถึงที�ทาํการของ

พนกังานสอบสวน เพื�อให้ศาลพิจารณามีคาํสั�งให้ส่งตวัผูน้ั�นไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยา

เสพติด เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจาํเป็นอยา่งอื�นที�เกิดจากตวัผูต้อ้งหานั�นเอง หรือจากพฤติการณ์

ที�เปลี�ยนแปลงไปซึ�งทาํใหไ้ม่อาจนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายในกาํหนดเวลาดงักล่าวได ้

ในการดาํเนินการตามวรรคหนึ� ง ถา้ผูต้อ้งหามีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ ให้พนกังาน

สอบสวนนาํตวัส่งศาลเพื�อมีคาํสั�งใหต้รวจพิสูจน์ภายในยี�สิบสี�ชั�วโมงนบัแต่เวลาที�ผูต้อ้งหานั�นมาถึง

ที�ทาํการของพนกังานสอบสวน 

การส่งไปตรวจพิสูจน์การเสพ/ติดยาเสพติด ให้ศาลพิจารณาส่งตวัไปควบคุมเพื�อตรวจพิสูจน์

ที�ศูนยฟื์� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานที�เพื�อการตรวจพิสูจน์การฟื� นฟูสมรรถภาพผูเ้สพ/ติดยาเสพ

ติดหรือการควบคุมตวัตามที�รัฐมนตรีประกาศกาํหนด โดยคาํนึงถึงอาย ุเพศ และลกัษณะเฉพาะบุคคล

ประกอบดว้ย แลว้ใหศ้าลแจง้คณะอนุกรรมการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดทราบ 

ในระหว่างการตรวจพิสูจน์และการฟื� นฟูสมรรถภาพผูเ้สพ/ติดยาเสพติดให้พนักงาน

สอบสวนดาํเนินกระบวนการสอบสวนคดีต่อไป และเมื�อสอบสวนเสร็จให้ส่งสํานวนการสอบสวน

ไปยงัพนกังานอยัการโดยไม่ตอ้งส่งผูต้อ้งหาไปดว้ย และแจง้ให้ทราบวา่ผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัอยู ่ณ 
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ศูนยฟื์� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานที�เพื�อการตรวจพิสูจน์ การฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

หรือการควบคุมตวัอยา่งแห่งใด 

ในระหวา่งที�ผูต้อ้งหาถูกควบคุมตามพระราชบญัญติันี�  พนกังานสอบสวนหรือพนกังาน

อยัการไม่ตอ้งดาํเนินการฝากขงัหรือขอผดัฟ้องตามกฎหมาย  

พระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯ มาตรา 19 บญัญติัไวเ้พื�อให้ผูต้อ้งหาที�มี

คุณสมบติัตามกฎหมายได้เข้าสู่กระบวนการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแต่บทบญัญติัของ

กฎหมายนี� เป็นกรณีที�กาํหนดให้มีการดาํเนินการก่อนฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลจึงไม่อาจนาํมาใช้บงัคบั

แก่ผูถู้กฟ้องเป็นจาํเลย ต่อศาล ดงันั�นไม่วา่กระบวนการตาม พ.ร.บ. ฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯ 

จะเป็นคุณแก่จาํเลยเพียงใด บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวก็ไม่เปิดช่องให้นาํมาใช้บงัคบัแก่

ผูต้อ้งหาได ้ซึ� งเป็นกรณีที�กาํหนดให้ดาํเนินการก่อนฟ้องผูต้อ้งหาและตอ้งไม่ปรากฏวา่ผูต้อ้งหานั�น

ตอ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่งถูกดาํเนินคดีในความผิดฐานอื�นที�มีโทษจาํคุกหรืออยู่ในระหวา่งรับโทษ

จาํคุกตามคาํพิพากษาของศาล 

เมื�อผูถู้กจบัตอ้งหาวา่กระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพ

และมีไวใ้นครอบครองเพื�อจาํหน่าย หรือเสพและจาํหน่ายยาเสพติดตามลกัษณะชนิด ประเภท และ

ปริมาณที�กาํหนดในกฎกระทรวง ถา้ไม่ปรากฏวา่ตอ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่งถูกดาํเนินคดีในความผิด

ฐานอื�นซึ� งเป็นความผิดที�มีโทษจาํคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาของศาล 

ให้พนกังานสืบสวนนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายในสี�สิบแปดชั�วโมงนบัแต่เวลาที�ผูต้อ้งหานั�นมาถึงที�

ทาํการของพนกังานสืบสวน เพื�อใหศ้าลพิจารณามีคาํสั�งใหส่้งตวัผูน้ั�นไปตรวจพิสูจน์การเสพ/ติดยา

เสพติด เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจาํเป็นอื�นที�เกิดจากตวัของผูต้อ้งหาเอง หรือจากพฤติการณ์ที�

เปลี�ยนแปลงไปอนัไม่อาจนาํตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายในเวลากาํหนดดงักล่าวได ้

เมื�อผูต้อ้งหาอายุไม่ถึง 18 ปี พนกังานสืบสวนจะนาํตวัส่งศาลเพื�อมีคาํสั�งให้ตรวจพิสูจน์

ภายในยี�สิบสี�ชั�วโมง นบัแต่เวลาที�ผูต้อ้งหามาถึงที�ทาํการของพนกังานสืบสวน 

ระหวา่งการตรวจพิสูจน์และการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ให้พนกังานสอบสวน

ดาํเนินการสอบสวนต่อไป และเมื�อสอบสวนเสร็จใหส่้งสํานวนสอบสวนไปยงัพนกังานอยัการโดย

ไม่ตอ้งส่งผูต้อ้งหาไปดว้ย และแจง้ให้ทราบวา่ผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัอยู ่ณ ศูนยฟื์� นฟูสมรรถภาพผูเ้สพ

ยาเสพติด สถานที�เพื�อตรวจพิสูจน ์การฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือการควบคุมตวัสถานที�ใด 

บทบญัญติัมาตรา 33 ตามพระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545  

มาตรา 33 เมื�อคณะอนุกรรมการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวินิจฉยัวา่ผูเ้ขา้รับการ

ฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดผูใ้ดได้รับการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจนครบถ้วนตามที�

กาํหนดในแผนการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและผลการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นที�
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พอใจแลว้ ใหถื้อวา่ผูน้ั�นพน้จากความผดิที�ถูกกล่าวหาตามมาตรา 19 และให้คณะอนุกรรมการฟื� นฟู

สมรรถภาพ ผูติ้ดยาเสพติดมีคาํสั�งให้ปล่อยตวัผูน้ั�นไป แล้วแจง้ผลให้พนักงานสอบสวนหรือ

พนกังานอยัการซึ�งยงัดาํเนินคดีอยูท่ราบ แลว้แต่กรณี 

ในกรณีที�ผูเ้ขา้รับการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดผูใ้ดแมจ้ะไดรั้บการฟื� นฟูสมรรถภาพ      

ผูเ้สพ/ติดยาเสพติดจนครบกาํหนดเวลาตามมาตรา 25 แลว้ แต่ผลการฟื� นฟูสมรรถภาพผูเ้สพ/ติดยาเสพติด

ยงัไม่เป็นที�พอใจ ให้คณะอนุกรรมการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดรายงานความเห็นไปยงั

พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการแลว้แต่กรณี เพื�อประกอบการพิจารณาดาํเนินคดีผูน้ั�นต่อไป 

และใหน้าํความในมาตรา 22 วรรคสี� มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม14 

หากคณะอนุกรรมการฟื� นฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดวินิจฉัยว่าผู ้เข้ารับการฟื� นฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือผูที้�ถูกพนกังานสืบสวนส่งไปให้ทางศาลมีคาํสั�งวา่เป็นผูที้�ติดยาเสพติด

และตอ้งเขา้รับการบาํบดัซึ� งผูใ้ดไดรั้บการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจนครบถว้นตามกาํหนด

ระยะเวลาในแผนการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและผลการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด

เป็นที�พอใจ คือ หายจากการติดยาเสพติดหรือไม่มีความตอ้งการยาเสพติดแลว้ให้ถือว่าผูน้ั�นพน้จาก

ความผิดที�ถูกกล่าวหาตามมาตรา 19 หรือไม่มีความผิดใดๆ เลย และให้สั�งปล่อยตวั แต่หากผลของ

การฟื� นฟูยงัไม่เป็นที�น่าพอใจ คณะอนุกรรมการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดสามารถรายงานผล

ไปยงัพนกังานอยัการและพนกังานสอบสวน เพื�อใชสิ้ทธิในการควบคุมตวัของพนกังานสอบสวน

ในระยะเวลาที�เหมาะสมตามดุลพินิจของพนกังานสอบสวน ตามมาตรา 20 วรรคสองได ้

 3.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดฟื� นฟูผู้เสพ/ติดยาเสพติดในประเทศไทย 

เมื�อครั� งอดีตประเทศไทยใชม้าตรการในการบาํบดัฟื� นฟูผูที้�ติดยาเสพติดโดยใชร้ะบบสมคัรใจ

และระบบตอ้งโทษ เพื�อลดปัญหาความตอ้งการของผูเ้สพ/ติดยาเสพติด แต่มาตรการดงักล่าวไม่ประสบ

ผลสําเร็จเท่าที�ควร เนื�องจากมีปัญหาและอุปสรรคหลายดา้นโดยเฉพาะผูเ้สพ/ติดยาเสพติดไม่สามารถ

เลิกยาเสพติดได ้ซึ� งสาเหตุส่วนใหญ่มาจากผูเ้สพ/ติดยาเสพติดที�เขา้มารักษายงัไม่มีความตั�งใจจริงใน

การเลิกยาเสพติด ประกอบกับรัฐขาดมาตรการในการบาํบดัฟื� นฟูผูเ้สพ/ติดยาเสพติดที�มีความ

เหมาะสม ส่งผลให้ผูเ้สพ/ติดยาเสพติดกลบัมาเสพซํ� า โดยที�ประเทศไทยได้ใช้มาตรการในการ

บาํบดัฟื� นฟูเสพ/ติดยาเสพติดภายใตก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นหลกั ซึ� งมีกฎหมายต่างๆ 

ที�สาํคญัเกี�ยวขอ้งกบัการบาํบดัรักษาและฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของไทย ดงันี�  

(1) การบาํบดัฟื� นฟูในระบบสมคัรใจตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

และตามพระราชกาํหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย  พ.ศ. 2533 

                                                 
14 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัที� 5) พ.ศ. 2545. 
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(1.1) การบาํบดัฟื� นฟูในระบบสมคัรใจตามพระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ 

พ.ศ. 2522 

(ก) มาตรการเกี�ยวกบักฎหมายในการบาํบดัรักษาตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้

โทษ พ.ศ. 2522 ไดก้าํหนดมาตรการควบคุมยาเสพติดให้โทษตามพระราชบญัญติัฉบบันี�ก็เพื�อเป็น

การควบคุมการผลิต นาํเขา้ ส่งออก จาํหน่าย ครอบครอง หรือมีไวใ้นครอบครองเพื�อจาํหน่าย และ

โดยเฉพาะยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1 ซึ� งเป็นยาเสพติดร้ายแรง และไดก้าํหนดมาตรการควบคุมไว้

เป็นพิเศษโดยห้ามมิให้ผูใ้ดผลิต นาํเขา้ ส่งออกหรือมีไวใ้นครอบครองซึ� งยาเสพติดให้โทษประเภท 1 

เวน้แต่รัฐมนตรีไดอ้นุญาตเฉพาะในกรณีจาํเป็นเพื�อประโยชน์ของทางราชการ นอกจากนี� ไดค้วบคุม

การเสพเฉพาะประเภท 1 ประเภท 2 และประเภท 5 โดยกาํหนดให้ผูเ้สพตอ้งรับโทษตามกฎหมาย 

ส่วนประเภท 3 เป็นยารักษาโรค และประเภท 4 เป็นสารเคมี จึงมิไดค้วบคุมการเสพไว ้

อีกทั�งได้กาํหนดมาตรการสําคญัเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด โดยให้มีการคน้ไดโ้ดยไม่จาํตอ้งมีหมายคน้ มีอาํนาจสั�งตรวจหรือทดสอบ

บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดมียาเสพติดให้โทษอยู่ในร่างกายหรือไม่ และมีการกาํหนดให้ศาลตอ้ง

ลงโทษจําคุกและปรับ ตลอดจนให้มีมาตรการต่อรองคํารับสารภาพเพื�อประโยชน์ในการ

ปราบปรามผูก้ระทาํผิดเกี�ยวกบัยาเสพติด จึงถือไดว้า่พระราชบญัญติัฉบบันี� เป็นกฎหมายสําคญัใน

การควบคุมการใชย้าเสพติดในประเทศไทย ป้องกนัการแพร่ระบาดของยาเสพติดในประเทศไทย 

และให้เป็นไปเพื�อประโยชน์ในทางการแพทยห์รือการรักษาพยาบาลเป็นสําคญั ทั�งนี� เป็นไปตาม

พนัธกรณีที�ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติดของสหประชาชาติ ค.ศ. 196115
 

(ข) หลกัเกณฑใ์นการบาํบดัรักษาผูเ้สพยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัยาเสพติด  

ให้โทษ พ.ศ. 2522 ไดบ้ญัญติัให้ผูเ้สพสมคัรใจขอเขา้รับการบาํบดัรักษาในสถานพยาบาลก่อน

ความผดิจะปรากฏต่อพนกังานเจา้หนา้ที� หรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจ เมื�อบาํบดัรักษาจน

ไดรั้บการรับรองเป็นหนงัสือจากพนกังานเจา้หนา้ที�ที�รัฐมนตรีกาํหนดแลว้ ถือวา่พน้จากความผิดที�

กฎหมายบญัญตัิไว ้16 หรือใช้ระบบการบงัคบับาํบดัรักษาไดก้าํหนดบงัคบัให้ผูต้ิดยาเสพติด

ประเภทผูต้อ้งโทษคดีฐานติดยาเสพติดเรื�อรัง คือ ไดผ้า่นการตอ้งโทษถึงสามครั� ง จะตอ้งอยูรั่บการ

บาํบดัรักษาในสถานพยาบาลที�จดัตั�งเพื�อการควบคุมการติดยาเสพติดโดยเฉพาะ จนกว่าจะไดรั้บ

การบาํบดัรักษาจนครบถว้นตามกฎเกณฑ์และระเบียบต่าง ๆ จึงจะสามารถออกจากสถานพยาบาลนั�น

                                                 
15 ปวิณี ไพรทอง.  (2551).  ปัญหาการนําบทสันนิษฐานเด็ดขาดมาใช้ในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522.  

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 36-37. 
16 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522.  มาตรา 94. 
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ได้17 หากผูติ้ดยาเสพติดไม่ยอมอยูรั่บการบาํบดัรักษา และไดห้ลบหนีออกจากสถานพยาบาลไปยอ่ม

ถือวา่มีความผดิจะตอ้งไดรั้บการลงโทษทางอาญา คือ จาํคุก หรือปรับ หรือทั�งจาํทั�งปรับ18
 

ขอ้สังเกต แนวคิดที�แฝงอยูใ่นพระราชบญัญติัฉบบันี� คือ ผูติ้ดยาเสพติดเป็นผูก้ระทาํ

ความผิดทางอาญาที�กระทาํต่อแผ่นดิน ตอ้งไดรั้บโทษทางอาญาตามกฎหมาย โดยเน้นการลงโทษ

จาํคุกกบัผูติ้ดยาเสพติดมากกวา่การบาํบดัรักษาและฟื� นฟูร่างกาย แต่อย่างไรก็ดีพระราชบญัญติัฉบบันี�

เริ�มมีแนวความคิดในการบาํบดัรักษาฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ซึ� งมีอยู่ 2 กรณี คือ จะมีการ

บําบัดรักษาก่อนถูกจับและหลังจากพ้นโทษจําคุกมาแล้ว ซึ� งปัญหาทางปฏิบัติในด้านการ

บาํบดัรักษามี 2 ปัจจยั คือ ส่วนใหญ่ยงัเนน้การบาํบดัรักษาอาการไม่วา่จะเป็นให้ทานยาทดแทนอาการ

ขาดยา การบาํบดัโดยการคุมขงั แต่มีส่วนในการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดน้อยมาก ซึ� งปัญหาที�

เกิดขึ�นส่วนใหญ่มาจากความไม่พร้อมในดา้นทรัพยากร งบประมาณ สถานที� บุคลากร ตลอดจนแนวทาง

ในการปฏิบติัการ ปัจจยัอีกดา้นหนึ� ง คือ ผูติ้ดยาเสพติดที�เขา้มารับการรักษาส่วนใหญ่ยงัไม่มีความ

ตั�งใจจริงในการที�จะเลิกเสพยาเสพติด จะเห็นไดจ้ากการกลบัไปเสพยาเสพติดซํ� าแลว้กลบัมารักษา

ใหม่อยา่งต่อเนื�องเป็นจาํนวนมาก 

รูปภาพที� 3.1 ขั�นตอนการบําบัดรักษาระบบสมัครใจตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

 

                                                 
17 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522.  มาตรา 98. 
18 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522.  มาตรา 99. 

ผูเ้สพ เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื�อจาํหน่าย เสพและจาํหน่าย (มาตรา 94) 

 สมคัรใจเขา้รับการบาํบดัรักษาในสถานพยาบาล ก่อนความผิดปรากฏ 

ต่อพนกังานเจา้หนา้ที� หรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจ 

บาํบดัรักษาตามระเบียบขอ้บงัคบั เพื�อควบคุมการบาํบดัรักษา  

และระเบียบวินยัสาํหรับสถานพยาบาล 

มีหนงัสือรับรองจากพนกังานเจา้หนา้ที� 

ที�รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข

กาํหนด

พน้จากความผิด 
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(1.2) การบาํบดัฟื� นฟูในระบบสมคัรใจตามพระราชกาํหนดป้องกันการใช้สาร

ระเหย พ.ศ. 2533 

(ก) มาตรการเกี�ยวกบักฎหมายในการบาํบดัรักษาตามพระราชกาํหนดป้องกนั

การใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 ก็เพื�อนําตวัผูก้ระทาํความผิดยาเสพติดเข้ารับการบาํบดัรักษาใน

สถานพยาบาล แต่ก็ยงัมีแนวคิดในการปราบปรามรวมอยู่ด้วย กล่าวคือ ยงัมีการนาํตวัผูก้ระทาํ

ความผดิยาเสพติดเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเกี�ยวกบัการฝากขงั

และจาํคุก ส่งผลให้ผูเ้สพ/ติดยาเสพติดตอ้งไปรวมกลุ่มอยูก่บัคนที�มีพฤติกรรมเป็นนกัโทษเด็ดขาด 

และเกิดการเรียนรู้พฤติกรรมของอาชญากร 

(ข) หลกัเกณฑ์ในการบาํบดัรักษาผูเ้สพยาเสพติดตามพระราชกาํหนดป้องกนั

การใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 บญัญตัิให้ศาลมีอาํนาจสั�งให้ผูก้ระทาํความผิดทั�งที�มีอายุเกินและ

ไม่เกิน 17 ปี ฐานใช้สารระเหยบาํบดัความตอ้งการของร่างกายหรือจิตใจ และเป็นผูติ้ดสารระเหย

ไปรับการบาํบดัรักษาในสถานพยาบาลจนกว่าจะครบขั�นตอนของการบาํบดัรักษา ถ้าบุคคลนั�น

หลบหนีจากสถานพยาบาลเมื�อพนกังานเจา้หนา้ที�นาํตวักลบัมาไดใ้ห้ดาํเนินการตามระเบียบวา่ดว้ย

การบาํบดัรักษาและการควบคุมผูติ้ดสารระเหยในสถานพยาบาล19
 

(2) การบาํบดัฟื� นฟูในระบบบงัคบับาํบดั ตามพระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ด      

ยาเสพติด พ.ศ. 2545 มีดงันี�  

(ก) มาตรการเกี�ยวกับกฎหมายในการบําบัดรักษาตามพระราชบัญญัติฟื� นฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ได้กาํหนดให้มีกระบวนการเบี�ยงเบนคดี มิให้ผูก้ระทาํผิด

เกี�ยวกบัยาเสพติดในบางฐานความผิดเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมตามปกติ โดยกฎหมายฉบบันี� มี

แนวความคิดว่า ผูเ้สพ หรือติดยาเสพติดเป็น “คนไข้” หรือ “ผูป่้วย” ซึ� งจาํเป็นต้องได้รับการ

บาํบดัรักษา จึงไดมี้การกาํหนดวิธีการพิเศษแยกออกมาจากระบบกระบวนการยุติธรรมปกติ คือ 

การนาํตวัผูติ้ดยาเสพติดเขา้สู่กระบวนการบาํบดัรักษาฟื� นฟูสมรรถภาพ และใช้กระบวนการแกไ้ข

ฟื� นฟูผูก้ระทาํความผิดแทนกระบวนการลงโทษเพื�อกลบัคืนสู่สังคม โดยเฉพาะในกรณีที�ผูต้อ้งหา

เป็นผูเ้สพยาเสพติดหรือผูจ้าํหน่าย หรือผูค้รอบครองเพียงเล็กนอ้ยดว้ยลกัษณะ เช่นนี� กระบวนการ

ยุติธรรมจะให้โอกาสผู ้กระทําผิด โดยถูกจับกุมแล้วจะไม่ส่งผู ้กระทําความความผิดเข้าสู่

กระบวนการยติุธรรม  

(ข) หลกัเกณฑใ์นการบาํบดัรักษาผูเ้สพยาเสพติดตามพระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพ 

ผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มีหลกัเกณฑ ์กล่าวคือ เมื�อมีการจบักุมผูต้อ้งหาตอ้งแจง้วา่กระทาํความผิด

เกี�ยวกบัยาเสพติด ฐานเสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพื�อจาํหน่าย เสพและจาํหน่าย 
                                                 
19 พระราชกาํหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. 2533.  มาตรา 26. 
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และเป็นยาเสพติดให้โทษในชนิด ประเภท และปริมาณ ที�กาํหนดในกฎกระทรวงฯ และผูต้อ้งหา

ไม่ได้อยู่ในระหว่างต้องหา ถูกดาํเนินคดี หรือรับโทษจาํคุก พนักงานสอบสวนมีหน้าที�ต้องนําตวั

ผูต้อ้งหาไปศาลภายใน 48 ชั�วโมง (หากผูต้อ้งหามีอายุไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ ตอ้งส่งภายใน 24 ชั�วโมง) 

เพื�อให้ศาลพิจารณามีคาํสั�งให้ส่งตวัผูต้อ้งหานั�นไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด20
 เมื�อ

พนกังานสอบสวนตอ้งดาํเนินกระบวนการสอบสวนคดีเสร็จแลว้ให้ส่งสํานวนการสอบสวนไปยงั

พนกังานอยัการโดยไม่ตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหาไปดว้ย และเมื�อพนกังานอยัการไดรั้บแจง้ผลการตรวจ

พิสูจน์ผูต้อ้งหาเกี�ยวกบัการเสพหรือการติดยาเสพติดแลว้พบว่าผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด 

พนกังานอยัการตอ้งมีคาํสั�งชะลอการฟ้องไวจ้นกวา่จะไดรั้บแจง้ผลการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ

ติดจากคณะอนุกรรมการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด แต่หากไม่ปรากฏวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพหรือ

ติดยาเสพติด พนกังานอยัการตอ้งสั�งฟ้องและส่งตวัผูน้ั�นดาํเนินคดีต่อไป และปรากฏวา่ผูต้อ้งหานั�น

ไดเ้ขา้รับการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด แลว้แต่ผลการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดยงัไม่เป็น

ที�พอใจ พนกังานอยัการตอ้งพิจารณาสั�งฟ้องและส่งตวัผูน้ั�นดาํเนินคดีต่อไปเช่นกนั 

ขั�นตอนการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ที�คณะอนุกรรมการ

ฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวินิจฉยัวา่เป็นผูต้ิดยาเสพติด ผูน้ั�นตอ้งอยูร่ับการฟื� นฟูสมรรถภาพ

ผูติ้ดยาเสพติดตามแผนการฟื� นฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดเป็นเวลาไม่เกิน 6 เดือนนบัแต่วนัที�ถูก

ส่งตวัเขา้รับการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และหากผลยงัไม่เป็นที�พอใจ คณะอนุกรรมการฯ 

สามารถขยายเวลาออกไปไดอี้กกี�ครั� งก็ได ้โดยครั� งหนึ�งไม่เกิน 6 เดือน และรวมกนัทั�งหมดแลว้ตอ้ง

ไม่เกิน 3 ปี นับแต่วนัที�ถูกส่งตวัเขา้รับการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหากผูเ้ขา้รับการตรวจ

พิสูจน์หรือฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหลบหนีจากการควบคุมของศูนยฟื์� นฟูสมรรถภาพผูติ้ด

ยาเสพติด สถานที�เพื�อการตรวจพิสูจน์ฟื� นฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดหรือการควบคุมตวัผูน้ั�น 

ให้ถือวา่ผูน้ั�นหนีการคุมขงัตามมาตรา 190 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

เมื�อคณะอนุกรรมการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวินิจฉยัว่าผูเ้ขา้รับการฟื� นฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดผูใ้ดได้รับการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจนครบถ้วน ตามที�ได้

กาํหนดในแผนการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและผลเป็นที�พอใจแล้วให้ถือว่าผูน้ั�นพน้จาก

ความผดิที�ถูกกล่าวหา และให้คณะอนุกรรมการฯ มีคาํสั�งปล่อยตวัผูน้ั�นไป และแจง้ผลให้พนกังาน

สอบสวนหรือพนกังานอยัการทราบ และหากผลการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดยงัไม่เป็นที�

พอใจใหค้ณะอนุกรรมการฯ รายงานความเห็นไปยงัพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการเพื�อพิจารณา

ดาํเนินคดี 

                                                 
20 พระราชบญัญติัพื�นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545.  มาตรา 19 วรรคหนึ�ง วรรคสอง และวรรคสาม. 
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มีขอ้สังเกตวา่ พระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ใชค้าํว่า    

“ใหถื้อวา่ผูน้ั�นพน้จากความผดิที�ถูกกล่าวหา”  จึงอาจถือไดว้า่เป็นกฎหมายยกเวน้โทษตามกฎหมายอื�น

โดยเฉพาะ ซึ� งเป็นเหตุทาํให้สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องระงบัไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 39 (7) ดงันั�น เมื�อพนกังานอยัการไดรั้บแจง้จากคณะอนุกรรมการฟื� นฟูสมรรถภาพ

ผูติ้ดยาเสพติด ตามที�บญัญติัไวใ้นมาตรา 33 แล้ว จึงต้องมีคาํสั�งยุติการดาํเนินคดีกับผูต้้องหา

ดงักล่าว เนื�องจากกฎหมายให้ถือว่าผูน้ั�นพน้จากความผิดที�ถูกกล่าวหาจึงย่อมเป็นอาํนาจฟ้องของ

พนกังานอยัการ ซึ� งสํานกังานอยัการสูงสุดไดว้างแนวทางปฏิบติัในการดาํเนินคดีฟื� นฟูสมรรถภาพ

ผูติ้ดยาเสพติดให้พนกังานอยัการมีคาํสั�ง “ยุติการดาํเนินคดีเพราะกฎหมายถือว่าผูต้อ้งหาพน้จาก

ความผดิ” 

นอกจากนี�  ยงัมีผลตามมาด้วยว่า เมื�อผูต้อ้งหาคนใดได้รับการฟื� นฟูสมรรถภาพ

ผูติ้ดยาเสพติด และคณะอนุกรรมการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดพิจารณาผลการฟื� นฟูแลว้เห็นว่า 

ผูน้ั�นมีผลการฟื� นฟูจนเป็นที�พอใจและแจง้ให้พนกังานอยัการทราบ ซึ� งตามกฎหมายให้ถือวา่ผูน้ั�น

พน้จากความผิดที�ถูกกล่าวหาแล้ว หากต่อมาบุคคลผูน้ั�นถูกจบักุมตวัโดยถูกกล่าวหาว่ากระทาํ

ความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติดตามที�บญัญติัไวใ้นมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา

เสพติด พ.ศ. 2545 อีก บุคคลดงักล่าวก็ยอ่มจะถูกส่งตวัไปตรวจพิสูจน์การเสพ หรือการติดยาเสพติด 

และได้รับการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามกฎหมายฉบบันี� ซํ� าอีกได้ เพราะกฎหมายถือว่า 

ความผิดที�ผูต้อ้งหาถูกกล่าวหาในครั� งแรก ผูต้อ้งหาไดพ้น้จากความผิดที�ถูกกล่าวหาแลว้ ดงันั�น 

เมื�อบุคคลใดเคยไดรั้บการฟื� นฟูแลว้จึงยอ่มไดรั้บการฟื� นฟูอีกได ้

มาตรการป้องกันการแกล้งเสพยาเสพติดเพื� อหลีกเลี� ยงการถูกดํา เนินคดี 

พระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไดมี้การป้องกนัการนาํกฎหมายนี� ไปใช้

เป็นเครื�องมือของผูค้า้ยาเสพติด ในการที�จะหลีกเลี�ยงการถูกฟ้องร้องลงโทษดว้ยการแกลง้เป็นผูเ้สพ

ยาเสพติดก่อน ในขณะหรือภายหลังถูกจบักุมเพื�อที�จะได้รับการพิจารณาเข้าสู่กระบวนการฟื� นฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดโดยไม่ถูกฟ้องลงโทษ ทั�งนี� โดยในมาตรา 20 บญัญติัให้คณะอนุกรรมการ

ฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแจง้ให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการแลว้แต่กรณี มารับตวั

ผูน้ั�นไปเพื�อดาํเนินคดีต่อไป21 
 

 

 

 

 

                                                 
21 พระราชบญัญติัพื�นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545.  มาตรา 20. 
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รูปภาพที� 3.2 การบังคับบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟื� นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพติด พ.ศ. 2545 
 

 
 

 

จบัผูต้อ้งหาเสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพื�อจาํหน่าย เพและจาํหน่าย (มาตรา 19 วรรค 1) 

พนกังานสอบสวนส่งตวัผูต้อ้งหาใหศ้าล ภายใน 48 ชั�วโมง (มาตรา 19 วรรค 1 ) 

ถา้เป็นเดก็ภายใน 24 ชั�วโมง (มาตรา 19 วรรค 2) 

ศาลมีคาํสั�งใหต้รวจพิสูจน ์(มาตรา 19 วรรค 2) 

ควบคุมไวใ้นสถานที�ตรวจพิสูจนเ์พื�อตรวจและ

ทาํประวติั (มาตรา 20) 

พนกังานสอบสวนทาํการสอบสวนต่อไป 

(มาตรา 19 วรรค 4) 

อนุกรรมการฟื� นฟสูมรรถภาพฯ พิจารณาผลการ

ตรวจพิสูจน ์(มาตรา 22) 

ทาํการฟื� นฟไูปพลาง

ระหวา่งการพิจารณา 

ติดยาเสพติด เสพแต่ไม่ติด ไม่ปรากฏวา่เสพ(มาตรา 22 วรรค 3) 

ส่งพนกังานสอบสวนหรือ

อยัการดาํเนินการ 

กาํหนดสถานที�และ 

วธีิการฟื� นฟ ู(มาตรา 23) 
จดัทาํแผนการฟื� นฟู

สมรรถภาพ 

แจง้อยัการมีคาํสั�งชะลอการฟ้องเพื�อรอผลการฟื� นฟ ู(มาตรา 22 วรรค 1) ฟื� นฟสูมรรถภาพ 

คณะอนุฯ วินิจฉยั (มาตรา 33) 

ส่งอยัการดาํเนินคดี  

(มาตรา 33 วรรค 2,มาตรา 22 วรรค  2 ,3) 

ไม่พอใจ พอใจ 

พน้จากความผิด 

(มาตรา 33 วรรค 1) 
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กล่าวโดยสรุปได้ว่า เมื�อมีการจบักุมผูต้้องหาแล้วพบว่าเป็นการกระทาํความผิด

เกี�ยวกบัยาเสพติด ฐานเสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพื�อจาํหน่าย เสพและจาํหน่าย 

และเป็นยาเสพติดใหโ้ทษในชนิด ประเภท และปริมาณ ที�กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงฯ โดยผูต้อ้งหา

ไม่ไดอ้ยู่ในระหว่างตอ้งหา ถูกดาํเนินคดี หรือรับโทษจาํคุก พนกังานสอบสวนมีหน้าที�ตอ้งนาํตวั

ผูต้อ้งหาไปศาลภายใน 48 ชั�วโมง (หากผูต้อ้งหามีอายไุม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ ตอ้งส่งภายใน 24 ชั�วโมง) 

เพื�อให้ศาลพิจารณามีคาํสั�งให้ส่งตวัผูต้อ้งหานั�นไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด หาก

ปรากฏวา่ ผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด ให้พนกังานอยัการมีคาํสั�งชะลอการฟ้องไว ้และให้

ผูต้อ้งหานั�นไดเ้ขา้รับการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หากผลการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด

ยงัไม่เป็นที�พอใจพนกังานอยัการตอ้งพิจารณาสั�งฟ้องและส่งตวัผูน้ั�นดาํเนินคดีต่อไปเช่นกนั และหาก

ไม่ปรากฏว่าผูต้ ้องหาเป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด พนักงานอัยการต้องสั�งฟ้องและส่งตัวผูน้ั� น

ดาํเนินคดีต่อไป 

แต่อยา่งไรก็ดี ตามมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ยงักาํหนดให้

มีการเพิ�มโทษผูเ้สพที�เคยกระทาํความผดิซํ� าอีกในกรณีที�ศาลไดมี้คาํพิพากษาถึงที�สุดให้ลงโทษจาํคุก

โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวนี� กาํหนดให้ศาลตอ้งพิพากษาเพิ�มโทษแก่ผูน้ั�นอีกกึ� งหนึ� งของโทษที�

ศาลกําหนดสําหรับความผิดครั� งหลัง โดยบทบญัญติัการเพิ�มโทษดังกล่าวไม่สอดคล้องกับ

พระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ที�มุง้เน้นที�จะนาํผูติ้ดยาเสพติดเขา้สู่

กระบวนการบาํบดัรักษาฟื� นฟูสมรรถภาพ และใช้กระบวนการแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํความผิดแทน

กระบวนการลงโทษเพื�อกลบัคืนสู่สังคม เพราะเมื�อปรากฏวา่ผูเ้สพยาเสพติดเป็นบุคคลที�เคยถูกศาล

มีคาํพิพากษาถึงที�สุดให้ลงโทษจาํคุกแลว้จะยงัคงไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการบาํบดัได ้แต่จะตอ้ง

ถูกดาํเนินคดีและถูกลงโทษ อีกทั�งยงัตอ้งไดรั้บการเพิ�มโทษอีกดว้ย ทั�งที�มีแนวความคิดว่า ผูเ้สพ

หรือติดยาเสพติดเป็น “คนไข”้ หรือ “ผูป่้วย” ดงันั�นผูว้ิจยัจึงมีแนวความคิดว่ามาตรา 97 แห่ง

พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 นั�นมีความจาํเป็นหรือไม่ที�จะยงัคงใชบ้งัคบักบัผูเ้สพยา

เสพติดรวมอยูด่ว้ย หรือควรจะใชก้บัผูค้รอบครองหรือจาํหน่ายเท่านั�น 

(3) การบาํบดัฟื� นฟูในระบบกึ�งบงัคบับาํบดัตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ฉบบัที� 108/2557 มีดงันี�  

(1) เจตนารมณ์ของประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที� 108/2557 

เจตนารมณ์ของประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที� 108/2557 เรื�อง 

การนาํผูต้อ้งสงสัยเขา้รับการบาํบดัฟื� นฟูฯ ดว้ยขอ้ยืนยนัทางการแพทยป์รากฏวา่ ผูเ้สพยาเสพติดจะ

ทาํให้เป็นโรคสมองติดยา ดงันั�นจึงควรให้โอกาสผูเ้สพติดเขา้รับการบาํบดัฟื� นฟูโดยความยินยอม 

เพื�อใหผู้เ้สพติดกลบัฟื� นคืนสภาพจากการเสพติดและสามารถกลบัไปใชชี้วติในครอบครัว ชุมชนได้
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อยา่งปกติซึ� งจะเป็นคุณประโยชน์กบัผูเ้สพติดให้มีโอกาสทบทวนและกลบัตวัเลิกใชย้าเสพติดโดย

การสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐในการบาํบดัฟื� นฟูและดูแลต่อเนื�องในระยะเวลา 12 เดือน 

ดว้ยเจตนารมณ์ดงักล่าวขา้งตน้จึงมิไดก้าํหนดโทษกรณีที�ผูเ้สพติดฝ่าฝืนไม่ทาํตาม

กระบวนการของประกาศนี�  แต่อยา่งไรก็ตามอาจมีผูเ้สพติดจาํนวนหนึ�งถึงแมจ้ะไดโ้อกาสให้เขา้รับ

การบาํบดัฟื� นฟูแลว้ แต่ยงัไม่สามารถควบคุมตวัเองใหบ้าํบดัฟื� นฟูจนครบกระบวนการ และถึงแมจ้ะ

ไดรั้บการบาํบดัฟื� นฟูจนครบกระบวนการแลว้แต่ยงัไม่สามารถเลิกยาเสพติดไดเ้ด็ดขาด จึงเห็นสมควร

กาํหนดการเขา้บาํบดัฟื� นฟูตามประกาศนี� เป็นจาํนวน ไม่เกิน 5 ครั� ง  

(2) กลไกการดาํเนินงาน 

 เพื�อให้การปฏิบติัตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที� 108/2557 

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ให้ศูนย์อ ํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวดัและ

กรุงเทพมหานครรับผิดชอบกาํกบัติดตามการดาํเนินงาน โดยผูว้่าราชการจงัหวดัหรือผูว้่าราชการ

กรุงเทพมหานครประกาศจัดตั� งกลไกตามที�กําหนดศูนย์เพื�อการคัดกรองอําเภอและเขตให้

โรงพยาบาลศูนย ์โรงพยาบาลทั�วไป โรงพยาบาลชุมชน หรือสถานที�อื�นตามความเหมาะสมเป็น

ศูนยเ์พื�อการคดักรอง และให้มีการจาํแนกคดักรองเบื�องตน้ เพื�อประเมินความรุนแรงของการเสพติด

ภาวะแทรกซ้อนทางกายและทางจิต และการวินิจฉัยเพื�อส่งต่อผูเ้สพติดเขา้บาํบดัฟื� นฟูตามความ

เหมาะสม และจดัเก็บและรวบรวมประวติัผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟื� นฟูแผนและผลการบาํบดัฟื� นฟู และ

ขอ้มูลสถิติต่างๆ ที�เกี�ยวกบัผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟื� นฟูอย่างเป็นระบบพร้อมทั�งปรับปรุงขอ้มูลให้เป็น

ปัจจุบนั  

ทั� งนี�  ให้ศูนย์อ ํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวดั และศูนย์

อาํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร ทบทวนและยกเลิกศูนยค์ดักรอง 

ศูนยติ์ดตามผูผ้่านการบาํบดัฟื� นฟูที�ได้มีการจดัตั�งไปก่อนหน้าที�จะมี ประกาศคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ฉบบัที� 108/2557 

 (3) แนวทางการดาํเนินงาน 

การนําผูเ้สพติดเข้าบาํบดัฟื� นฟูและการคัดกรอง ศูนย์อาํนวยการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดจงัหวดัและกรุงเทพมหานครตอ้งกาํหนดแผนการคน้หาเพื�อนาํผูเ้สพติดเขา้

บาํบดัฟื� นฟู โดยจะมีการแบ่งเป็น 4 แนวทางในการดาํเนินงาน ประกอบดว้ย22 การจดัทาํประชาคม

ในหมู่บา้น/ชุมชน, การตั�งด่านตรวจปัสสาวะ, การจดัระเบียบสังคม และวิธีการอื�นใดตามความ

                                                 
22 สถาบนับาํบดัรักษาและฟื� นฟูผูติ้ดยาเสพติดแห่งชาติบรมราชชนนี.  (2559).  แนวทางการดําเนินงานตามประกาศ 

คสช. ที� 108/2557.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.thanyarak.go.th /thai/downloads/108/3.pdf.  [2559, 5 

มีนาคม]. 
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เหมาะสมของจงัหวดัหรือกรุงเทพมหานคร โดยเมื�อมีการตรวจปัสสาวะผูต้อ้งสงสัยแลว้พบว่ามี

สารเสพติดในปัสสาวะ และเจา้หน้าที�ผูท้าํการตรวจปัสสาวะพิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นบุคคลที�ไม่มี

พฤติกรรมที�อาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูอื้�นและสังคม และผูน้ั�นยินยอมเขา้รับการบาํบดัฟื� นฟูโดยให้

ผูย้ินยอมเขา้บาํบดัฟื� นฟูไดรั้บการคดักรอง ซึ� งการคดักรองเบื�องตน้จะดาํเนินการภายหลงัผูเ้สพติด

ลงนามในแบบยนิยอมเขา้บาํบดัฟื� นฟู ทั�งนี� ให้ดาํเนินการโดยเจา้หนา้ที�คดักรอง ณ สถานที�ปฏิบติัการ 

หรือดาํเนินการ ณ สถานที�ตั�งศูนยเ์พื�อการคดักรอง 

เจา้หน้าที�คดักรองตอ้งแจง้ผลการคดักรอง รูปแบบและระยะเวลาการบาํบดัฟื� นฟู 

ตลอดจนการติดตาม ดูแลต่อเนื�องหลงัสิ�นสุดการบาํบดัฟื� นฟูให้ผูย้ินยอมและ/หรือญาติไดรั้บทราบ

พร้อมคาํแนะนาํวิธีการปฏิบติั และจดัทาํเอกสารผลการคดักรองและส่งเขา้บาํบดัฟื� นฟูให้ผูย้ินยอม     

ลงนามรับทราบและปฏิบติั โดยเจา้หน้าที�คดักรองตอ้งจดัทาํบนัทึกขอ้มูลประวติัผูไ้ด้รับการคดั

กรองให้ครบถว้นสมบูรณ์ เช่น หมายเลขบตัรประจาํตวัประชาชน ที�อยู่ปัจจุบนัที�สามารถติดต่อได ้

เพื�อประโยชนใ์นการดูแลช่วยเหลือหลงัผา่นการบาํบดัฟื� นฟู23 

กรณีผูย้ินยอมเขา้บาํบดัฟื� นฟูเป็นประชาชนจากจงัหวดัอื�นให้ผูท้าํหน้าที�คดักรอง

ส่งต่อผูย้ินยอมเขา้บาํบดัฟื� นฟูในสถานพยาบาลที�ตั�งตามที�อยู่ปัจจุบนั เพื�อประโยชน์ในการดูแล

ช่วยเหลือหลงัผ่านการบาํบดัฟื� นฟู หากตรวจสอบว่าภายหลงัผูย้ินยอมเขา้บาํบดัฟื� นฟูเป็นผูเ้ขา้รับ

การบาํบดัฟื� นฟูตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที� 108/2557 เกิน 5 ครั� ง ให้เจา้หนา้ที�

ส่งดาํเนินการตามกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งต่อไป กรณีตรวจสอบภายหลงัพบวา่ผูย้ินยอมเขา้บาํบดัฟื� นฟู 

เป็นผูอ้ยู่ระหว่างการบงัคบับาํบดัตามพระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 

ให้ถอนชื�อออกจากการบาํบดัฟื� นฟูตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที� 108/2557 

เพื�อใหไ้ดรั้บการฟื� นฟูแบบบงัคบับาํบดัจนครบกระบวนการ 

กรณีตรวจสอบภายหลังพบว่าผูย้ินยอมเข้าบาํบัดฟื� นฟูเป็นผูต้้องหาหรืออยู่ใน

ระหวา่งถูกดาํเนินคดีในความผดิฐานอื�นซึ� งเป็นความผิดที�มีโทษจาํคุกหรืออยูร่ะหวา่งรับโทษจาํคุกตาม

คาํพิพากษาของศาล ให้พนกังานสอบสวนเจา้ของคดีนาํผูย้ินยอมเขา้บาํบดัฟื� นฟูไปดาํเนินการตาม

กระบวนการ และถอนชื�อออกจากการบาํบดัฟื� นฟู หากผลการตรวจปัสสาวะเบื�องตน้พบว่ามีสาร

เสพติดแต่ผูเ้สพติดไม่ยนิยอมเขา้บาํบดัฟื� นฟูใหด้าํเนินการตามกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง 

กรณีตรวจสอบพบสิ�งที�ตอ้งสงสัยว่าเป็นยาเสพติด ให้เจา้หน้าที�ตรวจสอบชนิด 

ประเภท ปริมาณและนํ� าหนัก และบรรจุสิ� งของที�สงสัยว่าเป็นยาเสพติดลงในภาชนะแข็งแรง

                                                 
23 สถาบนับาํบดัรักษาและฟื� นฟูผูติ้ดยาเสพติดแห่งชาติบรมราชชนนี.  (2559).  แนวทางการดําเนินงานตามประกาศ 

คสช. ที� 108/2557.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.thanyarak.go.th /thai/downloads/108/3.pdf.  [2559, 5 

มีนาคม]. 
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ปลอดภยัเท่าที�ทาํได ้แลว้ปิดฉลากบนภาชนะบรรจุนั�น และจดัทาํบนัทึกการส่งมอบและรับมอบสิ�ง

ที�สงสัยว่าเป็นยาเสพติดโดยลงลายมือชื�อเจา้ของสิ� งที�สงสัยว่าเป็นยาเสพติดเป็นผูส่้งมอบ และ

เจา้หนา้ที�เป็นผูรั้บมอบไวเ้พื�อเป็นหลกัฐาน ปิดภาชนะบรรจุและบนัทึกการส่งมอบและรับมอบตาม

แบบฟอร์ม และเจา้หนา้ที�นาํส่งสิ�งของที�สงสัยวา่เป็นยาเสพติดไปตรวจพิสูจน์ที�สถานตรวจพิสูจน์

ตามที�คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดกาํหนดโดยเร็ว และให้นําระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการจบัยดึและตรวจพิสูจน์ยาเสพติดมาบงัคบัโดยอนุโลม จะมีหน่วยที�รับผิดชอบ 

คือ สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข 

 (4) การประเมินเป็นผูผ้า่นการบาํบดัฟื� นฟู 

 การประเมินเพื�อรับรองเป็นผูผ้า่นการบาํบดัฟื� นฟู กระทาํเมื�อเขา้รับการบาํบดัฟื� นฟู   

จนครบตามระเบียบหรือขอ้บงัคบัของสถานพยาบาล โดยการบาํบดัฟื� นฟูในสถานพยาบาลของ

กระทรวงสาธารณสุข/กรุงเทพมหานครให้ประเมินตามหลกัเกณฑ์ที�กระทรวงสาธารณสุขกาํหนด 

และผูที้�ไดรั้บมอบหมายจากสถานพยาบาลนั�นออกเอกสารรับรองเป็นผูผ้่านการบาํบดัฟื� นฟู หาก

เป็นการบาํบดัฟื� นฟูรูปแบบค่ายปรับเปลี�ยนพฤติกรรม ให้ฝ่ายวิชาการทาํการประเมินตามหลกัเกณฑ์ที�

กระทรวงสาธารณสุขกาํหนด และใหผู้อ้าํนวยการค่ายจดัทาํเอกสารรับรองเป็นผูผ้า่นการบาํบดัฟื� นฟู 

ผู ้ผ่ านการบําบัดฟื� นฟู ทั� งจากสถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุ ข/

กรุงเทพมหานคร และรูปแบบค่ายปรับเปลี�ยนพฤติกรรมตอ้งรายงานตวัยืนยนัเป็นผูผ้่านการบาํบดั

ฟื� นฟูพร้อมเอกสารรับรองเป็นผูผ้า่นการบาํบดัฟื� นฟู แบบสํารวจผูป้ระสงค์ขอรับความช่วยเหลือที�

ศูนย์เพื�อประสานการดูแลผูผ้่านการบาํบดัฟื� นฟูตามสถานที�และวนัที�กาํหนด จะมีหน่วยงานที�

รับผดิชอบ คือ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย 

 (5) การติดตามดูแลช่วยเหลือและสนบัสนุนผูผ้า่นการบาํบดัฟื� นฟู 

 เมื�อผูผ้่านการบาํบดัฟื� นฟูพร้อมดว้ยเอกสารรับรองเป็นผูผ้่านการบาํบดัฟื� นฟู และ

แบบสํารวจผูป้ระสงค์ขอรับความช่วยเหลือไปรายงานตวัที�ศูนยเ์พื�อประสานการดูแลผูผ้่านการ

บาํบดัฟื� นฟูอาํเภอหรือเขตหรือเทศบาลนครหรือเทศบาลเมือง เจา้หนา้ที�ศูนยเ์พื�อประสานการดูแล

ผูผ้่านการบาํบดัฟื� นฟูตอ้งแจง้ให้ผูผ้่านการบาํบดัฟื� นฟูฯ ที�มารายงานตวัทราบว่าจะไดรั้บการดูแล

ต่อเนื�องเพื�อช่วยเหลือประคบัประคองจากกาํนนัผูใ้หญ่บา้นหรืออาสาสมคัร หรือกลุ่มบุคคลอื�นๆ

โดยการเยี�ยมบา้นอีกอยา่งนอ้ย 4-7 ครั� ง 

กรณีผูผ้่านการบาํบดัฟื� นฟูไม่เขา้มารายงานตวัที�ศูนยป์ระสานการดูแลผูผ้่านการ

บาํบดัฟื� นฟูใหต้รวจสอบรายชื�อผูผ้า่นการบาํบดัฟื� นฟูจากระบบรายงานสารสนเทศยาเสพติดจงัหวดั 

(NISPA) เจา้หนา้ที�ศูนยป์ระสานการดูแลผูผ้า่นการบาํบดัฟื� นฟูอาํเภอหรือเขตหรือเทศบาลนครหรือ
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เทศบาลเมือง ตรวจสอบรายชื�อผูผ้า่นการบาํบดัฟื� นฟูจาํแนกตามที�อยูแ่ละมอบหมายภารกิจให้ผูท้าํ

หนา้ที�ติดตาม เช่น กาํนนัผูใ้หญ่บา้น และอาสาสมคัรภาคประชาชน หรือกลุ่มบุคคลอื�นๆ 

ก่อนลงพื�นที�เพื�อติดตามดูแลผูผ้า่นการบาํบดัฟื� นฟูควรมีการตรวจสอบขอ้มูลผูผ้า่น

การบาํบดัฟื� นฟู เมื�อลงพื�นที�เพื�อติดตามเยี�ยมบา้นควรสร้างความเขา้ใจกบัครอบครัว ญาติ และชุมชน  

ถึงเจตนาของการติดตามเพื�อตอ้งการช่วยสนบัสนุนช่วยเหลือผูผ้า่นการบาํบดัฟื� นฟูให้ลด ละ เลิก ยาเสพ

ติด ให้ได ้ซึ� งผูท้าํหน้าที�ติดตามตอ้งรายงานผลการติดตามให้ศูนยเ์พื�อประสานการดูแลช่วยเหลือ

อาํเภอหรือเขตหรือเทศบาลนคร หรือเทศบาลเมือง ศูนยเ์พื�อประสานการดูแลช่วยเหลืออาํเภอหรือ

เขตหรือ เทศบาลนครหรือเทศบาลเมือง จาํแนกประเภทและจาํนวนผูป้ระสงค์ขอรับความช่วยเหลือ 

และหาขอ้มูลเพิ�มเติมถึงศกัยภาพ ความเป็นไปไดค้วามพร้อมของผูข้อรับความช่วยเหลือและสรุป

เป็นผลการพิจารณาผูผ้่านการบาํบดัฟื� นฟูที�เหมาะสมไดรั้บการสนบัสนุนช่วยเหลือ และประสานงาน

เพื�อให้การสนับสนุนช่วยเหลือเบื�องตน้หากเกินศกัยภาพของศูนยฯ์ อาํเภอ/เขต ให้จดัส่งขอ้มูล

ต่อไปยงัศูนยเ์พื�อประสานการดูแลช่วยเหลือจงัหวดัหรือกรุงเทพมหานคร และหน่วยสนับสนุน

ช่วยเหลือของจงัหวดัเพื�อใหค้วามช่วยเหลือ  

 3.2.3 หลกัเกณฑ์ในการเข้ารับการบําบัดฟื� นฟูตามมาตรการบําบัดฟื� นฟูในประเทศไทย24 

 การแกปั้ญหายาเสพติดนั�น แต่เดิมรัฐไดใ้ช้มาตรการในการบาํบดัรักษาผูที้�ติดยาเสพติด

ในระบบสมคัรใจและระบบต้องโทษ เพื�อลดความต้องการของผูที้�ติดยาเสพติด แต่มาตรการ

ดงักล่าวไม่ประสบผลสาํเร็จเท่าที�ควร เนื�องจากมีปัญหาและอุปสรรคหลายดา้น โดยเฉพาะผูที้�ติดยา

เสพติดไม่สามารถเลิกยาเสพติดได ้เพราะสาเหตุใหญ่มาจากผูที้�ติดยาเสพติดที�เขา้มารักษายงัไม่มีความ

ตั�งใจจริงในการเลิกยาเสพติด โดยเห็นได้จากการกลบัไปเสพซํ� าแลว้กลบัมารักษาใหม่ และการ

แกไ้ขผูติ้ดยาเสพติดโดยการจาํคุกนั�น จากการศึกษาพบวา่ผูต้อ้งขงัที�พน้โทษออกไปแลว้ยงักลบัไป

เสพยาเสพติดอีก สาเหตุหนึ�งเป็นเพราะวา่ผูต้อ้งขงัเหล่านั�นไม่ไดรั้บการบาํบดัรักษาฟื� นฟูสมรรถภาพ

ที�เหมาะสม ปัจจุบนั มีการปรับเปลี�ยนแนวความคิดในการมองผูเ้สพยาเสพติดว่า มิใช่อาชญากร

ตามปกติ แต่มีสภาพเป็นผูป่้วยที�ตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษาและฟื� นฟูสมรรถภาพแทนที�จะใชแ้นวคิด

แกแ้คน้ทดแทนสาํหรับความผดิที�ไดก้ระทาํเหมือนเช่นในอดีต 

จากที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ มาตรการบาํบดัรักษาผูเ้สพยาเสพติดในประเทศไทยหลกัๆ นั�น 

ประกอบไปดว้ย ระบบสมคัรใจบาํบดั (Voluntary System) ระบบบงัคบับาํบดั (Compulsory System) 

และระบบกึ�งบงัคบับาํบดัหรือบาํบดัโดยการยนิยอม 

 

                                                 
24 พลิศาน์ เชี�ยววทิยาการ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 77-93. 
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ซึ� งเงื�อนไขในการเขา้สู่กระบวนการบาํบดัแต่ละระบบตามกฎหมายนั�น มีความแตกต่างกนั

ในเรื�องลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณยาเสพติด ดงันี�  

1) ระบบสมคัรใจบาํบดั  

ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2528 มีสาระสําคญั

ในการบาํบดัรักษาฟื� นฟูผูติ้ดยาเสพติดให้โทษ โดยกฎหมายฉบบันี� ไดน้าํการบาํบดัรักษาแบบสมคัรใจ

บาํบดั (Voluntary System) มาบญัญติัไวโ้ดยกาํหนดคุณสมบติัผูที้�จะเขา้รับการบาํบดัจะตอ้งเป็นผู ้

เสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 (เฮโรอีน) หรือในประเภท 3 (มอร์ฟีน, โคคาอีน, ฝิ� นยาและฝิ� น) 

หรือประเภท 5 (กญัชา พืชกระท่อม) โดยผูเ้สพจะตอ้งสมคัรใจในการเขา้รับการบาํบดัรักษาใน

สถานพยาบาลก่อนความผิดจะปรากฏต่อพนกังานเจา้หนา้ที� และอยู่รับการบาํบดัรักษาตามขั�นตอนที�

กาํหนดไวจ้นสําเร็จก็จะได้รับการยกเวน้โทษ โดยผูที้�จะได้รับการบาํบดัรักษาฟื� นฟูสมรรถภาพ 

ไดแ้ก่ 

(1) ผูต้อ้งหาวา่กระทาํความผดิฐานเสพยาเสพติด  

(2) ผูต้อ้งหาวา่กระทาํความผดิฐานเสพและมียาเสพติดไวใ้นครอบครอง  

(3) ผูต้ ้องหาว่ากระทาํความผิดฐานเสพและมียาเสพติดไวใ้นครอบครองเพื�อ

จาํหน่าย  

(4) ผูต้อ้งหาวา่กระทาํความผดิฐานเสพและจาํหน่ายยาเสพติด 

ตามชนิดและปริมาณที�กาํหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการกาํหนดลกัษณะ ชนิด 

ประเภท และปริมาณของยาเสพติดพ.ศ. 2547 ดงันี�  

ขอ้ 1 ลกัษณะ ชนิดและประเภทของยาเสพติดให้โทษ สําหรับความผิดฐานเสพยา

เสพติดให้โทษตามมาตรา 94 วรรคหนึ�ง ไดแ้ก่ ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ประเภท 2 และประเภท 5 

ทุกชนิดตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ 

ขอ้ 2 ยาเสพติดให้โทษตามขอ้ 1 สําหรับความผิดฐานเสพและมีไวใ้นครอบครอง 

ความผิดฐานเสพและมีไวใ้นครอบครองเพื�อจาํหน่าย และความผิดฐานเสพและจาํหน่ายซึ� งยาเสพติดให้

โทษตามมาตรา 94 วรรคหนึ�ง ตอ้งมีปริมาณดงัต่อไปนี�  

(1) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 

(ก) เด็กซ์โตรไลเซอร์ไยด์ หรือ แอลเอสดี มีปริมาณไม่ถึงสิบห้าหน่วยการใช ้

ตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ หรือมีนํ�าหนกัสุทธิไม่ถึงสามร้อยมิลลิกรัม 

(ข) แอมเฟตามีนหรืออนุพนัธ์แอมเฟตามีน มีปริมาณไม่ถึงสิบห้าหน่วยการใช้

ตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ หรือมีนํ�าหนกัสุทธิไม่ถึงหนึ�งจุดหา้กรัม 
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(ค) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 นอกจาก (ก) และ (ข) มีนํ� าหนกัสุทธิไม่ถึง

สามกรัม 

(2) ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 2 

(ก) โคคาอีนมีนํ�าหนกัสุทธิไม่เกินหกร้อยมิลลิกรัม 

(ข) ฝิ� นมีนํ�าหนกัสุทธิไม่เกินสิบหา้กรัม 

(ค) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 นอกจาก (ก) และ (ข) มีนํ� าหนกัสุทธิไม่เกิน

สามกรัมหรือที�เป็นของเหลวมีปริมาตรสุทธิไม่เกินสองร้อยหา้สิบมิลลิลิตร 

(3) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 

(ก) กญัชามีนํ�าหนกัสุทธิไม่เกินสิบหา้กรัม 

(ข) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 นอกจาก (ก) มีนํ� าหนักสุทธิไม่เกินหนึ� งร้อย 

สามสิบหา้กรัม 

กล่าวคือ การกระทาํเป็นความผิดแล้วแต่กฎหมายยกเว้นโทษให้เพราะกฎหมาย 

มุ่งประสงคใ์ห้ผูติ้ดยาเสพติดให้โทษสมคัรใจเขา้รับการบาํบดัรักษามากยิ�งกวา่การลงโทษ25 ซึ� งจะ

เห็นว่ากฎหมายฉบบันี� ดาํเนินการ โดยใช้หลกัการดาํเนินการมาอย่างถูกหลกัการแล้วแต่การจะนํา

ระบบสมคัรใจมาใชใ้ห้เกิดประสิทธิภาพไดน้ั�นกระบวนการบาํบดัรักษาจะตอ้งไดม้าตรฐาน ซึ� งใน

ขณะนั�นพบวา่ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมายและประชาสัมพนัธ์จากเจา้หนา้ที�ของรัฐอย่างจริงจงั และ

กระบวนการบาํบดัส่วนใหญ่ยงัคงมุ่งเน้นในการบาํบดัรักษาทางกายเป็นหลกั โดยละเลยในเรื�อง

ของการบาํบดัรักษาทางจิต อีกทั�งระยะเวลาในการบาํบดัรักษาก็น้อยเกินไป ดงันั�นแมจ้ะผ่านการ

บาํบดัแล้ว เมื�อบุคคลเหล่านี� กลับสู่ภาพแวดล้อมเดิม จิตใจที�ยงัคงอ่อนแออยู่เมื�อเจอวิถีชีวิตที�

วนเวียนอยู่กบัยาเสพติด โอกาสของการกระทาํผิดซํ� าก็มีสูง ทาํให้ประสิทธิภาพในการบาํบดัยงัไม่ดี

เท่าที�ควรจะเป็น 

2) ระบบบงัคบับาํบดั 

พระราชบญัญติัฟื� นสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กาํหนดให้มีกระบวนการ

เบี�ยงเบนคดี (Diversion) ซึ� งแต่เดิมผูก้ระทาํผิดยาเสพติดจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมตามปกติ    

แต่กฎหมายฉบบันี� มีการกาํหนดวิธีการพิเศษแยกออกมาจากระบบปกตินั�น คือ การนาํตวัผูติ้ดยาเสพติด

เขา้สู่กระบวนการบาํบดัรักษาฟื� นฟูสมรรถภาพ โดยใช้กระบวนการแก้ไขฟื� นฟูผูก้ระทาํความผิด

แทนกระบวนการลงโทษเพื�อกลบัคืนสู่สังคม โดยเฉพาะในกรณีที�ผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพยาเสพติด

                                                 
25 สวสัดิการสาํนกังาน ป.ป.ส..  (2528).  กฎหมายและระเบียบเพื�อป้องกันและปราบปรามยาเสพติด.  กรุงเทพฯ: 

สาํนกังาน ป.ป.ส..  หนา้ 42. 
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หรือผูจ้าํหน่าย หรือผูค้รอบครองเพียงเล็กน้อย ด้วยลักษณะเช่นนี� กระบวนการยุติธรรมจะให้

โอกาสผูก้ระทาํผิดโดยถูกจบักุมแลว้จะไม่ส่งผูก้ระทาํความผิดเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมปกติโดย

กาํหนดคาํนิยามคาํวา่ “ฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด” ให้หมายรวมถึงการบาํบดัและฟื� นฟูสภาพ

ร่างกายและจิตใจ โดยผูที้�จะไดรั้บการบาํบดัรักษาฟื� นฟูสมรรถภาพ ไดแ้ก่ 

(1) ผูต้อ้งหาวา่กระทาํความผดิฐานเสพยาเสพติด  

(2) ผูต้อ้งหาวา่กระทาํความผดิฐานเสพและมียาเสพติดไวใ้นครอบครอง  

(3) ผูต้ ้องหาว่ากระทาํความผิดฐานเสพและมียาเสพติดไวใ้นครอบครองเพื�อ

จาํหน่าย  

(4) ผูต้อ้งหาวา่กระทาํความผดิฐานเสพและจาํหน่ายยาเสพติด 

ตามชนิดและปริมาณที�กาํหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการกาํหนดลกัษณะ ชนิด 

ประเภท และปริมาณของยาเสพติด พ.ศ. 2546 ดงันี�  

ขอ้ 1 ลกัษณะ ชนิด และประเภทของยาเสพติด สําหรับความผิดฐานเสพยาเสพ

ติดตามมาตรา 19 วรรคหนึ�ง มีดงัต่อไปนี�  

(1) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 มี 6 ชนิด ไดแ้ก่ 

(ก) เฮโรอีน 

(ข) เมทแอมเฟตามีน 

(ค) แอมเฟตามีน 

(ง) 3, 4  เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน 

(จ) เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีน 

(ฉ) เอน็ เอทิล เอม็ดีเอ หรือเอ็มดีอี 

(2) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 มี 2 ชนิด ไดแ้ก่ 

(ก) โคคาอีน 

(ข) ฝิ� น 

(3) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 มี 1 ชนิด ไดแ้ก่ กญัชา 

ยาเสพติดให้โทษตาม (1) และ (2) ให้รวมถึงวตัถุที�เรียกชื�อเป็นอย่างอื�น แต่มีสูตร

โครงสร้างทางเคมีอย่างเดียวกนักบัยาเสพติดให้โทษดงักล่าว และเกลือใดๆ ของยาเสพติดให้โทษ

ดงักล่าวดว้ย 

ขอ้ 2 ยาเสพติดตามขอ้ 1 สาํหรับความผิดฐานเสพและมีไวใ้นครอบครอง ความผิดฐาน

เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื�อจาํหน่าย และความผิดฐานเสพและจาํหน่ายยาเสพติด ตามมาตรา 19 

วรรคหนึ�ง ตอ้งมีปริมาณดงัต่อไปนี�  
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(1) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 

(ก) เฮโรอีนมีนํ�าหนกัสุทธิไม่เกินหนึ�งร้อยมิลลิกรัม 

(ข) เมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใชต้ามกฎหมายวา่ดว้ย

ยาเสพติดใหโ้ทษหรือมีนํ�าหนกัสุทธิไม่เกินหา้ร้อยมิลลิกรัม 

(ค) แอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินหา้หน่วยการใชต้ามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติด

ใหโ้ทษหรือมีนํ�าหนกัสุทธิไม่เกินหา้ร้อยมิลลกรัม 

(ง) 3, 4 เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใช้

ตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ หรือมีนํ�าหนกัสุทธิไม่เกินหนึ�งพนัสองร้อยหา้สิบมิลลิกรัม 

(จ) เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใช้ตาม

กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ หรือมีนํ�าหนกัสุทธิไม่เกินหนึ�งพนัสองร้อยหา้สิบมิลลิกรัม 

(ฉ) เอ็น เอทิล เอ็มดีเอ หรือเอ็มดีอี มีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใช้ตาม

กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ หรือมีนํ�าหนกัสุทธิไม่เกินหนึ�งพนัสองร้อยหา้สิบมิลลิกรัม 

(2) ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 2 

(ก) โคคาอีนมีนํ�าหนกัสุทธิไม่เกินสองร้อยมิลลิกรัม 

(ข) ฝิ� นมีนํ�าหนกัสุทธิไม่เกินหา้พนัมิลลิกรัม 

(3) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ได้แก่ กัญชามีนํ� าหนักสุทธิไม่เกินห้าพนั

มิลลิกรัม ยาเสพติดให้โทษตาม (1) และ (2) ให้รวมถึงวตัถุที� เรียกชื�อเป็นอย่างอื�นแต่มีสูตร

โครงสร้างทางเคมีอยา่งเดียวกนักบัยาเสพติดให้โทษดงักล่าว และเกลือใดๆ ของยาเสพติดให้โทษ

ดงักล่าวดว้ย 

กล่าวคือ พระราชบญัญติัฟื� นสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยรัฐไดต้รา

กฎหมายที�มีชื�อว่า พระราชบญัญติัฟื� นสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาใช้บังคบัอนัมี

ลกัษณะเป็นการเบี�ยงเบนคดีออกจากการพิจารณาของศาลในรูปแบบของการให้อาํนาจฝ่ายบริหาร

ในการบงัคบับาํบดัเพื�อแกไ้ขปัญหาผูติ้ดยาเสพติด คนลน้คุก และลดมลทิน โดยมีหลกัการบงัคบั

บาํบดัสําหรับผูเ้สพยาเสพติดซึ� งจะตอ้งไม่เป็นผูต้อ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่งดาํเนินคดีในความผิดที�มี

โทษจาํคุก หรืออยูใ่นระหวา่งรับโทษจาํคุกในความผดิฐานอื�น  

3) ระบบกึ�งบงัคบับาํบดั หรือบาํบดัโดยการยนิยอม 

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที� 108/2557 เรื�องการปฏิบติัต่อผูต้อ้งสงสัย 

วา่กระทาํผิดตามกฎหมายเกี�ยวกบัยาเสพติดเพื�อเขา้สู่การบาํบดัฟื� นฟูและการดูแลผูผ้่านการบาํบดั

ฟื� นฟู กรณีผูต้อ้งสงสัยวา่กระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติด หรือเสพและมียาเสพติดไวใ้นครอบครอง 

ซึ� งเจตนารมณ์ของประกาศฉบบันี� มองผูเ้สพยาเสพติดเป็นผูป่้วย จึงควรให้โอกาสผูเ้สพติดเขา้รับ
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การบาํบดัฟื� นฟูโดยความยินยอม เพื�อให้ผูเ้สพติดกลบัฟื� นคืนสภาพจากการเสพติดและสามารถ

กลบัไปใชชี้วิตในครอบครัว ชุมชน ไดอ้ยา่งปกติ โดยไม่ถือวา่มีความผิดตามกฎหมาย รายละเอียด

เนื�อหาของประกาศบญัญติัไว ้ดงันี�  

เพื�อให้การดาํเนินการบาํบดัฟื� นฟูผูเ้สพยาเสพติดเป็นไปโดยเหมาะสม สมควร

กําหนดให้ผู ้ต้องสงสัยว่ากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติดหรือเสพและมียาเสพติดไว้ใน

ครอบครอง ตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที�กาํหนดตามบญัชีท้ายประกาศนี�  ซึ� งไม่มี

พฤติกรรมที�อาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอื้�นหรือสังคม ได้รับการบาํบดัฟื� นฟูโดยการยินยอม และ

ไดรั้บการดูแลอยา่งต่อเนื�องภายหลงัผา่นการบาํบดัฟื� นฟู รวมทั�งกาํหนดอาํนาจหนา้ที�ของหน่วยงาน

ที�เกี�ยวขอ้งในการดาํเนินการดงักล่าวเพื�อให้การบาํบดัฟื� นฟูเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ 

และมีประสิทธิผลสูงสุด คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีประกาศ ดงัต่อไปนี�  

ขอ้ 1 ในกรณีที�ผูใ้ดตอ้งสงสัยวา่กระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติด หรือเสพและมี     

ยาเสพติดไวใ้นครอบครองตามลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที�กาํหนดตามบญัชีทา้ยประกาศนี�  

ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั�นเป็นผูต้อ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่งถูกดาํเนินคดีในความผิดฐานอื�นซึ� งเป็นความผิด

ที�มีโทษจาํคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาของศาล และไม่มีพฤติกรรมที�อาจ

ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอื้�นหรือสังคม หากผูน้ั�นยินยอมเขา้รับการบาํบดัฟื� นฟู ให้เจ้าหน้าที�ตาม

กฎหมายเกี�ยวกบั ยาเสพติดดาํเนินการใหผู้น้ั�นเขา้รับการบาํบดัฟื� นฟู 

ในกรณีที�ผูเ้ข้ารับการบาํบัดฟื� นฟูปฏิบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที� เลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดกาํหนดเกี�ยวกับการบาํบดัฟื� นฟู และได้รับการ

ประเมินเป็นผูผ้า่นการบาํบดัฟื� นฟู ใหเ้จา้หนา้ที�ผูรั้บผดิชอบออกหนงัสือรับรองเพื�อเป็นหลกัฐาน 

การนาํตวัผูต้อ้งสงสัยเขา้รับการบาํบดัฟื� นฟู การบาํบดัฟื� นฟู และการประเมิน

เป็นผูผ้่านการบําบัดฟื� นฟูให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที� เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดประกาศกาํหนด 

ขอ้ 2 ในกรณีที�ขอ้เทจ็จริงปรากฏภายหลงัวา่ผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟื� นฟูนั�นตอ้งหาหรือ

อยูใ่นระหวา่งถูกดาํเนินคดีในความผิดฐานอื�นซึ� งเป็นความผิดที�มีโทษจาํคุกหรือตอ้งคาํพิพากษาให้

จาํคุกใหส่้งตวัผูน้ั�นดาํเนินคดีตามกฎหมายต่อไป 

ขอ้ 3 ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัและผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครจดัตั�งศูนยเ์พื�อการคดั

กรองผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟื� นฟูในทุกอาํเภอและทุกเขต และจดัตั�งศูนยเ์พื�อประสานการดูแลผูผ้า่นการ

บาํบดัฟื� นฟูในระดบัอาํเภอหรือเขต และระดบัจงัหวดัหรือกรุงเทพมหานคร 

ขอ้ 4 ให้ศูนยเ์พื�อการคดักรองผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟื� นฟูมีอาํนาจหน้าที�ดาํเนินการ

คดักรองและจดัทาํขอ้มูลเกี�ยวกบัการคดักรองเพื�อจาํแนกผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟื� นฟู และการส่งต่อ
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ผูเ้ขา้รับการบาํบดัฟื� นฟูไปยงัสถานบาํบดัฟื� นฟูหรือสถานที�อื�นตามที�หวัหน้าศูนยก์าํหนด ทั�งนี� ให้

กระทรวงสาธารณสุขและกรุงเทพมหานครประสานการดาํเนินงานกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

ขอ้ 5 ให้ศูนยเ์พื�อประสานการดูแลผูผ้่านการบาํบดัฟื� นฟูมีอาํนาจหน้าที�จดัระบบ

ดูแลช่วยเหลือ และสนบัสนุนผูผ้่านการบาํบดัฟื� นฟูในจงัหวดัให้มอบหมายกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูน้าํ

องค์กรชุมชน อาสาสมคัรคุมประพฤติ หรืออาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น เป็นผูติ้ดตาม

ดูแลและช่วยเหลือผูผ้่านการบาํบดัฟื� นฟู สําหรับกรุงเทพมหานครให้มอบหมายผูอ้าํนวยการเขต 

ผู ้นําองค์กรชุมชน อาสาสมัครคุมประพฤติ หรืออาสาสมัครสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร 

ดาํเนินการดงักล่าว 

ขอ้ 6 เพื�อประโยชน์ในการดาํเนินการบาํบดัฟื� นฟู ให้หน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้ง

แจ้งชื�อตัวชื�อสกุล เลขประจาํตัวประชาชน และที�อยู่ของผู ้ผ่านการบําบัดฟื� นฟูต่อสํานักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เพื�อใช้ในการดําเนินการจัดส่งข้อมูลไปยงั

หน่วยงานที�มีหนา้ที�ดาํเนินการดูแลผูผ้า่นการบาํบดัฟื� นฟูต่อไป 

โดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที� 108/2557 ไดก้าํหนดเงื�อนไขของผู ้

ที�จะไดรั้บการบาํบดัรักษาฟื� นฟูสมรรถภาพ ไดแ้ก่ 

(1) ผูต้อ้งสงสัยวา่กระทาํความผดิฐานเสพยาเสพติด  

(2) ผูต้อ้งสงสัยว่ากระทาํความผิดฐานเสพและมียาเสพติดไวใ้นครอบครองตาม

ชนิดและปริมาณที�กาํหนดไวใ้นบญัชียาเสพติดทา้ยประกาศ ดงันี�  

1. ลกัษณะ ชนิด และประเภทของยาเสพติด สาํหรับความผดิฐานเสพ มีดงันี�  

(1) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 มี 6 ชนิด ไดแ้ก่ 

(ก) เฮโรอีน 

(ข) เมทแอมเฟตามีน 

(ค) แอมเฟตามีน 

(ง) 3,4 เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน 

(จ) เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีน 

(ฉ) เอน็ เอทิล เอม็ดีเอ หรือเอ็มดีอี 

(2) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 มี 2 ชนิด ไดแ้ก่ 

(ก) โคคาอีน 

(ข) ฝิ� น 

(3) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 มี 1 ชนิด ไดแ้ก่ กญัชา 

(4) สารระเหยตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการใชส้ารระเหย 
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ยาเสพติดให้โทษตาม (1) และ (2) ให้รวมถึงวตัถุที�เรียกชื�อเป็นอย่างอื�น แต่มี

สูตรโครงสร้างทางเคมีอย่างเดียวกนักบัยาเสพติดให้โทษดงักล่าว และเกลือใดๆ ของยาเสพติดให้โทษ

ดงักล่าวดว้ย 

2. ปริมาณของยาเสพติดตาม 1. สําหรับความผิดฐานเสพและมีไวใ้นครอบครอง  

มีดงัต่อไปนี�  

(1) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 

(ก) เฮโรอีนมีนํ�าหนกัสุทธิไม่เกินหนึ�งร้อยมิลลิกรัม 

(ข) เมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใช้ตามกฎหมายว่า

ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ หรือมีนํ�าหนกัสุทธิไม่เกินหา้ร้อยมิลลิกรัม 

(ค) แอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินหา้หน่วยการใชต้ามกฎหมายวา่ดว้ย    

ยาเสพติดใหโ้ทษหรือมีนํ�าหนกัสุทธิไม่เกินหา้ร้อยมิลลิกรัม 

(ง) 3, 4 เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินห้าหน่วย

การใช้ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ หรือมีนํ� าหนักสุทธิไม่เกินหนึ� งพนัสองร้อยห้าสิบ

มิลลิกรัม 

(จ) เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใช้

ตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ หรือมีนํ�าหนกัสุทธิไม่เกินหนึ�งพนัสองร้อยหา้สิบมิลลิกรัม 

(ฉ) เอ็น เอทิล เอ็มดีเอ หรือเอ็มดีอี มีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใช้

ตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ หรือมีนํ�าหนกัสุทธิไม่เกินหนึ�งพนัสองร้อยหา้สิบมิลลิกรัม 

(2) ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 2 

(ก) โคคาอีนมีนํ�าหนกัสุทธิไม่เกินสองร้อยมิลลิกรัม 

(ข) ฝิ� นมีนํ�าหนกัสุทธิไม่เกินหา้พนัมิลลิกรัม 

(3) ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 ไดแ้ก่ กญัชามีนํ� าหนกัสุทธิไม่เกินห้า

พนัมิลลิกรัมยาเสพติดให้โทษตาม (1) และ (2) ให้รวมถึงวตัถุที�เรียกชื�อเป็นอย่างอื�น แต่มีสูตร

โครงสร้างทางเคมีอยา่งเดียวกนักบัยาเสพติดให้โทษดงักล่าว และเกลือใด ๆ ของยาเสพติดให้โทษ

ดงักล่าวดว้ย 
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ตารางที� 3.1 การเปรียบเทียบตามชนิดและประเภทของยาเสพติดให้โทษ เพื�อใช้เป็นเงื�อนไขในการ

จําแนกผู้เข้ารับการบําบัดรักษา 

การเปรียบเทยีบตามชนิดของยาเสพติดให้โทษ 

ระบบสมัครใจ ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 ประเภท 2 และประเภท 5 

ทุกชนิดตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ 

ระบบบังคับบําบัด 1. ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 มี 6 ชนิดไดแ้ก่ 

   (ก) เฮโรอีน 

   (ข) เมทแอมเฟตามีน 

   (ค) แอมเฟตามีน 

   (ง) 3, 4 เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน 

   (จ) เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีน 

   (ฉ) เอน็เอทิลเอม็ดีเอหรือเอม็ดีอี 

2. ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 2 มี 2 ชนิดไดแ้ก่ 

   (ก) โคคาอีน 

   (ข) ฝิ� น 

3. ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 มี 1 ชนิดไดแ้ก่กญัชา 

4. สารระเหยตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการใชส้ารระเหย  

ระบบกึ�งบังคับบําบัด  

หรือบําบัดโดยการยินยอม 

1. ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 มี 6 ชนิดไดแ้ก่ 

   (ก) เฮโรอีน 

   (ข) เมทแอมเฟตามีน 

   (ค) แอมเฟตามีน 

   (ง) 3, 4 เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน 

   (จ) เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีน 

   (ฉ) เอน็เอทิลเอม็ดีเอหรือเอม็ดีอี 

2. ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 2 มี 2 ชนิดไดแ้ก่ 

   (ก) โคคาอีน 

   (ข) ฝิ� น 

3. ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 มี 1 ชนิดไดแ้ก่กญัชา 

4. สารระเหยตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการใชส้ารระเหย 
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 การกาํหนดชนิดของยาเสพติดให้โทษตามตารางขา้งตน้แสดงให้เห็นวา่ระบบสมคัรใจ

บาํบดัรักษาตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 เปิดโอกาสใหก้บัผูใ้ชย้าเสพติดให้โทษ  

ทุกชนิดมีโอกาสสมคัรขอเขา้รับการบาํบดัรักษาอาการติดยาเสพติดไดอ้ยา่งกวา้งขวาง โดยไม่จาํกดั

วา่จะเป็นผูใ้ชย้าเสพติดให้โทษประเภทและชนิดใด  ซึ� งแตกต่างจากระบบบงัคบับาํบดัรักษา และ

ระบบกึ� งบงัคบับาํบดั หรือบาํบดัโดยความยินยอมที�กาํหนดชนิดของยาเสพติดให้โทษไว ้ ไม่

ครอบคลุมทุกชนิด 

นอกจากนี�พบวา่จากการประชุมวิชาการยาเสพติดแห่งชาติ ครั� งที� 9 ปี พ.ศ.255126 ภก. วิโรจน ์ 

สุ่มใหญ่ ผูช่้วยเลขาธิการดา้นปราบปรามยาเสพติด สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เล่า

ถึงความเคลื�อนไหวของยาเสพติดในปัจจุบนัให้ฟังวา่ มียาเสพติดกาํเนิดใหม่ ซึ� งหมายถึง ยาเสพติดที�ยงั

ไม่เคยถูกนาํออกมาเผยแพร่ในสังคมมาก่อนหน้านี� จึงยงัไม่ค่อยมีประชาชนผูใ้ช้ยาปรากฏให้เห็น 

และยงัไม่เคยมีการแพร่ระบาดอย่างรุนแรงมาก่อน อีกทั�งยงัไม่มีความชดัเจนในเรื�องสถานะทาง

กฎหมายที�ใช้ในการควบคุม โดยมีสาเหตุมาจากการหลีกเลี�ยงกฎหมาย เนื�องจากปัจจุบนัมีการ

เขม้งวดกวดขนัมากขึ�น รวมทั�งเป็นการนาํเสนอสินคา้ใหม่เพื�อแยง่ชิงส่วนแบ่งตลาด 

จากการศึกษาการบาํบดัรักษาฟื� นฟูผูเ้สพ/ติดยาเสพติดตามกฎหมายไทยที�ไดก้ล่าวมา

ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่การบาํบดัรักษาฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจ และระบบ

บงัคบับาํบดัรักษาหรือกึ�งบงัคบับาํบดัรักษาของประเทศไทยเป็นกระบวนการบงัคบับาํบดัรักษาที�

กฎหมายไดก้าํหนดเงื�อนไขในการบาํบดัรักษา โดยการกาํหนดโทษของการกระทาํความผิดเกี�ยวกบั

ยาเสพติดซึ� งคาํนึงถึงเงื�อนไข 3 ประการ คือ 1) ฐานความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติดให้โทษ 2) ชนิด และ

ประเภทยาเสพติดให้โทษ และ 3) ปริมาณยาเสพติดให้โทษที�กาํหนดในกฎกระทรวง หรือออกตาม

ความในพระราชบญัญติัที�เป็นกฎหมายแม่บทนั�นๆ 

โดยการจาํกดัฐานความผิด ชนิด ประเภทและปริมาณของยาเสพติดให้โทษที�กาํหนด

ไวใ้นกฎหมายไทยแตกต่างจากของต่างประเทศ เช่น แนวทางในการบาํบดัฟื� นฟูผูติ้ดยาเสพติดของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศเยอรมนันั�นมิไดจ้าํกดัความผิดเฉพาะผูที้�กระทาํความผิดฐานเสพ

ยาเสพติดโดยตรงเท่านั�น แต่ยงัไดมี้การบญัญติัรวมไปถึงผูที้�มีความผิดอาญาฐานอื�น โดยความผิด

นั�นจะตอ้งเป็นความผิดที�เล็กนอ้ย และผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งรู้สํานึกในความผิดที�ไดก้ระทาํนั�น

ดว้ย เช่น ความผิดฐานขบัเสพ อีกทั�งแนวคิดที�เกี�ยวกบัการครอบครองยาเสพติดในกรอบความร่วมมือ

ด้านยาเสพติดของกลุ่มประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปส่วนใหญ่ มีความชัดเจนในการแบ่งแยก

ปริมาณการครอบครองระหวา่งผูค้า้และผูเ้สพ ซึ� งแตกต่างจากของประเทศไทยที�ยงัไม่มีความชดัเจน

                                                 
26 สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ.  (2552).  ยาเสพติดกําเนิดใหม่.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 

http://www.thaihealth.or.th.  [2559, 12 กนัยายน]. 
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ในการกาํหนดเงื�อนไขต่างๆ ดงักล่าว และการกาํหนดเงื�อนไขในการเขา้รับการบาํบดัฟื� นฟูตาม

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที� 108/2557 ก็ยงัมีความไม่สอดคลอ้งและครอบคลุม

สภาพปัญหาที�เกิดขึ�นจริงในปัจจุบนั  

3.3 หลกัการเพิ�มโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ และแนวทางในการดําเนินคดี

กบัผู้เสพ/ติดยาเสพติด 

 3.3.1 มาตรการเพิ�มโทษตามมาตรา 97 แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  

 ตามพระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ไดบ้ญัญตัิเกี�ยวกบัการเพิ�มโทษไว้

เป็นการเฉพาะไวแ้ลว้ในมาตรา 97 จึงไม่อาจนาํมาตรา 92 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ� งเป็นกรณี

ทั�วไปมาใช้บงัคบัได้ โดยพระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 97 บญัญตัิว่า 

“ผูใ้ดต้องคาํพิพากษาถึงที�สุดให้ลงโทษจาํคุกสําหรับความผิดตามพระราชบัญญติันี�  ถ้ากระทาํ

ความผิดตามพระราชบญัญติันี� อีกในระหว่างที�ยงัตอ้งรับโทษอยู่หรือภายในเวลาห้าปีนบัแต่วนัพน้

โทษ หากศาลจะพิพากษาลงโทษครั� งหลงัถึงจาํคุก ให้เพิ�มโทษที�จะลงแก่ผูน้ั�นอีกกึ�งหนึ�งของโทษที�

ศาลกาํหนดสาํหรับความผดิตั�งหลงั” 

  จากบทบญัญติัมาตรา 97 ดงักล่าว แยกพิจารณาหลกัเกณฑ์และเงื�อนไขในการเพิ�มโทษ

ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 ไดด้งัต่อไปนี� 27 

1) การกระทาํความผิดครั� งก่อนและครั� งหลงัเป็นวามผิดตามพระราชบญัญติัยาเสพติด   

ใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 

  กล่าวคือ การกระทาํความผดิในครั� งก่อนและครั� งหลงัตอ้งเป็นการกระทาํความผิดตาม

พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เท่านั�น เนื�องจากบทบญัญติัมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติั

ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 ใชค้าํวา่ “ผูใ้ดตอ้งคาํพิพากษาถึงที�สุดให้ลงโทษจาํคุกสําหรับความผิด

ตามพระราชบญัญติันี�  ถ้ากระทาํความผิดตามพระราชบญัญติันี� อีกในระหว่างที�ยงัตอ้งรับโทษอยู่

หรือภายในเวลาห้าปีนบัแต่วนัพน้โทษ…” ซึ� งต่างจากการเพิ�มโทษในกรณีทั�วไปที�ไม่จาํกดัขอ้หา

หรือฐานความผิด จะเป็นการกระทาํความผิดอาญาในขอ้หาหรือฐานความผิดใดก็ได ้รวมทั�งจะเป็น

ความผดิตามพระราชบญัญติัอื�นหรือความผดิที�มีโทษทางอาญาตามกฎหมายอื�นใดก็ได ้

  

                                                 
27 ชิษณุพงษ ์ ศรีทรัพย.์  (2555).  การเพิ�มโทษในความผดิฐานขับรถเสพยาเสพติดให้โทษ.  รายงานส่วนบุคคลของ

การอบรม หลกัสูตร ผูพ้ิพากษาผูบ้ริหารในศาลชั�นตน้ รุ่นที� 10. สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม 

สาํนกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 13-14. 
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 2) การกระทาํความผดิครั� งก่อนศาลมีคาํพิพากษาถึงที�สุดใหล้งโทษจาํคุก 

  หลักเกณฑ์ประการที�สองนี� มีลักษณะเช่นเดียวกับการเพิ�มโทษในกรณีทั�วไปตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 กล่าวคือ คาํพิพากษานั�นตอ้งเป็นคาํชี�ขาดตดัสินของศาลไทย คาํ

พิพากษานั�นตอ้งถึงที�สุดใหล้งโทษจาํคุก ไม่ใช่รอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษไว ้

 3) กระทาํความผิดครั� งหลงัในระหว่างที�ยงัจะตอ้งรับโทษอยู่หรือภายในเวลาห้าปี

นบัแต่วนัพน้โทษในการกระทาํผดิครั� งก่อน 

 หลกัเกณฑ์ประการที�สามนี� ก็มีลกัษณะเช่นเดียวกบัการเพิ�มโทษกรณีทั�วไปเช่นกนั 

นั�นคือ มีการกระทาํผดิครั� งหลงัในระหวา่งที�ยงัจะตอ้งรับโทษในคดีก่อนอยูห่รือภายในเวลาห้าปีนบัแต่

วนัพน้โทษคดีก่อน กล่าวคือ คดีก่อนอยู่ระหวา่งการพกัการลงโทษจาํคุก หรืออยู่ระหว่างหลบหนี

การลงโทษ หรือการกระทาํผดิในระหวา่งที�กาํลงัรับโทษจาํคุกอยูใ่นเรือนจาํ 

 4) การกระทาํความผิดในครั� งก่อนหรือครั� งหลงัตอ้งไม่ใช่เป็นการกระทาํความผิด

ขณะที�มีอายตุ ํ�ากวา่ 18 ปี 

  หลกัเกณฑ์ประการที�สี� นี�  แมพ้ระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มิไดบ้ญัญติั

เป็นขอ้ยกเวน้ไวโ้ดยเฉพาะด้วยก็ตาม แต่ผูว้ิจยัเห็นว่าขอ้ยกเวน้ที�มิให้นาํความผิดที�ผูก้ระทาํได้

กระทาํในขณะที�มีอายุต ํ�ากว่า 18 ปี มาเป็นความผิดเพื�อการเพิ�มโทษตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 94 นั�น เป็นขอ้ยกเวน้ของหลกัทั�วไป และเป็นคุณแก่ผูก้ระทาํความผิดจึงตอ้งนาํมาใชบ้งัคบั

แก่การเพิ�มโทษในกฎหมายอื�นๆ ดว้ย ทั�งนี� เนื�องจากบุคคลที�มีอายุต ํ�ากวา่ 18 ปีนั�นบางครั� งก็กระทาํ

ความผิดไปด้วยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือขาดความย ั�งคิดเพราะยงัอยู่ในวยัเยาว ์จึงไม่ควรนํา

ความผดิที�ผูก้ระทาํความผดิไดก้ระทาํในขณะที�มีอายตุ ํ�ากวา่ 18 ปี มาเป็นความผดิเพื�อการเพิ�มโทษดว้ย 

 5) เพิ�มโทษกึ�งหนึ�งของโทษที�จะลงในความผดิครั� งหลงั 

 ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 97 นี�  บญัญติัให้เพิ�มโทษแก่

ผูก้ระทาํความผิดอีกกึ�งหนึ�งสําหรับความผิดครั� งหลงั ทั�งนี�ก็เพื�อให้ผูก้ระทาํความผิดเข็ดหลาบและ

จะไดไ้ม่หวนไปกระทาํผดิอีก แต่จะเพิ�มโทษนอ้ยกวา่หรือมากกวา่นี�ไม่ได ้

 จึงกล่าวสรุปไดว้า่ การจะเพิ�มโทษผูก้ระทาํผิดตามมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดให้

โทษ พ.ศ. 2522 ไดน้ั�น ผูก้ระทาํผิดจะตอ้งเคยกระทาํความผิดมาก่อนและศาลตอ้งเคยมีคาํพิพากษาถึง

ที�สุดใหล้งโทษจาํคุก ภายหลงัต่อมาในระหวา่งที�ยงัจะตอ้งรับโทษอยูห่รือภายในเวลาห้าปีนบัแต่วนั

พน้โทษในการกระทาํผดิครั� งก่อนผูต้อ้งหาไดก้ระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 

พ.ศ. 2522 ใหศ้าลเพิ�มโทษผูต้อ้งหากึ�งหนึ�งของโทษที�จะลงในความผดิครั� งหลงัดว้ย 
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 3.3.2 มาตรการบําบัดรักษาผู้ต้องโทษตามมาตรา 98 แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติด

ให้โทษ พ.ศ. 2522  

 ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 98 ได้บญัญติัเกี�ยวกบัการ

บาํบดัรักษาผูเ้สพ/ติดยาเสพติดที�ผา่นการตอ้งโทษมาแลว้สามครั� งและเมื�อพน้โทษแลว้ผูเ้สพ/ติดยา

เสพติดเหล่านี�จาํตอ้งเขา้รับการบาํบดัรักษา 

 โดยพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 98 บญัญตัิว่า ผูใ้ดตอ้งโทษตาม

มาตรา 91 หรือมาตรา 92 เป็นครั� งที�สามเมื�อพน้โทษแลว้ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�โดยคาํสั�งรัฐมนตรี

นําไปควบคุมไว้ ณ สถานพยาบาลที� รัฐมนตรีประกาศจัดตั� งขึ� นโดยเฉพาะ และให้ทําการ

บาํบดัรักษาจนกวา่จะไดร้ับการรับรองเป็นหนงัสือจากพนกังานเจา้หนา้ที�ที�รัฐมนตรีกาํหนดวา่

เป็นผูไ้ดร้ับการบาํบดัรักษาครบถว้นตามระเบียบขอ้บงัคบัเพื �อควบคุมการบาํบดัรักษาและ

ระเบียบวินยัสาํหรับสถานพยาบาลดงักล่าวแลว้ 

ซึ� งเมื�อพิจารณามาตรา 91 แล้วพบว่าผูที้�จะได้รับการบาํบดัรักษาคือผูที้�ตอ้งโทษเป็น

ครั� งที�สามและเมื�อพน้โทษนั�นแล้วในกรณีตอ้งโทษฐานเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 

อนัได้แก่ ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน (Heroin) และประเภท 2 ยาเสพติดให้โทษ

ทั�วไป เช่น มอร์ฟีน (Morphine) โคคาอีน (Cocaine) โคเดอีน (Codeine) ฝิ� นยา (Medicinal Opium) 

ซึ� งโดยประเภทที� 2 นี�สามารถเสพไดใ้นกรณีเป็นการเสพเพื�อการรักษาโรคตามคาํสั�งของผูป้ระกอบ

วชิาชีพ เวชกรรมหรือผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนัชั�นหนึ�งในสาขาทนัตกรรมไดมี้การอนุญาต

เท่านั�น 

 ส่วนมาตรา 92 วางหลกัเกณฑ์วา่ผูใ้ดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 อนัไดแ้ก่ ยาเสพติด

ให้โทษที�มิไดเ้ขา้อยู่ในประเภท 1 ถึงประเภท 4 เช่น กญัชา พืชกระท่อม อนัเป็นการไม่ไดรั้บอนุญาต 

ถูกตอ้งโทษเป็นครั� งที�สามและเมื�อพน้โทษนั�นแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที�โดยคาํสั�งรัฐมนตรี

นาํไปควบคุมไว ้ณ สถานพยาบาลเพื�อทาํการบาํบดัรักษา 

 ซึ� งจากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่แมผู้เ้สพยาเสพติดจะไดรั้บโทษและติดคุกมาเป็น

เวลาถึงสามครั� งแลว้พระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 98 ยงักาํหนดให้ผูเ้สพ

ยาเสพติดเหล่านี�ตอ้งเขา้รับการบาํบดัรักษาไว ้

กล่าวโดยสรุปได้ว่า เมื�อมีการจับกุมผูต้้องหาแล้วพบว่าเป็นการกระทาํความผิด

เกี�ยวกบัยาเสพติด ฐานเสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพื�อจาํหน่าย เสพและจาํหน่าย 

และเป็นยาเสพติดใหโ้ทษในชนิด ประเภท และปริมาณ ที�กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงฯ โดยผูต้อ้งหา

ไม่ไดอ้ยู่ในระหว่างตอ้งหา ถูกดาํเนินคดี หรือรับโทษจาํคุก พนกังานสอบสวนมีหน้าที�ตอ้งนาํตวั

ผูต้อ้งหาไปศาลภายใน 48 ชั�วโมง (หากผูต้อ้งหามีอายไุม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ ตอ้งส่งภายใน 24 ชั�วโมง) 
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เพื�อให้ศาลพิจารณามีคาํสั�งให้ส่งตวัผูต้อ้งหานั�นไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด หาก

ปรากฏวา่ ผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด ให้พนกังานอยัการมีคาํสั�งชะลอการฟ้องไว ้และให้

ผูต้อ้งหานั�นไดเ้ขา้รับการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หากผลการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด

ยงัไม่เป็นที�พอใจพนกังานอยัการตอ้งพิจารณาสั�งฟ้องและส่งตวัผูน้ั�นดาํเนินคดีต่อไปเช่นกนั และหาก

ไม่ปรากฏว่าผูต้ ้องหาเป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด พนักงานอัยการต้องสั�งฟ้องและส่งตัวผูน้ั� น

ดาํเนินคดีต่อไป 

 3.3.3 แนวทางในการดําเนินการกบัผู้เสพ/ติดยาเสพติด 

กฎหมายในการบาํบดัรักษาตามพระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545  

ไดก้าํหนดใหมี้กระบวนการเบี�ยงเบนคดี มิใหผู้ก้ระทาํผดิเกี�ยวกบัยาเสพติดในบางฐานความผิดเขา้สู่

กระบวนการยุติธรรมตามปกติ โดยกฎหมายฉบบันี� มีแนวความคิดว่า ผูเ้สพ หรือติดยาเสพติดเป็น 

“คนไข”้ หรือ “ผูป่้วย” ซึ� งจาํเป็นตอ้งได้รับการบาํบดัรักษา จึงได้มีการกาํหนดวิธีการพิเศษแยก

ออกมาจากระบบกระบวนการยุติธรรมปกติ คือ การนําตัวผู ้ติดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการ

บาํบดัรักษาฟื� นฟูสมรรถภาพ และใช้กระบวนการแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํความผิดแทนกระบวนการ

ลงโทษเพื�อกลบัคืนสู่สังคม โดยเฉพาะในกรณีที�ผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพยาเสพติดหรือผูจ้าํหน่าย หรือ

ผูค้รอบครองเพียงเล็กนอ้ยดว้ยลกัษณะเช่นนี�กระบวนการยุติธรรมจะให้โอกาสผูก้ระทาํผิด โดยถูก

จบักุมแลว้จะไม่ส่งผูก้ระทาํความผดิเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม  

หลกัเกณฑ์ในการบาํบดัรักษาผูเ้สพ/ติดยาเสพติดตามพระราชบญัญตัิฟื� นฟูสมรรถภาพ

ผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มีหลกัเกณฑ ์วธีิการ และขั�นตอนการดาํเนินการที�สาํคญั ดงันี�  

(1) ขั�นตอนการสอบสวน เมื�อมีการจบักุมผูต้อ้งหา ตอ้งแจง้วา่กระทาํความผิดเกี�ยวกบั    

ยาเสพติด ฐานเสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพื�อจาํหน่าย เสพและจาํหน่าย และเป็น   

ยาเสพติดใหโ้ทษในชนิด ประเภท และปริมาณ ที�กาํหนดในกฎกระทรวงฯ และผูต้อ้งหาไม่ไดอ้ยูใ่น

ระหวา่งตอ้งหาถูกดาํเนินคดีหรือรับโทษจาํคุก ให้พนกังานสอบสวนมีหนา้ที�ตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหาไป

ศาลภายใน 48 ชั�วโมง (หากผูต้อ้งหามีอายไุม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ ตอ้งส่งภายใน 24 ชั�วโมง) นบัแต่เวลา

ที�ผูต้อ้งหานั�นมาถึงที�ทาํการของพนกังานสอบสวน เพื�อใหศ้าลพิจารณามีคาํสั�งให้ส่งตวัผูต้อ้งหานั�น

ไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด28 

เมื�อศาลมีคาํสั�งให้ส่งตวัผูต้อ้งหาไปควบคุม เพื�อตรวจพิสูจน์การเสพ หรือการติด

ยาเสพติดที�ศูนยฟื์� นฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดให้ศาลแจง้ให้คณะอนุกรรมการฟื� นฟูสมรรถภาพ 

ผูติ้ดยาเสพติดแห่งทอ้งที�นั�นทราบแล้ว พนักงานสอบสวนตอ้งดาํเนินกระบวนการสอบสวนคดี

ต่อไป และเมื�อสอบสวนเสร็จแลว้ ให้ส่งสํานวนการสอบสวนไปยงัพนกังานอยัการโดยไม่ตอ้งส่ง
                                                 
28 พระราชบญัญติัพื�นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545.  มาตรา 19 วรรคหนึ�ง วรรคสอง และวรรคสาม. 
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ตวัผูต้อ้งหาไปดว้ย แต่ตอ้งแจง้ให้พนกังานอยัการทราบว่าผูต้อ้งหาถูกควบคุม ณ สถานที�แห่งใด

ตามกฎหมายนี� พนกังานสอบสวน และพนกังานอยัการ ไม่ตอ้งดาํเนินการฝากขงั หรือขอผดัฟ้อง

ตามกฎหมายในระหวา่งที�ผูต้อ้งหาถูกควบคุมตามกฎหมายนี�  

(2) ขั�นตอนการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด เมื�อคณะอนุกรรมการฟื� นฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแห่งทอ้งที�ที�พนกังานสอบสวนไดส่้งตวัผูต้อ้งหามาตรวจพิสูจน์การเสพ

หรือติดยาเสพติดตามคาํสั�งศาล รับตวัผูต้อ้งหาไวแ้ล้ว ให้พนักงานเจา้หน้าที�จดัทาํบนัทึกประวติั 

พฤติกรรม ในการกระทาํความผิด สภาพแวดลอ้มทั�งปวงของผูน้ั�น และดาํเนินการตรวจพิสูจน์โดย

ตอ้งกระทาํให้แลว้เสร็จภายใน 15 วนั นบัแต่วนัที�รับตวัผูน้ั�นไว ้โดยจะขยายไดอี้ก 30 วนั เพื�อมิให้

ผูเ้ข้ารับการตรวจพิสูจน์ต้องถูกควบคุมตวัระหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์นานเกินสมควร29 ซึ� ง

คณะกรรมการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไดอ้อกระเบียบคณะกรรมการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ด

ยาเสพติดวา่ดว้ยการตรวจพิสูจน์การฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด การควบคุมตวัและการปฏิบติั

ต่อผู ้เข้ารับการพิสูจน์ และผู ้เข้ารับกาฟื� นฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2546 ลงวนัที�  5 

กุมภาพนัธ์ 2546 เพื�อเป็นแนวทางในการปฏิบติั 

(3) ขั�นตอนการชะลอฟ้องและการดาํเนินคดี เมื�อพนกังานอยัการไดรั้บแจง้ผลการ

ตรวจพิสูจน์ผูต้อ้งหาเกี�ยวกบัการเสพหรือการติดยาเสพติดแลว้ พนกังานอยัการมีหนา้ที�ดงันี� 30 

(3.1) กรณีผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏว่าผูต้ ้องหาเป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด 

พนกังานอยัการตอ้งมีคาํสั�งชะลอการฟ้องไวจ้นกวา่จะไดรั้บแจง้ผลการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด

จากคณะอนุกรรมการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

(3.2) กรณีผลการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฏว่าผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด 

พนกังานอยัการตอ้งสั�งฟ้องและส่งตวัผูน้ั�นดาํเนินคดีต่อไป 

(3.3)  กรณีผูต้อ้งหานั�นเป็นผูไ้ม่มีสิทธิไดรั้บการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตาม

กฎหมายนี�  พนกังานอยัการตอ้งสั�งฟ้องและดาํเนินคดีกบัผูน้ั�นต่อไปโดยแจง้ให้คณะอนุกรรมการ

ฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดทราบ 

(3.4) กรณีผูต้อ้งหานั�นไดเ้ขา้รับการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแลว้แต่ผลการ

ฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดยงัไม่เป็นที�พอใจ พนกังานอยัการตอ้งพิจารณาสั�งฟ้องและส่งตวัผูน้ั�น

ดาํเนินคดีต่อไป 

 (3.5)  เมื�อความปรากฏว่าผูต้ ้องหาเคยถูกศาลพิพากษาถึงที�สุดให้ลงโทษจาํคุก

สาํหรับความผดิตามพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 แลว้ พนกังานอยัการ

                                                 
29 พระราชบญัญติัพื�นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545.  มาตรา 21. 
30 พระราชบญัญติัพื�นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545.  มาตรา 22. 
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ตอ้งมีคาํขอในทา้ยคาํฟ้องขอให้เพิ�มโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดอีกกึ� งหนึ� งสําหรับความผิดครั� งหลงั 

ทั�งนี�ก็เพื�อใหผู้ก้ระทาํความผดิเขด็หลาบและจะไม่หวนไปกระทาํผดิอีก  

 (4) เมื�อศาลพิจารณาคดีแลว้ความปรากฏแก่ศาลวา่ผูต้อ้งหามีการกระทาํความผิดจริง 

และศาลตอ้งพิพากษาลงโทษจาํคุกผูต้อ้งหานั�น ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 

มาตรา 97 บญัญติัใหศ้าลตอ้งเพิ�มโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดอีกกึ�งหนึ�งสําหรับความผิดครั� งหลงั ทั�งนี�

ก็เพื�อให้ผูก้ระทาํความผิดเข็ดหลาบและจะได้ไม่หวนไปกระทาํผิดอีก แต่จะเพิ�มโทษน้อยกว่าหรือ

มากกวา่นี�ไม่ได ้

กล่าวโดยสรุปได้ว่า เมื�อมีการจบักุมผูต้้องหาแล้วพบว่าเป็นการกระทาํความผิด

เกี�ยวกบัยาเสพติด ฐานเสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพื�อจาํหน่าย เสพและจาํหน่าย 

และเป็นยาเสพติดใหโ้ทษในชนิด ประเภท และปริมาณ ที�กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงฯ โดยผูต้อ้งหา

ไม่ได้อยู่ในระหว่างตอ้งหา ถูกดาํเนินคดี หรือรับโทษจาํคุก พนักงานสอบสวนมีหน้าที�ตอ้งนาํตวั

ผูต้อ้งหาไปศาลภายใน 48 ชั�วโมง (หากผูต้อ้งหามีอายุไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ ตอ้งส่งภายใน 24 ชั�วโมง) 

เพื�อให้ศาลพิจารณามีคาํสั�งให้ส่งตวัผูต้อ้งหานั�นไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด 

หากปรากฏว่า ผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด ให้พนกังานอยัการมีคาํสั�งชะลอการฟ้องไว ้

และใหผู้ต้อ้งหานั�นไดเ้ขา้รับการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หากผลการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา

เสพติดยงัไม่เป็นที�พอใจพนกังานอยัการตอ้งพิจารณาสั�งฟ้องและส่งตวัผูน้ั�นดาํเนินคดีต่อไปเช่นกนั 

และหากไม่ปรากฏวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด พนกังานอยัการตอ้งสั�งฟ้องและส่งตวัผูน้ั�น

ดาํเนินคดีต่อไป 
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รูปภาพที� 3.3 ผงัการดําเนินการกบัผู้เสพยาเสพติด 

 
 

 

จบัผูต้อ้งหาเสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพื�อจาํหน่าย เพและจาํหน่าย (มาตรา 19 วรรค 1)

จบัผูต้อ้งหาเสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพื�อจาํหน่าย เสพและจาํหน่าย (มาตรา 19 วรรค 1) 

พนกังานสอบสวนส่งตวัผูต้อ้งหาใหศ้าล ภายใน 48 ชั�วโมง (มาตรา 19 วรรค 1 ) 

ถา้เป็นเดก็ภายใน 24 ชั�วโมง (มาตรา 19 วรรค 2) พนกังานสอบสวนส่งตวัผูต้อ้งหาใหศ้าล ภายใน 48 

ศาลมีคาํสั�งใหต้รวจพิสูจน ์(มาตรา 19 วรรค 2)

ควบคุมไวใ้นสถานที�ตรวจพิสูจนเ์พื�อตรวจ 

และทาํประวติั (มาตรา 20)  

พนกังานสอบสวนทาํการสอบสวนต่อไป  

(มาตรา 19 วรรค 4)  

อนุกรรมการฟื� นฟสูมรรถภาพฯ พจิารณา 

ผลการตรวจพิสูจน์ (มาตรา 22) 
ทาํการฟื� นฟไูปพลาง

ระหวา่งการพิจารณา 

ติดยาเสพติดติด เสพแต่ไม่ติด ไม่ปรากฏวา่เสพ (มาตรา 22 วรรค 3)

ส่งพนกังานสอบสวนหรือ
อยัการดาํเนินการส่งพนกังาน

กาํหนดสถานที�และ 

วธีิการฟื� นฟ ู(มาตรา 23) 
จดัทาํแผนการฟื� นฟู

สมรรถภาพจดัทาํ

แจง้อยัการมีคาํสั�งชะลอการฟ้องเพื�อรอผลการฟื� นฟ ู(มาตรา 22 วรรค 1) ฟื� นฟสูมรรถภาพ

คณะอนุฯ วินิจฉยั (มาตรา 33)

ส่งอยัการดาํเนินคดี (มาตรา 33 วรรค 2, 

มาตรา 22 วรรค 2, 3)  

ไม่พอใจไม่พอใจ พอใจพอใจ 

พน้จากความผดิ (มาตรา 33 วรรค 1)  
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แต่อยา่งไรก็ดี ตามมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ยงักาํหนดให้

มีการเพิ�มโทษผูเ้สพที�เคยกระทาํความผดิซํ� าอีกในกรณีที�ศาลไดมี้คาํพิพากษาถึงที�สุดให้ลงโทษจาํคุก

โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวนี� กาํหนดให้ศาลตอ้งพิพากษาเพิ�มโทษแก่ผูน้ั�นอีกกึ� งหนึ� งของโทษที�

ศาลกําหนดสําหรับความผิดครั� งหลัง โดยบทบญัญติัการเพิ�มโทษดังกล่าวไม่สอดคล้องกับ

พระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ที�มุง้เน้นที�จะนาํผูติ้ดยาเสพติดเขา้สู่

กระบวนการบาํบดัรักษาฟื� นฟูสมรรถภาพ และใช้กระบวนการแก้ไขฟื� นฟูผูก้ระทาํความผิดแทน

กระบวนการลงโทษเพื�อกลบัคืน  สู่สังคม เพราะเมื�อปรากฏวา่ผูเ้สพยาเสพติดเป็นบุคคลที�เคยถูกศาล

มีคาํพิพากษาถึงที�สุดให้ลงโทษจาํคุกแลว้จะยงัคงไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการบาํบดัได ้แต่จะตอ้ง

ถูกดาํเนินคดีและถูกลงโทษ อีกทั�งยงัตอ้งไดรั้บการเพิ�มโทษอีกดว้ย ทั�งที�มีแนวความคิดว่า ผูเ้สพ

หรือติดยาเสพติดเป็น “คนไข”้ หรือ “ผูป่้วย” ดงันั�นที�มาของผูว้ิจยัจึงมีแนวความคิดวา่มาตรา 97 

แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 นั�นมีความจาํเป็นหรือไม่ที�จะยงัคงใช้บงัคบักบั

ผูเ้สพยาเสพติดรวมอยูด่ว้ย หรือควรจะใชก้บัผูค้รอบครองหรือจาํหน่ายเท่านั�น 

3.4 สถิติผู้กระทาํความผดิของประเทศไทย  

 ซึ� งจากสถิติของผูก้ระทาํความผดิตามตางรางที�จะกล่าวต่อไปนี�จะพบวา่ผูก้ระทาํความผิด

ส่วนใหญ่เป็นผูก้ระทาํความผดิตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ดงัปรากฏตามสถิติ

ขอ้มูลดงันี�  

ตารางที� 3.2 สถิตินักโทษเด็กขาดแยกตามลกัษณะความผดิสํารวจ ณ วนัที� 1 ธันวาคม 2557 

แยกตามลกัษณะความผดิ ชาย หญงิ รวม ร้อยละ 

ความผดิเกี�ยวกบัทรัพย ์ 20,655 1,792 22,447 9.03 

พ.ร.บ. ยาเสพติด/สารระเหย 146,415 30,113 176,528 71.05 

ความผดิต่อชีวติ 17,982 1,184 19,166 7.71 

ความผดิต่อร่างกาย 19,701 1,780 21,481 8.65 

ความผดิเกี�ยวกบัเพศ 4,654 799 5,453 2.19 

ภยนัตรายต่อประชาชน 1,866 112 1,978 0.80 

อื�นๆ (หลายประเภท เช่น พรบ.ป่าไม,้การพนนั, 

อาวุธปืน, พรบ.คนเขา้เมือง, ลหุโทษ ฯลฯ) 1,203 215 1,418 0.57 

รวม 212,476 35,995 248,471 100 
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ตารางที� 3.3 สถิตินักโทษเด็กขาดแยกตามจํานวนครั�งที�ต้องโทษสํารวจ ณ วนัที� 1 ธันวาคม 2557 

จํานวนครั�งที�ต้องโทษ ชาย หญงิ รวม ร้อยละ 

ตอ้งโทษครั� งที� 1 178,295 31,212 209,507 84.32 

ตอ้งโทษครั� งที� 2 21,728 3,602 25,330 10.19 

ตอ้งโทษครั� งที� 3 9,989 730 10,719 4.31 

ตอ้งโทษครั� งที� 4 1,607 356 1,963 0.79 

ตอ้งโทษ 5 ครั� ง ขึ�นไป 857 95 952 0.38 

รวมตอ้งโทษ ครั� งที� 2-5 ขึ�นไป 34,181 4,783 38,964 15.68 

รวมทั�งสิ�น 212,476 35,995 248,471 100 

ตารางที� 3.4 สถิตินักโทษเด็ดขาด พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ แยกตามประเภทตัวยาสํารวจ ณ วันที� 1 

ธันวาคม 2557 

ประเภท ชาย หญงิ รวม ร้อยละ 

เฮโรอีน 9,956 2,981 12,937 8.33 

กญัชา 3,426 1,787 5,213 2.95 

ฝิ� น 198 11 209 0.12 

แอมเฟตามีน 129,126 25,058 154,184 87.34 

สารระเหย 12 - 12 0.01 

มอร์ฟีน 5 - 5 0.00 

โคเคน/โคเคอีน 1,947 74 2,021 1.14 

อื�นๆ(สารเคมีที�ใชผ้ลิตยาเสพติด) 1,745 202 1,947 1.10 

รวม 146,415 30,113 176,528 100 
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ตารางที� 3.5 สถิตินักโทษเด็ดขาด พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ แยกตามประเภทคดีสํารวจ ณ วันที� 1 

ธันวาคม 2557 

ประเภท ชาย หญงิ รวม ร้อยละ 

เสพ 8,150 544 8,694 4.92 

ครอบครอง 25,994 5,984 31,978 18.11 

เสพและครอบครอง 13,835 2,923 16,758 9.49 

รวมประเภทเสพ 47,979 9,451 57,430 32.53 

จาํหน่าย 38,240 9,698 47,938 27.16 

ครอบครองเพื�อจาํหน่าย 57,641 10,767 68,408 38.75 

อื�นๆ(ผลิต/นาํเขา้/ส่งออก ฯลฯ) 2,555 197 2,752 1.56 

รวมประเภทจาํหน่าย 98,436 20,662 119,098 67.47 

รวมทั�งสิ�น 146,415 30,113 176,528 100 

ตารางที� 3.6 สถิตินักโทษเด็ดขาด พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ แยกตามประเภทอายุสํารวจ ณ วันที� 1 

ธันวาคม 2557 

อาย ุ ชาย หญงิ รวม ร้อยละ 

18-25 ปี 32,738 13,525 46,263 26.21 

เกิน 25 ปี 113,677 16,588 130,265 73.79 

รวม 146,415 30,113 176,528 100 

 


