
 

บทที� 4 

วเิคราะห์ปัญหาการเพิ�มโทษผู้ตดิยาเสพตดิและเสนอมาตรการ 

ในการแก้ไขปัญหาผู้ตดิยาเสพตดิ 

จากสภาพปัญหายาเสพติดที�มีความรุนแรงส่งผลกระทบต่อสังคมและก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อประเทศต่างๆ ทั�วโลกทาํให้นานาประเทศจาํเป็นต้องหามาตรการต่างๆ มาดาํเนินการแก้ไข

ปัญหาดงักล่าว การที�นานาประเทศพยายามหามาตรการต่างๆ มาแกไ้ขปัญหาดงักล่าวนี� ส่งผลให้

ตอ้งสูญเสียงบประมาณในการดาํเนินการแกไ้ขในดา้นการป้องกนัและปราบปราม อีกทั�งยงัตอ้งใช้

กาํลงัเจา้หนา้ที�เพื�อแกไ้ขปัญหายาเสพติด ทาํให้สูญเสียกาํลงัเจา้หนา้ที�ในการพฒันาประเทศในดา้น

อื�นๆ ตลอดจนสูญเสียบุคลากรที�เป็นกาํลงัสําคญัในการพฒันาประเทศ เนื�องจากบุคลากรบางส่วน 

เขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด นอกจากนี�ตวัผูเ้สพ/ติดยาเสพติดยงัอาจเป็นตวัการที�ก่อให้เกิดปัญหาอื�น

ตามมาอีกดว้ย  

4.1 ปัญหาในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของผู้เสพ/ติดยาเสพติดในประเทศไทยภายใต้

พนัธกรณแีห่งสนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยยาเสพติด 

เกี�ยวกบัปัญหายาเสพติด ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นอนุสัญญาระหวา่งประเทศว่าดว้ยยาเสพติด

ทั�งสิ�น 3 ฉบบั คือ อนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแกไ้ข ค.ศ. 1972, 

อนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 และอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย

การต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 ซึ� งอนุสัญญาดงักล่าว

มุ่งเนน้ที�จะต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท โดยมิไดบ้งัคบั

ให้ประเทศภาคีจะต้องอนุว ัติการกฎหมายภายในประเทศให้การเสพยาเสพติดของผู ้เสพ 

เป็นความผิดอาญาซึ� งมีโทษจาํคุก ดงัเช่น “อาชญากร” ซึ� งเมื�อพิจารณาอนุสัญญาระหว่างประเทศ  

ทั�ง 3 ฉบบัดงักล่าวแลว้ พบวา่ อนุสัญญาระหวา่งประเทศทั�ง 3 ฉบบัดงักล่าวมุ่งเนน้ให้ประเทศสมาชิก

กาํหนดมาตรการป้องกนัการใชย้าเสพติดในทางที�ผิด โดยอนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติด ค.ศ. 1961 นั�น

สามารถกาํหนดโดยวางหลกัเกณฑใ์นการนาํยาเสพติดมาใชก้็เพียงเพื�อประโยชน์ทางการแพทยแ์ละ

ทางวิทยาศาสตร์เท่านั�น ส่วนอนุสัญญาว่าดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 นั�น

มุ่งเน้นให้ประเทศสมาชิกวางมาตรการที�เขม้งวดในการป้องกนัและต่อตา้นการใช้วตัถุที�ออกฤทธิ�
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ต่อจิตและประสาทโดยให้ประเทศภาคีกาํหนดไวใ้ห้เป็นความผิดอาญาในกรณีที�ไดก้ระทาํโดยเจตนา 

ส่วนตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการลกัลอบค้ายาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ�       

ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 ไดก้าํหนดให้ประเทศภาคีจะตอ้งบญัญติัวิธีการครอบครอง ซื�อ หรือเพาะปลูก

ยาเสพติดหรือวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทไวเ้ท่าที�เหมาะสมเท่านั�น แต่อยา่งไรก็ดี อนุสัญญา

ดงักล่าวยงัเปิดโอกาสใหป้ระเทศภาคีสามารถนาํเอามาตรการในการบาํบดัรักษา การให้ศึกษา การดูแล

ภายหลงัการบาํบดัรักษา การฟื� นฟูสมรรถภาพหรือการกลบัคืนสู่สังคมมาใช้ในกรณีของผูก้ระทาํ

ความผิดฐานครอบครอง ซื�อ หรือเพาะปลูกยาเสพติดหรือวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทเพื�อเสพ

เป็นการส่วนตวัไดอี้กดว้ย 

อย่างไรก็ดี ในทางสากลเป็นที�ยอมรับกนัว่าผูเ้สพ/ติดยาเสพติดมิใช่อาชญากร แต่เป็น

เพียงผูป่้วยทั�งทางร่างกายและจิตใจประเภทหนึ� งที�จาํเป็นตอ้งได้รับการบาํบดัรักษา นอกจากนี�

ในทางสากลยงัมองวา่การจะเป็น “อาชญากร” นั�น ผูก้ระทาํผดิจะตอ้งปรากฏพฤติกรรมที�เป็นการฝ่า

ฝืนกฎหมายอาญาอนัเป็นการกระทาํที�มีความรุนแรงและเป็นอนัตรายต่อสังคม ส่งผลกระทบต่อ

ผูเ้สียหายและสังคมโดยรวม โดยผลจากการฝ่าฝืนกฎหมายดงักล่าวนั�นผูก้ระทาํผิดสมควรจะตอ้ง

ได้รับโทษทางอาญา แต่เมื�อศึกษาถึงตวัผูเ้สพ/ติดยาเสพติดพบว่าการกระทาํอนัเป็นการฝ่าฝืน

กฎหมายของผูเ้สพ/ติดยาเสพติดนั�นไม่ส่งผลเสียหายต่อผูอื้�น เพียงแต่ส่งผลกระทบโดยอ้อม 

ต่อสังคมเท่านั�น เป็นเหตุใหน้านาประเทศต่างหามาตรการในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวนี�  ซึ� งมีวิธีการ

ที�แตกต่างกนัไป ซึ� งหลายประเทศพยายามหลีกเลี�ยงการนาํผูเ้สพ/ติดยาเสพติดมาดาํเนินคดีอาญา 

โดยการหามาตรการในรูปแบบต่างๆ มาแกไ้ขปัญหายาเสพติดในลกัษณะการบญัญติัให้เป็นมาตรการ

ทางกฎหมาย ทั�งนี� เพราะการบญัญัติกฎหมายก็เพื�อเป็นเครื� องมือกําหนดถึงอาํนาจหน้าที�ของ 

เจา้พนกังานที�จะดาํเนินการรักษาความสงบสุขของสังคมใหเ้ป็นระเบียบ และถา้เรื�องที�จะดาํเนินการ

นั�นไปเกี�ยวข้องกบัสิทธิเสรีภาพของบุคคลด้วยแล้วกฎหมายก็เป็นสิ� งจาํเป็นยิ�งที�จะขาดเสียมิได ้

โดยเฉพาะในประเทศที�ปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย แต่อยา่งไรก็ตามการแกไ้ขปัญหายาเสพติด

เป็นเรื�องที�สาํคญัและในบางกรณีจาํเป็นที�จะตอ้งบญัญติักฎหมายให้อาํนาจพิเศษบางอยา่งแก่เจา้หนา้ที�

เพื�อการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองอีกดว้ย  

เมื�อมีการกระทาํผดิขึ�นในสังคม สังคมจึงจาํตอ้งหาวิธีการอยา่งใดอยา่งหนึ�งในการจดัการ

กบัคนที�กระทาํผิด ละเมิดกฎเกณฑ์ของสังคมเพราะหากสังคมไม่จดัการกบัคนที�กระทาํผิดก็เท่ากบัว่า

สังคมยอมรับการกระทาํผดิดงักล่าว การที�สังคมจะจดัการกบัคนที�ทาํผิดอยา่งไรนั�นขึ�นอยูก่บัความเชื�อ

ของสังคมในแต่ละยุคแต่ละสมยัเกี�ยวกบัสาเหตุของการกระทาํผิดและเหตุผลที�จะตอ้งจดัการหรือ

ปฏิบติักบัคนที�ทาํผิด ซึ� งจะเปลี�ยนไปตามยุคตามสมยัตามสถานการณ์ซึ� งวิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด

หรือการลงโทษผูก้ระทาํผิดมีความแตกต่างกนัไป อยา่งไรก็ตามวตัถุประสงคใ์นการลงโทษผูก้ระทาํผิด
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ที�เกิดขึ� นในยุคต่างๆ ก็เพื�อเป็นการแก้แคน้ทดแทน เพื�อข่มขวญัยบัย ั�ง เพื�อตดัโอกาสกระทาํผิด 

ตลอดจนเพื�อแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํความผดิใหเ้ป็นคนดีกลบัสู่สังคมได ้

เมื�อพิจารณาอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยยาเสพติดทั�ง 3 ฉบบัดงักล่าวแลว้พบว่า

อนุสัญญาระหวา่งประเทศทั�ง 3 ฉบบัมุ่งเนน้ใหป้ระเทศสมาชิกกาํหนดมาตรการป้องกนัการใชย้าเสพติด

ในทางที�ผิด โดยอนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติด ค.ศ. 1961 นั�นกาํหนดใหส้ามารถวางหลกัเกณฑ ์

ในการนํายาเสพติดมาใช้ก็เพียงเพื�อประโยชน์ทางการแพทย์และทางวิทยาศาสตร์เท่านั� น  

ส่วนอนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 นั�นมุ่งเนน้ให้ประเทศสมาชิก

วางมาตรการที�เขม้งวดในการป้องกนัและต่อตา้นการใชว้ตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทโดยให้

ประเทศภาคีกาํหนดไวใ้ห้เป็นความผิดอาญาในกรณีที�ได้กระทาํโดยเจตนา ส่วนตามอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988  

ไดก้าํหนดให้ประเทศภาคีจะตอ้งบญัญติัวิธีการครอบครอง ซื�อ หรือเพาะปลูกยาเสพติดหรือวตัถุที�

ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทไวเ้ท่าที�เหมาะสมเท่านั�น แต่อยา่งไรก็ดีอนุสัญญาดงักล่าวยงัเปิดโอกาส

ให้ประเทศภาคีสามารถนําเอามาตรการในการบําบัดรักษา การให้ศึกษา การดูแลภายหลัง 

การบาํบดัรักษา การฟื� นฟูสมรรถภาพหรือการกลบัคืนสู่สังคมมาใชใ้นกรณีของผูก้ระทาํความผิด

ฐานครอบครอง ซื�อ หรือเพาะปลูกยาเสพติดหรือวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทเพื�อเสพเป็นการ

ส่วนตวัไดอี้กดว้ย 

ซึ� งประเทศไทยไดน้าํแนวคิด วธีิการตามที�พนัธกรณีแห่งสนธิสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ย

ยาเสพติดมาศึกษาประยุกตใ์ห้เกิดความเหมาะสมกบัการไขปัญหายาเสพติดของประเทศ โดยมีการ

บญัญติักฎหมายต่างๆ อาทิเช่น พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 25221 ซึ� งเป็นหนึ�งในกฎหมาย

ยาเสพติดที�ไดก้าํหนดความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติดไวห้ลายฐาน โดยเฉพาะมีการกาํหนดโทษสําหรับ 

ผูเ้สพ/ติดยาเสพติดเอาไวอ้ย่างชดัเจน และเป็นโทษที�รุนแรงมีการกาํหนดทั�งโทษปรับและจาํคุก  

ซึ� งเป็นแนวความคิดเดิมที�ว่าผูเ้สพ/ติดยาเสพติดคือผูก้ระทาํความผิดตามกฎหมายอาญาตอ้งไดรั้บ

โทษตามกฎหมายโดยเนน้การลงโทษเป็นหลกันบัเป็นการลงโทษเพื�อข่มขู่ยบัย ั�งคนผูเ้สพ/ติดยาเสพติด

ให้เกรงกลวัไม่กลา้เสพยาเสพติด ต่อมาสถานการปัญหายาเสพติดในประเทศไทยกลบัยิ�งทวีความ

รุนแรงขึ�น โดยศึกษาจากสถิติผูเ้สพ/ติดยาเสพติดซึ� งสูงมากขึ�นเรื�อยๆ จึงทาํให้ตอ้งมีการกาํหนด

นโยบายใหม่ โดยใชห้ลกั “การป้องกนันาํหนา้การปราบปรามผูเ้สพตอ้งไดรั้บการรักษา และผูค้า้

ตอ้งไดรั้บการลงโทษอย่างเด็ดขาด” จากนโยบายดงักล่าวถือว่าผูเ้สพ/ติดยาเสพติดเป็นผูป่้วยมิใช่

อาชญากร 

                                                 
1 กองควบคุมวตัถุเสพติด สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 และ

พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัที� 5) พ.ศ. 2545. 
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นอกจากนี�  ต่อมายงัมีการตราพระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545 

ขึ�นมาเพื�อใชเ้ป็นเครื�องมือในการไขปัญหายาเสพติดอีกวิธีการหนึ� ง กล่าวคือ พระราชบญัญติัฟื� นฟู

สมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545 จะบญัญติัเกี�ยวกบัการลงโทษในลกัษณะที�เนน้ตวัผูก้ระทาํผิด

โดยเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํผิดได้ปรับเปลี�ยนพฤติกรรมและกลบัตวัเป็นคนดีไม่ถลาํลึกไปสู่การ

กระทาํผดิมากขึ�น ทั�งนี� โดยพยายามหลีกเลี�ยงโทษจาํคุก แต่การนาํพระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพ

ผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาบงัคบัใชนี้� ถือวา่เป็นการเบี�ยงเบนคดีออกจากระบบยุติธรรมปกติ คือ

ระบบเดิมเมื�อถูกเจา้หนา้ที�ตาํรวจจบักุมแลว้จะมีการส่งสํานวนและส่งตวัให้อยัการเพื�อดาํเนินการ

ตรวจสาํนวนและส่งฟ้องต่อศาล ซึ� งผูที้�มีคุณสมบติัในการเขา้สู่กระบวนการฟื� นฟูสมรรถภาพผูเ้สพ/

ติดยาเสพติดนั�นตอ้งเป็นกรณีที�กาํหนดให้มีการดาํเนินการก่อนฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลไม่อาจนาํมาใช้

บงัคบัแก่ผูถู้กฟ้องเป็นจาํเลยต่อศาลแลว้ ดงันั�นไม่วา่กระบวนการตามพระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพ

ผูติ้ดยาเสพติดฯ จะเป็นคุณแก่จาํเลยเพียงใด บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวก็ไม่เปิดช่องให้นาํมาใช้

บงัคบัแก่ผูต้อ้งหาได ้เนื�องจากเป็นกรณีที�กาํหนดให้มีการดาํเนินการก่อนฟ้องผูต้อ้งหาและตอ้ง

ไม่ปรากฏวา่ผูต้อ้งหานั�นตอ้งหาหรืออยู่ในระหวา่งถูกดาํเนินคดีในความผิดฐานอื�นในความผิดที�มี

โทษจาํคุกหรืออยูใ่นระหวา่งรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาของศาล 

4.2 ปัญหาการเพิ�มโทษในการกระทาํความผดิซํ�าของผู้เสพ/ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติ

ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

จากสภาพปัญหายาเสพติดที�มีผูเ้สพ/ติดยาเสพติดเป็นจาํนวนมาก ส่งผลให้ประเทศต่างๆ 

พยายามหาวิธีการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/ติดยาเสพติดในรูปแบบต่างๆ ที�แตกต่างกนัออกไปตามความ

เหมาะสม ซึ� งแต่ละประเทศมีแนวทางและวิธีการแกไ้ขปัญหาที�มีความแตกต่างกนัหลากหลายวิธี

ตามความจาํเป็น แต่แนวทางการแกไ้ขที�ยอมรับกนัในทางสากลก็คือการมองผูเ้สพ/ติดยาเสพติด 

เป็น “คนไข”้ หรือ “ผูป่้วย” ทั�งทางร่างกายและจิตใจ โดยมิไดม้องวา่ผูเ้สพ/ติดยาเสพติด เหล่านี� เป็น

อาชญากร นอกจากนี� ในทางสากลยงัมองวา่ผูเ้สพ/ติดยาเสพติด เหล่านี�สมควรที�จะไดรั้บความช่วยเหลือ

จากรัฐและสังคมโดยเร่งด่วน เนื�องจากเมื�อการเสพ/ติดยาเสพติดเป็นการกระทาํที�มิไดก่้อให้บุคคล

ทั�วไปไดรั้บความเสียหายเพียงแต่ทาํให้ผูเ้สพ/ติดยาเสพติด มีความผิดปกติทางร่างกายและจิตใจเท่านั�น 

จึงเป็นเพียงความผิดอนัเนื�องมาจากขอ้ห้ามที�กาํหนดโดยสังคม (Mala Probihita) เท่านั�นและตวัผูเ้สพ/

ติดยาเสพติดเองก็ถือว่าเป็นผูเ้สียหาย ที�เรียกว่าเป็นเหยื�อ (Victim) ของการกระทาํความผิดนี�  

ซึ� งในต่างประเทศได้นาํแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ มาประยุกต์ใช้แก้ไขปัญหาผูเ้สพ/ติดยาเสพติด 

โดยมีแนวคิดและทฤษฎีที�สาํคญัอยู ่3 แนวคิดดว้ยกนั กล่าวคือ 
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ประการแรก แนวคิดตามหลกัอาชญาวิทยา (The Principle of Criminology) ซึ� งเป็นแนวคิด 

ที�สากลยอมรับวา่ผูเ้สพ/ติดยาเสพติดมิใช่อาชญากร แต่เป็น “คนไข”้ หรือ “ผูป่้วย” ทั�งทางร่างกาย

และจิตใจที�ได้กระทาํให้ตนเองต้องได้รับความเสียหาย และสมควรจะได้รับความช่วยเหลือจาก

สังคมโดยเร่งด่วน สาเหตุที�แนวความคิดนี� เห็นวา่ผูเ้สพ/ติดยาเสพติดมิใช่อาชญากรนั�น เพราะความผิด

ประเภทนี� เป็นความผิดซึ� งเกิดจากขอ้ห้ามที�กาํหนดโดยสังคม (Mala Probihita) ซึ� งในทางอาชญาวิทยา

ไม่จดัอยูใ่นความหมายของอาชญากรรม 

ดงันั�นโดยหลกัอาชญาวทิยาแลว้ผูก้ระทาํผดิฐานเสพยาเสพติดนี� จึงไม่ถือวา่เป็นผูป้ระกอบ

อาชญากรรม และผูก้ระทาํความผิดเองก็เป็นเหยื�อ (Victim) ของการกระทาํความผิดนี� อีกดว้ย เนื�องจาก

เป็นผูที้�ไดรั้บผลร้ายจากการประกอบอาชญากรรม ซึ� งไม่คาํนึงวา่จะเป็นผูก่้อความผิดนั�นขึ�นมาเอง

หรือไม่ ซึ� งมกัเรียกอาชญากรรมยาเสพติดวา่เป็น “อาชญากรรมไร้ผูเ้สียหาย”  

ประการที�สอง ทฤษฎีเหตุนาํมาซึ� งผล (The Theory of Determinism) เป็นทฤษฎีที�อยูบ่น

พื�นฐานความเห็นวา่การที�มนุษยจ์ะกระทาํความผดิยอ่มมีสาเหตุมาจากอิทธิพลผลกัดนัต่างๆ ที�ไม่อาจ

หลีกเลี�ยงได ้มนุษยไ์ดล้ะเมิดกฎหมายเพราะอิทธิพลของปัจจยัทางชีวภาพ จิตภาค และหรือทางสังคม 

มนุษยข์าดเจตจาํนงอิสระ (Free Will) ในทางความคิดขาดอิสรภาพในการกาํหนดทางเลือก ดงันั�น

มนุษยจึ์งไม่ตอ้งรับผดิต่อการกระทาํของตน 

ประการที�สาม แนวความคิดตามหลกัแทนการดาํเนินคดีอาญา (The Principle of Diversion) 

ซึ� งเป็นการเปลี�ยนแปลงรูปแบบการดาํเนินคดีอาญาในชั�นก่อนขึ�นศาล โดยหลีกเลี�ยงหรือเบี�ยงเบน

ไม่นาํ “กระบวนการยุติธรรมตามแบบพิธี” ปกติ (Tradition or Typical Justice System) มาใชก้บั

ผูก้ระทาํความผิดให้ครบทุกขั�นตอนแต่ใชว้ิธีอื�นแทน ซึ� งอาจมีกฎหมายอนุญาตโดยชดัแจง้หรือไม่ 

ก็ตาม ดงันั�นแนวความคิดการแทนการดาํเนินคดีอาญาจึงถือว่าเป็นการนาํผูต้อ้งหาหรือผูก้ระทาํ

ความผิดในคดียาเสพติดบางประเภทมาบงัคบับาํบดั มิใช่มาตรการในการนาํมาลงโทษทางอาญา 

เพราะถือวา่ผูเ้สพ/ติดยาเสพติดเป็นผูป่้วยที�ตอ้งแกไ้ขพื�นฟู  

ซึ� งเมื�อผูเ้ขียนพิจารณาบทบญัญติัเกี�ยวกบัการเพิ�มโทษตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 

พ.ศ. 2522 มาตรา 97 แลว้เห็นวา่ตามมาตราดงักล่าวไดบ้ญัญติัไวว้า่ “ผูใ้ดตอ้งคาํพิพากษาถึงที�สุด 

ให้ลงโทษจาํคุกสําหรับความผิดตามพระราชบญัญติันี�  ถา้กระทาํความผิดตามพระราชบญัญติันี� อีก  

ในระหว่างที�ยงัตอ้งรับโทษอยู่หรือภายในเวลาห้าปีนบัแต่วนัพน้โทษ หากศาลจะพิพากษาลงโทษ

ครั� งหลงัถึงจาํคุก ใหเ้พิ�มโทษที�จะลงแก่ผูน้ั�นอีกกึ�งหนึ�งของโทษที�ศาลกาํหนดสําหรับความผิดครั� งหลงั” 

ซึ� งบทบญัญติัดงักล่าวใชค้าํวา่ “ผูใ้ด” ซึ� งก็ยอ่มทาํใหก้็หมายถึง ผูเ้สพยาเสพติดให้โทษ เสพและมีไว้

ในครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื�อจาํหน่าย หรือเสพและจาํหน่ายซึ� งยาเสพติดให้โทษ 

ตลอดจนผูจ้าํหน่ายยาเสพติด การที�มาตรา 97 แห่งพระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
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ยงับญัญติัวา่ “ผูใ้ด” อนัรวมถึงผูก้ระทาํความผิดในฐานะผูเ้สพ/ติดยาเสพติดรวมอยูด่ว้ยนั�นยงัเป็น

ปัญหาในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอย่างย ั�งยืน เนื�องจากเมื�อปรากฏว่าผูก้ระทาํความผิดที�เป็นเพียง    

ผูเ้สพ/ติดยาเสพติดถูกจบักุมดาํเนินคดีและถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจาํแลว้เมื�อผูก้ระทาํผิดเหล่านี�พน้โทษ

และตอ้งกลบัมาใช้ชีวิตในสังคมต่อไป แต่เมื�อปรากฏว่าผูเ้สพ/ติดยาเสพติดเหล่านี� พน้โทษแล้ว 

ไม่ไดรั้บการบาํบดัรักษาและไดรั้บการเรียนรู้ถึงผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นแลว้ไดห้วน

กลับไปเสพยาเสพติดซํ� า แต่เมื�อต่อมาถูกจับกุมดําเนินคดีอีกและเมื�อศาลมีคําพิพากษาศาล

จาํเป็นตอ้งเพิ�มโทษอีกกึ�งหนึ�งตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  มาตรา 97 ซึ� งยอ่ม

ทาํให้ฐานะและชื�อเสียงของเขาเสื�อมลงไปอีกยิ�งขึ�น โอกาสที�จะกลบัตวัไดก้็ลดน้อยลงไป และที�

สําคญัเมื�อมองถึงหลกัความเป็นจริงแล้วจะเห็นว่าผูเ้สพ/ติดยาเสพติดเหล่านี� เขามิใช่อาชญากรและ

ไม่ไดก้ระทาํความเดือดร้อนต่อสังคมแต่อยา่งใด อีกทั�งในทางสากลยงัมองวา่เขาเป็นเพียง “คนไข”้ หรือ 

“ผูป่้วย” ที�ควรจะไดรั้บการบาํบดัรักษาทั�งมีโอกาสที�จะกลบัตวัได ้แต่หากตอ้งถูกลงโทษจาํคุกร่วมกนั

กบัผูก้ระทาํผดิอื�นที�เป็นอาชญากรอาชีพแลว้ อิทธิพลของบุคคลเหล่านั�นจะครอบงาํจนทาํให้ผูเ้สพ/

ติดยาเสพติดที�พอจะกลบัตวัไดน้ั�นกลบัเลวลงง่ายกวา่ดีขึ�น  

นอกจากนี�ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 94 ยงับญัญติัไวว้่า 

“ผูใ้ดเสพยาเสพติดให้โทษ เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื�อจาํหน่าย 

หรือเสพและจาํหน่ายซึ� งยาเสพติดให้โทษตามลักษณะ ชนิดประเภทและปริมาณที�กําหนดใน

กฎกระทรวง และไดส้มคัรใจขอเขา้รับการบาํบดัรักษาในสถานพยาบาลก่อนความผิดจะปรากฏต่อ

พนักงานเจา้หน้าที�หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจอีกทั�งได้ปฏิบติัครบถ้วนตามระเบียบ

ขอ้บงัคบั เพื�อควบคุมการบาํบดัรักษา และระเบียบวินยัสําหรับสถานพยาบาลดงักล่าว จนไดรั้บการ

รับรองเป็นหนังสือจากพนกังานเจา้หน้าที�ที�รัฐมนตรีกาํหนดแลว้ให้พน้จากความผิดตามที�กฎหมาย

บญัญติัไว ้แต่ทั�งนี� ไม่รวมถึงกรณีความผดิที�ไดก้ระทาํไปภายหลงัการสมคัรใจเขา้รับการบาํบดัรักษา 

การรับเข้าบาํบดัรักษาในสถานพยาบาลตามวรรคหนึ� งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที�

คณะกรรมการประกาศกาํหนด” จากปัญหาการเพิ�มโทษในการกระทาํความผิดซํ� าของผูติ้ดยาเสพติด 

ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 จะเห็นไดว้า่มาตรา 97 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดตอ้งคาํพิพากษา 

ถึงที�สุดให้ลงโทษจาํคุกสําหรับความผิดตามพระราชบญัญติันี�  ถา้กระทาํความผิดตามพระราชบญัญติันี�

อีกในระหว่างที�ยงัต้องรับโทษอยู่หรือภายในเวลาห้าปีนับแต่วนัพน้โทษ หากศาลจะพิพากษา

ลงโทษครั� งหลงัถึงจาํคุก ให้เพิ�มโทษที�จะลงแก่ผูน้ั�นอีกกึ�งหนึ�งของโทษที�ศาลกาํหนดสําหรับความผิด

ครั� งหลงั” โดยบทบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัใหมี้การเพิ�มโทษบุคคลที�เคยตอ้งคาํพิพากษาถึงที�สุดให้

ลงโทษจาํคุกในการกระทาํความผิดครั� งก่อนในความผิดตามติดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 

พ.ศ. 2522 โดยไม่ตอ้งคาํนึงว่าผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวนั�นจะได้กระทาํความผิดฐานใด แต่เมื�อ
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พิจารณาพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และมาตรา 94 แล้วจะเห็นว่า บทบญัญติั 

มาตรา 94 กาํหนดให้ผูเ้สพยาเสพติดให้โทษ เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครอง

เพื�อจาํหน่าย หรือเสพและจาํหน่ายซึ� งยาเสพติดให้โทษ สามารถสมคัรใจขอเขา้รับการบาํบดัรักษา

ในสถานพยาบาลก่อนความผิดจะปรากฏต่อพนักงานเจา้หน้าที�หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือ

ตาํรวจได ้และหากปรากฏว่าไดป้ฏิบติัครบถว้นตามระเบียบขอ้บงัคบัเพื�อควบคุมการบาํบดัรักษา 

และระเบียบวินัยสําหรับสถานพยาบาลดังกล่าวจนได้รับการรับรองเป็นหนังสือจากพนักงาน

เจ้าหน้าที�ที� รัฐมนตรีกําหนดแล้วยงัให้พ้นจากความผิดตามที�กฎหมายบัญญัติไวอี้กด้วย และ

นอกจากนี�ตามมาตรา 94 ยงักาํหนดให้ผูติ้ดยาเสพติดที�ตอ้งโทษเป็นครั� งที�สาม เมื�อพน้โทษแลว้ยงั

กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที�ทาํการบาํบัดรักษาจนกว่าจะได้รับการรับรองเป็นหนังสือจาก

พนกังานเจา้หนา้ที�อนัเป็นมาตรการในการบาํบดัรักษา ซึ� งผูเ้ขียนเห็นว่าเมื�อกฎหมายประสงค์ที�จะ

นาํผูเ้สพ/ติดยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัรักษาอยูแ่ลว้ เหตุใดจึงตอ้งนาํผูเ้สพ/ติดยาเสพติดที�มิใช่อาชญา

กรไปลงโทษจาํคุกและเพิ�มโทษผูที้�กลบัมากระทาํซํ� า แต่ควรจะนาํบุคคลเหล่านี� มาบาํบดัรักษา ฟื� นฟู 

เพื�อแกไ้ขปัญหาการติดยาเสพติดซึ� งจะส่งผลดีกว่าการลงโทษจาํคุก เพราะเมื�อเขาถูกจาํคุกยอ่มทาํให้

เขาตอ้งเขา้ไปอยูร่่วมกนักบัผูก้ระทาํผิดที�เป็นอาชญากรอาชีพ อนัอาจจะส่งผลให้อิทธิพลของบุคคล

เหล่านั�นครอบงาํผูติ้ดยาเสพติดจนทาํให้กลบักลายเป็นอาชญากรได ้ ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่การเพิ�มโทษใน

การกระทาํความผิดซํ� าของผูเ้สพ/ติดยาเสพติดยอ่มไม่ส่งผลดีต่อผูไ้ดรั้บโทษที�เป็นผูเ้สพ/ติดยาเสพติด 

เนื�องจากเมื�อเป็นที�ยอมรับว่าผูเ้สพ/ติดยาเสพติดเป็น “คนไข”้ หรือ “ผูป่้วย” ที�จาํเป็นตอ้งหา

มาตรการที�เหมาะสมมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอนัจะสามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดที�ย ั�งยืน 

ตลอดจนเป็นการให้โอกาสผูเ้สพ/ติดยาเสพติดในการกลบัตวัเป็นคนดีและสามารถดาํรงชีพ

อยู่ร่วมกบัสังคมต่อไป 

4.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรา 97 และมาตรา 98 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 

พ.ศ. 2522  

 ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 97 เป็นบทบญัญติัเกี�ยวกบัการ

เพิ�มโทษ ซึ� งมีหลกัเกณฑ์ว่าการกระทาํความผิดครั� งก่อนและครั� งหลงัจะต้องเป็นความผิดตาม

พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 และการกระทาํความผิดครั� งก่อนศาลตอ้งมีคาํพิพากษา

ถึงที�สุดให้ลงโทษจาํคุก ไม่ใช่รอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษไว ้ ตลอดจนการกระทาํความผิด

ครั� งหลงัในระหวา่งที�ยงัจะตอ้งรับโทษอยูห่รือภายในเวลาห้าปีนบัแต่วนัพน้โทษในการกระทาํผิด

ครั� งก่อน และการกระทาํความผดิในครั� งก่อนหรือครั� งหลงัตอ้งไม่ใช่เป็นการกระทาํความผิดขณะที�
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มีอายุต ํ�ากวา่ 18 ปี ซึ� งบทบญัญติัให้เพิ�มโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวก็เพื�อให้ผูก้ระทาํความผิด

เขด็หลาบและจะไดไ้ม่หวนไปกระทาํผดิอีก แต่จะเพิ�มโทษนอ้ยกวา่หรือมากกวา่นี�ไม่ได ้

 ส่วนตามมาตรา 98 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 เป็นกรณีเกี�ยวกบัการ

บาํบดัรักษาผูเ้สพ/ติดยาเสพติดที�ผา่นการตอ้งโทษมาแลว้สามครั� งและเมื�อพน้โทษแลว้ผูต้อ้งหาเหล่านี�

จาํตอ้งเขา้รับการบาํบดัรักษา กล่าวคือ เมื�อผูใ้ดตอ้งโทษตามมาตรา 91 หรือมาตรา 92 เป็นครั� งที�

สามเมื�อพน้โทษแลว้ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�โดยคาํสั�งรัฐมนตรีนาํไปควบคุมไว ้ณ สถานพยาบาลที�

รัฐมนตรีประกาศจดัตั�งขึ�นโดยเฉพาะ และให้ทาํการบาํบดัรักษาจนกวา่จะไดร้ับการรับรองเป็น

หนงัสือจากพนกังานเจา้หนา้ที�ที�รัฐมนตรีกาํหนดวา่เป็นผูไ้ดร้ับการบาํบดัรักษาครบถว้นตาม

ระเบียบขอ้บงัคบัเพื�อควบคุมการบาํบดัรักษาและระเบียบวินยัสาํหรับสถานพยาบาลดงักล่าวแลว้ 

ซึ� งเมื�อพิจารณามาตรา 91 แล้วพบว่าผูที้�จะได้รับการบาํบดัรักษาคือผูที้�ตอ้งโทษเป็น

ครั� งที�สามและเมื�อพน้โทษนั�นแล้วในกรณีตอ้งโทษฐานเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 

อนัได้แก่ ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน (Heroin) และประเภท 2 ยาเสพติดให้โทษ

ทั�วไป เช่น มอร์ฟีน (Morphine) โคคาอีน (Cocaine) โคเดอีน (Codeine) ฝิ� นยา (Medicinal Opium)    

ซึ� งโดยประเภทที� 2 นี�สามารถเสพไดใ้นกรณีเป็นการเสพเพื�อการรักษาโรคตามคาํสั�งของผูป้ระกอบ

วชิาชีพ เวชกรรมหรือผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนัชั�นหนึ�งในสาขาทนัตกรรมไดมี้การอนุญาต

เท่านั�น 

 ส่วนมาตรา 92 วางหลกัเกณฑ์วา่ผูใ้ดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 อนัไดแ้ก่ยาเสพติด

ให้โทษที�มิไดเ้ขา้อยู่ในประเภท 1 ถึงประเภท 4 เช่น กญัชา พืชกระท่อม อนัเป็นการไม่ไดรั้บ

อนุญาต ถูกตอ้งโทษเป็นครั� งที�สามและเมื�อพน้โทษนั�นแล้วให้พนักงานเจา้หน้าที�โดยคาํสั�ง

รัฐมนตรีนาํไปควบคุมไว ้ณ สถานพยาบาลเพื�อทาํการบาํบดัรักษา 

 ซึ� งจากบทบญัญติัดังกล่าวจะเห็นได้ว่าแม้ผูเ้สพ/ติดยาเสพติดจะได้รับโทษและติดคุก 

มาเป็นเวลาถึงสามครั� งแลว้พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 98 ยงักาํหนดให ้

ผูเ้สพ/ติดยาเสพติดเหล่านี�ตอ้งเขา้รับการบาํบดัรักษาไว ้

ซึ� งผูเ้ขียนพิจารณาพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 97 แลว้เห็นวา่ตาม

มาตราดงักล่าวไดบ้ญัญติัผูใ้ดตอ้งคาํพิพากษาถึงที�สุดรวมไปถึง ผูเ้สพยาเสพติดให้โทษ เสพและมีไว้

ในครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื�อจาํหน่าย หรือเสพและจาํหน่ายซึ� งยาเสพติดให้โทษ 

ตลอดจนผูจ้าํหน่ายยาเสพติด การที�มาตรา 97 ยงับญัญติัวา่ “ผูใ้ด” อนัรวมถึงผูก้ระทาํความผิดในฐานะ 

ผูเ้สพ/ติดยาเสพติดรวมอยูด่ว้ยนั�นยงัเป็นปัญหาในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ั�งยืน เนื�องจากเมื�อ

ปรากฏว่าผูก้ระทาํความผิดที�เป็นเพียงผูเ้สพ/ติดยาเสพติดถูกจบักุมดาํเนินคดีและถูกคุมขงัอยู่ใน

เรือนจาํแลว้เมื�อผูก้ระทาํผิดเหล่านี�พน้โทษและตอ้งกลบัมาใชชี้วิตในสังคมต่อไป แต่เมื�อปรากฏว่า 
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ผูเ้สพ/ติดยาเสพติดเหล่านี�พน้โทษแลว้ ไม่ไดรั้บการบาํบดัรักษาและไดรั้บการเรียนรู้ถึงผลกระทบ

ต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นแลว้ จึงหวนกลบัไปเสพยาเสพติดซํ� า ซึ� งเมื�อต่อมาถูกจบักุมดาํเนินคดีอีก 

และเมื�อศาลมีคาํพิพากษาศาลจาํเป็นตอ้งเพิ�มโทษอีกกึ�งหนึ�งตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 

พ.ศ. 2522 มาตรา 97 ยอ่มทาํใหฐ้านะและชื�อเสียงของเขาเสื�อมลงไปอีกยิ�งขึ�น ส่งผลให้ผูถู้กลงโทษ

จาํคุกดงักล่าวมีโอกาสที�จะกลบัตวัไดล้ดนอ้ยลงไป และที�สําคญัเมื�อมองถึงหลกัความเป็นจริงแลว้

จะเห็นว่าผูเ้สพ/ติดยาเสพติดเหล่านี� เขามิใช่อาชญากรและไม่ได้กระทาํความเดือดร้อนต่อสังคม      

แต่อยา่งใด อีกทั�งในทางสากลยงัมองวา่เขาเป็นเพียง “คนไข”้ หรือ “ผูป่้วย” ที�ควรจะไดรั้บการบาํบดั 

รักษาทั�งมีโอกาสที�จะกลบัตวัได ้แต่หากตอ้งถูกลงโทษจาํคุกร่วมกนักบัผูก้ระทาํผิดอื�นที�เป็นอาชญากร

อาชีพแลว้ อิทธิพลของบุคคลเหล่านั�นจะครอบงาํจนทาํให้ผูเ้สพ/ติดยาเสพติดที�พอจะกลบัตวัไดน้ั�น

กลบัเลวลงง่ายกวา่ดีขึ�น  

 นอกจากนี�ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 98 ยงับญัญติัมาตรการ

เกี�ยวกบัการบาํบดัรักษาผูเ้สพยาเสพติดไวว้า่ การบาํบดัรักษาผูเ้สพยาเสพติดที�ผา่นการตอ้งโทษมาแลว้

สามครั� งและเมื�อพน้โทษแลว้ผูเ้สพยาเสพติดเหล่านี� จาํตอ้งเขา้รับการบาํบดัรักษา กล่าวคือ เมื�อผูใ้ด

ตอ้งโทษตามมาตรา 91 หรือมาตรา 92 เป็นครั� งที�สามเมื�อพน้โทษแลว้ ให้พนกังานเจา้หนา้ที�โดย

คาํสั�งรัฐมนตรีนาํไปควบคุมไว ้ณ สถานพยาบาลที�รัฐมนตรีประกาศจดัตั�งขึ�นโดยเฉพาะ และให้ทาํ

การบาํบดัรักษาจนกวา่จะไดรั้บการรับรองเป็นหนงัสือจากพนกังานเจา้หนา้ที�ที�รัฐมนตรีกาํหนดวา่

เป็นผูไ้ดร้ับการบาํบดัรักษาครบถว้นตามระเบียบขอ้บงัคบัเพื �อควบคุมการบาํบดัรักษาและ

ระเบียบวินยัสาํหรับสถานพยาบาลดงักล่าวแลว้ จากปัญหาการเพิ�มโทษในการกระทาํความผิดซํ� าของ

ผูเ้สพ/ติดยาเสพติด ตามมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ที�บญัญติัให้มีการ

เพิ�มโทษบุคคลที�เคยต้องคาํพิพากษาถึงที�สุดให้ลงโทษจาํคุกในการกระทาํความผิดครั� งก่อนใน

ความผิดตามติดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 โดยไม่ต้องคาํนึงว่าผูก้ระทาํ

ความผิดดงักล่าวนั�นจะไดก้ระทาํความผิดฐานใด แต่เมื�อพิจารณาพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 

พ.ศ. 2522 มาตรา 98 แลว้จะเห็นวา่ เนน้ที�การบาํบดัรักษาผูเ้สพ/ติดยาเสพติดมากกวา่การลงโทษ 

4.4 มาตรการในการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ติดยาเสพติด 

ปัจจุบนัเห็นไดว้า่นานาประเทศมีการเปลี�ยนแนวคิดในมุมมองผูเ้สพ/ติดยาเสพติด โดยมอง 

ผูเ้สพ/ติดยาเสพติด ว่าเป็นผูป่้วยที�จาํเป็นตอ้งได้รับการบาํบดัรักษาแทนการนาํไปลงโทษจาํคุก 

เช่นในอดีตที�ผา่นมา สําหรับประเทศไทยนั�นไดต้รากฎหมายที�มีชื�อวา่ พระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพ

ผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 อนัเป็นการผนัคดีออกจากการพิจารณาของศาลในรูปแบบของการให้

อาํนาจฝ่ายบริหารในการบงัคบับาํบดัเพื�อแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/ติดยาเสพติด คนลน้คุกและลดมลทิน 
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โดยมีหลกัการบงัคบับาํบดัสําหรับผูเ้สพ/ติดยาเสพติด ซึ� งจะตอ้งไม่เป็นผูต้อ้งหาหรืออยู่ระหว่าง

ดาํเนินคดีในความผิดที�มีโทษจาํคุกหรืออยู่ระหว่างรับโทษจาํคุกในความผิดอื�น เมื�อมีการจบัตวั

ผูก้ระทาํผดิไดแ้ลว้ก็จะให้พนกังานสอบสวนนาํตวัส่งศาลเพื�อตรวจพิสูจน์ กรณีถา้ผลการฟื� นฟูเป็น

ที�น่าพอใจแก่คณะอนุกรรมการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้ถือวา่ผูน้ั�นพน้จากความผิดและ

ปล่อยตวัไป ซึ� งการที�มาตรา 97 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดตอ้งคาํพิพากษาถึงที�สุดให้ลงโทษจาํคุกสําหรับ

ความผิดตามพระราชบญัญติันี�  ถา้กระทาํความผิดตามพระราชบญัญติันี� อีกในระหว่างที�ยงัตอ้ง 

รับโทษอยู่หรือภายในเวลาห้าปีนบัแต่วนัพน้โทษ หากศาลจะพิพากษาลงโทษครั� งหลงัถึงจาํคุก  

ให้เพิ�มโทษที�จะลงแก่ผูน้ั�นอีกกึ�งหนึ�งของโทษที�ศาลกาํหนดสําหรับความผิดครั� งหลงั” ถือเป็นปัญหา

ในทางกฎหมายและทางปฏิบติั เนื�องจากจะเห็นว่ารัฐพยายามที�แก้ไขปัญหาผูติ้ดยาเสพติดโดยวิธีการ

บาํบดัรักษามากกวา่การลงโทษ อีกทั�งมาตรา 98 ยงับญัญติัให้ผูใ้ดตอ้งโทษถึงสามครั� งที�พน้โทษแลว้

สามารถเข้ารับการบาํบดัรักษาได้ ตลอดจนตามมาตรา 94 ยงับญัญติัให้ผูเ้สพยาเสพติดให้โทษ  

เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื�อจาํหน่าย หรือเสพและจาํหน่ายซึ� งยาเสพติด

ใหโ้ทษตามลกัษณะ ชนิดประเภทและปริมาณที�กาํหนดในกฎกระทรวง และไดส้มคัรใจขอเขา้รับการ

บาํบดัรักษาในสถานพยาบาลก่อนความผิดจะปรากฏต่อพนกังานเจา้หนา้ที�หรือพนกังานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจอีกทั�งไดป้ฏิบติัครบถว้นตามระเบียบขอ้บงัคบัเพื�อควบคุมการบาํบดัรักษา และระเบียบ

วินยัสําหรับสถานพยาบาลดงักล่าวจนไดรั้บการรับรองเป็นหนงัสือจากพนกังานเจา้หน้าที�ที�รัฐมนตรี

กาํหนดแลว้ ให้พน้จากความผิดตามที�กฎหมายบญัญติัไว ้ แต่ทั�งนี� ไม่รวมถึงกรณีความผิดที�ได้

กระทาํไปภายหลงัการสมคัรใจเขา้รับการบาํบดัรักษา การรับเขา้บาํบดัรักษาในสถานพยาบาลตาม

วรรคหนึ�งให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�คณะกรรมการประกาศกาํหนด แต่ถา้ผลการฟื� นฟู

ไม่เป็นที�น่าพอใจก็ให้คณะอนุกรรมการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแจง้ความเห็นให้พนกังาน

สอบสวนหรือพนกังานอยัการทราบเพื�อดาํเนินคดีต่อไป  

อย่างไรก็ดี ในต่างประเทศได้มีการพัฒนาแก้ไขปัญหายาเสพติดมาอย่างยาวนาน  

โดยประเทศส่วนใหญ่ใช้ระบบบงัคบับาํบดัภายใตรู้ปแบบเฉพาะของศาลยาเสพติด แต่สําหรับ

ประเทศไทยยงัมุ่งเน้นที�การลงโทษเป็นหลัก ผูเ้ขียนได้ทาํการศึกษาวิเคราะห์ถึงวิธีการป้องกัน

ปราบปรามบาํบดัรักษา และฟื� นฟูผูเ้สพ/ติดยาเสพติดวา่การที�จะนาํโทษจาํคุกมาบงัคบัใชก้บัผูเ้สพ/

ติดยาเสพติดคงไม่สามารถลดปัญหาคดียาเสพติดลงได้ แต่ควรนาํผูเ้สพ/ติดยาเสพติดมาทาํการ

บาํบดัรักษาอนัจะสามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดดี้ที�สุด กล่าวคือ 

 1) รัฐตอ้งบญัญติัออกกฎหมายบงัคบับาํบดัและสมคัรใจบาํบดัฟื� นฟูผูติ้ดยาเสพติด  

โดยกาํหนดใหรั้ฐสามารถใชอ้าํนาจบญัญติักฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัต่างๆ ตลอดจนกฎเกณฑ์

หรือแบบแผนเกี�ยวกบัการบาํบดัรักษาและฟื� นฟูผูเ้สพ/ติดยาเสพติด ทั�งนี� เพื�อเป็นการส่งเสริมและ
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กาํหนดขอ้หา้มบุคคลในสังคมให้ประพฤติปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายที�กาํหนดไว ้ตลอดจนตอ้งมี

การกาํหนดมาตรการบงัคบั (Sanction) เพื�อใหทุ้กคนตอ้งยอมเสียสละและเพื�อจาํกดัเสรีภาพของตน

บางประการเพื�อจะนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหายาเสพติด  

 นอกจากนี�การที�รัฐมีหนา้ที�ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม ดูแลความเป็นอยู่

รวมถึงดูแลสวสัดิภาพของประชาชน จึงจาํเป็นตอ้งจดัระบบงานและกระบวนการยุติธรรมให้มี

ประสิทธิภาพและอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างรวดเร็วและเท่าเทียมกนั และออกกฎหมาย

มาจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยอาศยัอาํนาจฝ่ายบริหารมาบงัคบับาํบดัรักษาผูเ้สพ/ติดยา

เสพติด ซึ� งแมจ้ะมีพระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ที�ใชใ้นการบงัคบัผู ้

เสพ/ติดยาเสพติดให้เขา้รับการบาํบดัรักษาและฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยการควบคุมไว้

ในศูนยฟื์� นฟูสมรรถภาพผูเ้สพ/ติดยาเสพติดถือเป็นการบงัคบัเพื�อวตัถุประสงค์ของสังคมส่วนรวม 

และใหส้ังคมปลอดภยัจากภยนัตรายที�อาจจะเกิดจากผูเ้สพ/ติดยาเสพติด และส่งผลให้ประชาชนไดใ้ช้

ชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข โดยองคก์รของรัฐนั�นเป็นไปเพียงเพื�อตอบสนองความตอ้งการของ

ประชาชนเป็นหลกั นอกจากนี�ยงัเป็นที�ยอมรับกนัอยา่งชดัเจนวา่ผูเ้สพ/ติดยาเสพติดเป็นผูป่้วย จึงมีสิทธิ

เช่นเดียวกบัผูป่้วยโดยทั�วไปซึ�งสิทธิประการสําคญัก็คือสิทธิในการสมคัรใจหรือยินยอมที�จะเขา้รับ

การบาํบดัรักษา ซึ� งรัฐมีหน้าที�ตอ้งจดัการและส่งเสริมสุขภาพและการสาธารณสุขให้ประชาชน

ไดรั้บบริการที�ไดม้าตรฐานและมีประสิทธิภาพอยา่งทั�วถึง  

 อนึ�งแมพ้ระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พุทธศกัราช 2522 (ฉบบัที� 2 พุทธศกัราช 2528) 

มาตรา 94 ไดก้าํหนดมาตรการในการบาํบดัฟื� นฟูผูเ้สพ/ติดยาเสพติด โดยใช้การสมคัรใจของ

ผูก้ระทาํผิดไวแ้ลว้ อนัไดแ้ก่ ผูเ้สพยาเสพติดประเภท 1 ประเภท 2 และประเภท 5 สมคัรใจเขา้รับ

การบาํบดัฟื� นฟูในสถานพยาบาลก่อนความผดิจะปรากฏต่อพนกังานเจา้หนา้ที� กล่าวคือ หาก ผูเ้สพ/

ติดยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัรักษาจนสําเร็จจึงจะไดรั้บการยกเวน้โทษ แต่เห็นไดว้่า มาตรา 94 

กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการสมคัรขอเขา้รับการฟื� นฟูไวค้่อนขา้งกวา้งและไม่มีรายละเอียด เกี�ยวกบั

องคก์รในกระบวนการยุติธรรมในการกาํกบัดูแล การกลั�นกรองผูก้ระทาํความผิดเบื�องตน้ รวมทั�ง

สิทธิในการต่อสู้คดี สิทธิในการเลือกที�จะสมคัรใจเขา้รับการฟื� นฟูหรือเลือกที�จะเขา้สู่กระบวน

พิจารณาของศาลปกติ รวมถึงระบบการจดัการโดยลอ้มวงพิจารณาร่วมกนัคน้หาความจริงระหว่าง     

ผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ ผูเ้ชี�ยวชาญการบาํบดัผูเ้สพและครอบครัว 

 อีกทั�งการบาํบดัรักษาแบบสมคัรใจตามมาตรา 94 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 

พุทธศกัราช 2522 (ฉบบัที� 2 พุทธศกัราช 2528) ไม่มีการหลอมรวมกนัระหวา่งองคก์รแห่งงานยุติธรรม

กบัเจา้หนา้ที�บาํบดัฟื� นฟูและผูเ้สพอย่างแนบสนิท เป็นผลให้มีผูเ้สพจาํนวนไม่น้อยที�สมคัรใจเขา้รับ

การบาํบดันั�นเกิดจากผูเ้สพ/ติดยาเสพติดถูกบงัคบัจากบิดามารดา หรือครอบครัวโดยมิไดเ้กิดจาก
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ความยินยอมหรือสมคัรใจที�จะเลิกอย่างแทจ้ริง อาทิ จากการวิจยัโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก2 พบว่า

มีผูเ้สพ/ติดยาเสพติดจาํนวนไม่นอ้ยที�เคยผา่นการบาํบดัฟื� นฟูมาแลว้ 2 ครั� ง ครั� งแรกถูกบงัคบัให้มาเลิก

ทาํใหร้ะหวา่งกระบวนการบาํบดัฟื� นฟูผูเ้สพจึงมีทศันคติที�ไม่ดีต่อการเลิกยาเสพติดไม่อยากหายและ

อยากเมาต่อ ก็ตอ้งกลบับา้นโดยที�ยงัไม่สามารถบาํบดัให้หายถึงระดบัจิตใจ จนกระทั�งกลบัเขา้มา

บาํบดัใหม่ในครั� งที� 2 ซึ� งครั� งนี�ผูเ้สพมาดว้ยจิตใจที�เตม็เปี� ยมอยากจะเลิกยาเสพติดอยา่งเด็ดขาด 

 นอกจากนี�  ยงัพบว่าในทางปฏิบัติยงัไม่มีการนําพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ

พุทธศกัราช 2522 (ฉบบัที� 2 พุทธศกัราช 2528) มาตรา 94 มาบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงัเท่าที�ควร อีกทั�ง

ขาดการประชาสัมพนัธ์จากเจา้หนา้ที�รัฐ และกระบวนการบาํบดัส่วนใหญ่มุ่งเนน้ในการบาํบดัรักษา

ทางกายเป็นหลกั เมื�อผา่นการบาํบดัรักษาแลว้ ทาํให้กลบัไปเสพซํ� าได ้เนื�องจากจิตใจยงัคงมีความ

ตอ้งการเสพยาเสพติดอยูน่ั�นเอง 

 2) รูปแบบและประสิทธิผลของการบาํบดัระหว่างระบบบงัคบับาํบดัและระบบการ

บาํบดัแบบบูรณาการแทจ้ริงแลว้อาจกล่าวไดว้า่ระบบบาํบดัแบบบูรณาการก็คือ การนาํระบบสมคัรใจ 

และระบบบงัคบับาํบดัมาหลอมรวมกนัโดยการให้ความสําคญักบัระบบสมคัรใจมาเป็นหลกัการ

บาํบดัในกระบวนการทางจิตทุกขั�นตอน นั�นก็คือกระบวนการบาํบดัจะอยูบ่นพื�นฐานความสมคัรใจ

หรือความยินยอมภายใน (ขณะที�ระบบบงัคบับาํบดันั�นผูเ้สพจะไม่มีสิทธิเลือกที�จะบาํบดัหรือไป

เรือนจาํทุกอยา่งเป็นไปตามคาํสั�งของคณะอนุกรรมการเป็นหลกั) เมื�อมาผนวกเขา้กบัความพยายาม

ที�จะจดัการกบัปัญหาผูเ้สพให้มีประสิทธิภาพโดยการเบี�ยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม

ให้กบัผูต้อ้งหาที�เสพ/ติดยาเสพติด โดยการนาํผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ ผูเ้ชี�ยวชาญการบาํบดั 

แพทยพ์นกังานคุมประพฤติ ครอบครัว ชุมชน ไดเ้ขา้มาร่วมพูดคุยในบรรยากาศ ที�เป็นกนัเองในการ

กาํหนดแผนการฟื� นฟู 

 ในต่างประเทศก็จะมีกฎหมายที�เกี�ยวกบัการแกไ้ขฟื� นฟูคลา้ยๆ กนั คือเป็นไปใน

ลกัษณะที�เป็นบงัคบัและสมคัรใจ3 กล่าวคือ ช่วงแรกเป็นการบงัคบัให้เลือกว่าจะสมคัรใจเขา้สู่

กระบวนการบาํบดัหรือไม่ หากตกลงก็จะเขา้สู่กระบวนการบาํบดัแต่ถา้บาํบดัไม่หาย หรือมีปัญหา

กระบวนการยุติธรรมปกติจะลงโทษหนกัเพราะถือวา่ให้โอกาสแลว้ แต่เมื�อเปรียบเทียบกบัประเทศไทย

ตามพระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เป็นบงัคบับาํบดัอยา่งแทจ้ริงซึ� งมี

ขอ้เสียคือ เมื�อมีการบงัคบัทาํให้ความเต็มอกเต็มใจมีนอ้ย หลายคนที�เขา้มาในนี� ไม่อยากจะเขา้รับการ

                                                 
2 กนกรัตน์ วงศล์กัษณะพนัธ.์  (2542). กลยทุธ์การสื�อสารของเจ้าหน้าที�บําบัดฟื� นฟู กับการมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ฟื� นฟูของผู้ เข้ารับการบําบัดฟื� นฟูเพื�อเลิกยาเสพติด.  วิทยานิพนธ์นิเทศศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิเทศศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 81. 
3 มณฑล แกว้เก่า.  (2548, 20 กรกฎาคม).  ผู้อํานวยการบําบัดฟื� นฟผูู้ติดยาเสพติด (ลาดหลุมแก้ว).  สมัภาษณ์. 
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ฟื� นฟูเลย ให้ไปติดคุกที�เรือนจาํยงัจะดีกวา่ ยกตวัอยา่งที�ผูเ้สพ/ติดยาเสพติดหลายคนที�จะเขา้รับการ

ฟื� นฟู ตอ้งการไปอยู่ที�เรือนจาํมากกว่าที�จะเขา้รับการฟื� นฟูที�ศูนยฟื์� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดลาด

หลุมแกว้ จงัหวดัปทุมธานี 

 เมื�อกล่าวถึงระบบบาํบดัแบบบูรณาการในศาลยาเสพติดของต่างประเทศ เช่น เครือรัฐ

ออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกา จะเห็นไดว้า่ทั�งสองประเทศดงักล่าวต่างกาํหนดให้ความยินยอมหรือ

สมคัรใจของผูก้ระทาํความผิดเป็นเงื�อนไขที�สําคญัไม่ว่าจะเป็นขั�นตอนการกลั�นกรองผูก้ระทาํ

ความผิดเบื�องตน้อนัไดแ้ก่ การไต่สวนเพื�อจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้โอนคดีเขา้สู่การประเมิน

ของศาลยาเสพติด ซึ� งศาลจะตอ้งไต่สวนใหไ้ดค้วามวา่ผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํความผิดอยา่งแทจ้ริง 

และสมคัรใจที�จะไดรั้บการประเมินเพื�อความเหมาะสมในการฟื� นฟูของแต่ละบุคคล และเมื�อศาลทาํ

คาํสั�งการฟื� นฟูแลว้กฎหมายยงักาํหนดให้ตอ้งไดรั้บความยินยอมหรือความสมคัรใจจากผูก้ระทาํ 

ความผิดที�จะเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขฟื� นฟู หากผูก้ระทาํความผิดไม่ยินยอมหรือสมคัรใจในขั�นตอนนี�

จะถูกส่งตวัไปรับการพิจารณาจากศาลยุติธรรมหรือในขั�นตอนการแกไ้ขเพิ�มเติมหรือยกเลิกคาํสั�ง

กลยุทธ์ฟื� นฟู หากผูก้ระทาํความผิดไม่สมคัรใจที�จะเขา้รับการฟื� นฟูต่อศาลก็จะตอ้งหยุดการฟื� นฟ ู

และทาํการประเมินผูก้ระทาํความผิดจากการให้ความร่วมมือ ผลสัมฤทธิ� และในรูปแบบการทาํ

คาํสั�งครั� งสุดทา้ย (Final Sentencing) 

 ส่วนพระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซึ� งใช้รูปแบบการ

เบี�ยงเบนคดีโดยฝ่ายบริหาร แมจ้ะกาํหนดให้องค์กรศาลเขา้มามีส่วนร่วมแต่ก็มีเหตุหนุนเนื�องมาจาก

รัฐธรรมนูญ มาตรา 237 บญัญติัวา่การจบั คน้ หรือคุมขงับุคคลใดจะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะมีคาํสั�งหรือ

หมายของศาล จึงไดมี้การบญัญติัไวใ้นมาตรา 19 ของพระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 วา่ “ผูใ้ดตอ้งหาวา่กระทาํความผิดฐานให้พนกังานสอบสวนส่งตวัเพื�อให้ศาลพิจารณามี

คาํสั�ง ให้ส่งตวัผูน้ั�นไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด” โดยที�ศาลไม่มีโอกาสในการ

พิจารณาวินิจฉัยเลยว่าขอ้กล่าวหาที�ไดรั้บนั�นเป็นอย่างไร เช่นนี� แลว้ผูเ้ขียนมองวา่พระราชบญัญติั

ฟื� นฟูสมรรถภาพผูเ้สพ/ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 เป็นบทบงัคบัให้ศาลจาํตอ้งส่งไปตรวจ

พิสูจน์ทุกราย4 ส่งผลใหผู้เ้สพไม่มีโอกาสเลือกวา่จะให้ดาํเนินกระบวนพิจารณาไปตามปกติหรือจะเขา้

                                                 
4 ในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัฟื� นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยคณะกรรมาธิการวิสามญัสภา

ผูแ้ทนราษฎร ครั� งที� 7 วนัที� 25 กค. 2544 นายพีรพนัธ์ สาลีรัฐวิภาค แปรญตัติเสนอควรบญัญติัให้ศาลไต่สวน

ขอ้เท็จจริงว่ามีเหตุสมควรที�จะสั�งให้ส่งตวัผูต้อ้งหาไปตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติดเนื�องจากขอ้ความตามร่าง

พระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พุทธศกัราช 2545 เดิมอาจทาํให้เป็นที�เขา้ใจไดว้า่ศาลจะตอ้ง

พิจารณาเพื�อมีคาํสั�งใหส่้งตวัผูต้อ้งหาไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติดเท่านั�น สอดคลอ้งกบัความเห็นของ

นายแพทยบุ์ญเรือง ไตรเรืองวรวตัน์ โดยให้เหตุผลว่าการคดักรองบุคคลที�จะมาตามพระราชบัญญติัฟื� นฟู
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สู่โปรแกรมของศาลยาเสพติด หรือแมแ้ต่หากเป็นกรณีถูกบงัคบัให้เสพหรือไม่มีเจตนากระทาํ

ความผิด ก็ตอ้งเขา้สู่กระบวนการตามพระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

เท่านั�น 

 นอกจากนี�  ตามกระบวนพิจารณาและระบบบาํบดัรักษาหลงัจากที�ผูก้ระทาํความผิดถูก

จบักุมในศาลยาเสพติดจะมีการดาํเนินการคลา้ยกนักบัการตั�งคณะทาํงาน กล่าวคือ ตามพระราชบญัญติั

ฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กาํหนดให้มีคณะกรรมการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด

ทาํหนา้ที�กาํหนดระเบียบ พิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ รวมถึงแต่งตั�งคณะอนุกรรมการฟื� นฟูสมรรถภาพ

ผูเ้สพ/ติดยาเสพติด โดยให้อาํนาจหน้าที�ในการตรวจพิสูจน์ และมีอาํนาจวินิจฉัยว่าผูต้อ้งหาเป็น

ผูเ้สพ/ติดยาเสพติด ขยายหรือลดระยะเวลาการฟื� นฟู ปล่อยชั�วคราว แต่ในทางปฏิบติักระบวนการ

พิจารณาคณะอนุกรรมการจะพิจารณาแต่ฝ่ายเดียวโดยไม่มีตวัผูเ้สพครอบครัวหรือชุมชนเขา้ร่วม 

ในขณะที�ศาลยาเสพติดนั�น กระบวนพิจารณามีความเป็นกนัเองกบัผูก้ระทาํความผิดหรือผูส้มคัรใจ

โดยการลอ้มวงพิจารณา (Sentencing Circle) ระหวา่งผูพ้ิพากษาพนกังานอยัการแห่งมลรัฐ พนกังาน 

คุมประพฤติ เจา้หนา้ที�บงัคบัใชก้ฎหมาย นกัสังคมสงเคราะห์ นกัจิตวิทยา เจา้หนา้ที�ชุมชนบาํบดัผูเ้สพ

และชุมชน โดยผูพ้ิพากษายงัคงทาํหนา้ที�เป็นหวัหนา้ในการประชุม และคงไวซึ้� งการใชดุ้ลพินิจใน

การทาํคาํสั�งครั� งแรกและครั� งสุดทา้ย5 

 ส่วนประสิทธิภาพของการบาํบดัแบบสมคัรใจ (ซึ� งเป็นหลกัสําคญัของรูปแบบบาํบดั

แบบบูรณาการ) พบวา่จากสถิติบา้นพิชิตใจ สังกดักรุงเทพมหานคร ซึ� งดาํเนินกระบวนการบาํบดั

แบบสมคัรใจ พบว่าสถิติผูบ้าํบดัรักษาที�อยู่ครบขั�นตอนและผ่านกระบวนการในการติดตามดูแล

เป็นเวลา 5 ปี มีสูงถึง 93.75 % ที�ไม่กลบัไปเสพซํ� าอีก นอกจากนี�พบวา่สถาบนัธญัญารักษไ์ดท้าํสถิติ

                                                                                                                                            

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พทุธศกัราช 2545 ฉบบันี�บางคนไม่จาํเป็นตอ้งนาํมาเขา้กระบวนการ แต่สามารถทาํใน

ชุมชนก็ไดซึ้�งหากคดักรองไดดี้จะมีคนเขา้สู่กระบวนการแบบควบคุมตวันอ้ยมาก และนายวฒิุชยั หรูจิตตวิวฒัน์ ก็ให้

เหตุผลว่าศาลไม่มีดุลพินิจเช่นเดียวกนั ศาลตอ้งส่งต่อให้คณะกรรมการเท่านั�น.  การเสวนาทางวิชาการ เรื�อง

กระบวนทศัน์ใหม่ของงานยติุธรรมสาํหรับผูเ้สพติดยาเสพติดในประเทศไทย.  หนา้ 17-25. 
5 การลอ้มวงพิจารณาความ (Sentencing Circle) มกันิยมนาํมาใชร่้วมกบัแนวคิดการแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํความผิด 

(Rehabilitation) เช่นในคดีเด็กและเยาวชนและคดีอาญาทั�วไปที�มีอตัราโทษไม่ร้ายแรง เพื�อที�จะเบี�ยงเบนผูก้ระทาํ 

ความผิดออกจากกระบวนการยติุธรรมแบบดั�งเดิม โดยการให้โอกาสผูก้ระทาํผิดเขา้มาแกปั้ญหาขอ้พิพาทในที�

ประชุมชุมชนแทนการพิจารณาคดีในศาลปกติ ยกเวน้ในกรณีผูก้ระทาํผิด ปฏิเสธคดีและตอ้งการที�จะพิสูจน์ความ

บริสุทธิ� ของตน โดยการประชุมแต่ละครั� งจะใชเ้วลาประมาณ 1-2 ชั�วโมง จะประกอบดว้ยผูเ้สียหายและญาติพี�

นอ้ง และกลุ่มคนที�เกี�ยวขอ้งอื�นๆ รวมทั�งผูน้าํประชุม.  คู่มือการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที�ผูป้ระสานการประชุม

กลุ่มครอบครัวและชุมชนตามโครงการ การนาํ กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์โดยการใชก้ารประชุมกลุ่ม

ครอบครัว (Family and Community Group) มาบงัคบัใชใ้นประเทศไทย. 
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ผูที้� เข้าสู่ระบบสมัครใจโดยเดินเข้ามารับการรักษาด้วยตนเองกับการบังคับบําบัดรักษาตาม

พระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ก็พบวา่ โอกาสในการประสบผลสําเร็จ

ของผูเ้ขา้รับการบาํบดัโดยสมคัรใจนั�นสูงกวา่ระบบบงัคบับาํบดั 

 3) หลกัเกณฑส์าํหรับบุคคลซึ�งมีสิทธิที�จะไดรั้บการพิจารณาพิพากษาจากศาลยาเสพติด 

(Eligibility) ตามพระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไดบ้ญัญติัการกระทาํ

ความผิดของบุคคลไว ้ 4 ลกัษณะ คือ เสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพื�อจาํหน่าย  

เสพและจาํหน่าย ซึ� งเป็นการขยายฐานความผิดจากพระราชบญัญติัฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 ที�บญัญติัฐานความผิดไวเ้พียงสองฐานความผิด อนัไดแ้ก่ ฐานเสพยาเสพติด เสพและ

ครอบครอง อนัเนื�องมาจากพระราชบญัญติัฉบบันี� มีเจตนารมณ์เพื�อตอ้งการคุม้ครองผูเ้สพโดยเฉพาะ  

ผูที้�ถูกบงัคบัให้จาํหน่ายยาเสพติด โดยในต่างประเทศพบวา่มีการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยการผนัคดี

ในรูปแบบของการจดัตั�งเป็นศาลชาํนาญพิเศษของศาลยาเสพติด เช่น ในมลรัฐควีนส์แลนด ์เครือรัฐ

ออสเตรเลีย โดยหลกัทั�วไปแลว้การกระทาํความผิดประเภทที�สามารถเขา้สู่กระบวนการของศาล 

ยาเสพติดได้จะตอ้งเป็นการกระทาํความผิดเล็กน้อยและการกระทาํความผิดอื�นๆ ที�มีอตัราโทษ

จาํคุกไม่เกิน 7 ปี ซึ� งมีความเกี�ยวพนักบัความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติด และตามระเบียบของการฟื� นฟู 

ผูเ้สพ/ติดยาเสพติดโดยการผนัคดีของศาลแกไ้ขเพิ�มเติม ค.ศ. 2003 (Drug Rehabilitation (Court 

Diversion) Regulation 2000 amendment 2003) กาํหนดฐานความผดิเพิ�มเติม อนัไดแ้ก่ ความผิดฐาน

ขบัขี�ยานพาหนะอนัมีลกัษณะน่าจะเกิดอนัตราย ลกัทรัพย ์ฉ้อโกง ปลอมเอกสารและใชเ้อกสารปลอม 

ทาํเอกสารโดยปราศจากอาํนาจ และตวัแทนกระทาํการโดยปราศจากอาํนาจ ส่วนการกระทาํความผิด 

ที�ไม่อาจขึ�นศาลยาเสพติดได ้เป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 335, 340 (a)(b) และมาตรา 413 

อา้งในมาตรา 7 ของระเบียบการฟื� นฟูผูติ้ดยาเสพติดโดยการผนัคดีของศาลแกไ้ขเพิ�มเติม ค.ศ. 2003 

อนัไดแ้ก่ การกระทาํความผิดเกี�ยวกบัเพศ ความผิดฐานทาํร้ายร่างกาย ขอ้หาที�เกี�ยวพนักบัการ

คา้ประเวณี ข่มขืนกระทาํชาํเรา ต่อสู้ขดัขวางเจา้พนกังาน 

 ส่วนในมลรัฐฟลอริดา สหรัฐอเมริกา กาํหนดวิธีการของผูที้�จะเขา้สู่ศาลไว ้2 ประเภท คือ 

กลยุทธ์ความร่วมมือแบบบูรณาการก่อนการพิจารณาคดีของศาลยาเสพติด (Pretrial intervention 

Program) และกลยุทธ์การนาํวิธีการคุมประพฤติมาใช้แทนการพิพากษาให้ลงโทษจาํคุก ซึ� งคุณสมบติั

ของผูที้�เหมาะสมที�จะเขา้สู่กลยุทธ์ความร่วมมือแบบบูรณาการก่อนการพิจารณาคดีของศาลยา    

เสพติดนั�น โดยหลกัการแลว้จะกาํหนดคุณสมบติัผูที้�มีความเหมาะสมจะตอ้งเป็นผูก้ระทาํความผิด

ครั� งแรก และเป็นการกระทาํความผิดอาญาเล็กนอ้ยหรือเป็นความผิดอาญาระดบั 3 ซึ� งเป็นฐาน

ความผิดอนัเกี�ยวกบัทรัพยแ์ละฐานความผิดเล็กนอ้ย เวน้แต่ในบางกรณีจะให้โอกาสครอบคลุมถึง
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บุคคลผูก้ระทาํผิดอาญาระดบั 2 ซึ� งรูปแบบการฟื� นฟูย่อมที�จะเขม้งวดยิ�งกว่าปกติอนัเป็นไปตาม

พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งคดี 

 ในขณะที�มาตรการในการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/ติดยาเสพติดของประเทศไทย ไดแ้กไ้ข

ปรับเปลี�ยนมาเป็นระยะเวลานาน แต่ปัญหายาเสพติดมิไดเ้บาบางลงแต่อย่างใด กลบัทวีความ

รุนแรงขึ�นเรื�อยๆ ทั�งนี� เป็นผลมาจากการพิเคราะห์และมองมิติของปัญหาเพียงดา้นใดดา้นหนึ� ง 

ซึ� งปัญหายาเสพติดนั�นมีเหตุปัจจยัต่างๆ มาเกื�อหนุนให้ตอ้งเสพติดยาเสพติด ไม่ว่าจะเป็นปัญหา

ครอบครัวเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ฯลฯ อนัมีปัจจยัทุนเขา้มาเกี�ยวขอ้งอยา่งแยกกนัไม่ขาด  

เมื�อผูเ้สพ/ติดยาเสพติดไม่มีทุนหรือทรัพยสิ์นเพื�อซื�อยาเสพติด อาชญากรรมต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง  

ที�เกี�ยวกบัทรัพยก์็ตามมาเหมือนเป็นสูตรสําเร็จ เห็นไดจ้ากรายงานการวิจยัความสัมพนัธ์ของผูเ้สพ/

ติดยาเสพติดกบัการก่ออาชญากรรมจากผูต้อ้งหาในกรุงเทพมหานคร พบว่า6 การติดยาเสพติดนั�นมี

ความสัมพนัธ์กบัการก่ออาชญากรรมสูงเป็นอย่างยิ�ง โดยผูต้อ้งหาที�ติดยาเสพติดไดส้ารภาพว่าก่อ

อาชญากรรมครั� งแรกนั�นเกี�ยวกบัยาเสพติด สูงถึง 84 % และก่ออาชญากรรมครั� งหลงัสุดก็เนื�องมาจาก 

ยาเสพติดอีกถึง 87 % ซึ� งสาเหตุที�ผูต้อ้งหาก่ออาชญากรรมก็เพื�อตอ้งการเงินในการซื�อยาเสพติด 

ซึ� งเป็นรายจ่ายครึ� งหนึ�งของการก่ออาชญากรรมในแต่ละครั� ง โดยคณะผูเ้ขียนไดส้รุปผลการวิจยัไวอ้ยา่ง

น่าสนใจเป็นอยา่งยิ�งวา่ยาเสพติดมีความสัมพนัธ์กบัอาชญากรรมที�เกิดขึ�นและเป็นสาเหตุที�ก่อให้เกิด

อาชญากรรมมากกวา่สาเหตุอื�นใดทั�งหมด 

 ซึ� งผูเ้ขียนเห็นว่าเมื�อมีการมองผูเ้สพ/ติดยาเสพติดเป็นผูป่้วยแล้วจึงจาํตอ้งนําผูเ้สพ

เหล่านั�นเขา้รับการบาํบดัรักษาแทนการลงโทษจาํคุกอนัจะเป็นการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/ติดยาเสพติด

ไดอ้ยา่งย ั�งยนื ตลอดจนช่วยลดปัญหานกัโทษลน้คุกไดอี้กดว้ย อีกทั�งยงัทาํให้ผูเ้สพ/ติดยาเสพติดไม่

มีมลทิน กล่าวคือ ไม่เป็นผูต้อ้งหาหรืออยู่ระหว่างดาํเนินคดีในความผิดที�มีโทษจาํคุกหรืออยู่

ระหวา่งรับโทษจาํคุก ซึ� งจะส่งผลให้ผูเ้สพ/ติดยาเสพติดมีโอกาสกลบัเขา้สู่สังคม และดาํรงชีวิตได้

อยา่งปกติ 
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