
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 การบงัคบัโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าความผิด เป็นมาตรการในการปราบปรามและป้องกนัสังคม
ใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย โดยกีดกนัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมเพื่อสร้างความมัน่ใจแก่สมาชิก
ในสังคม อย่างไรก็ตาม แมจ้ะเป็นผลดีต่อสังคมและผูเ้สียหาย แต่หากรัฐใช้มาตรการบงัคบัโทษ
โดยวิธีการลงโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าความผิดมากจนเกินไปก็อาจส่งผลให้รัฐตอ้งแบกรับภาระ
เร่ืองค่าใช้จ่ายและทรัพยากรบุคคลที่จะตอ้งรองรับกบัจ านวนผูต้อ้งขงัที่เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงพบว่า
ในปัจจุบนัมีผูก้ระท าความผิดต่อกฎหมายท่ีมีอตัราโทษจ าคุกระยะสั้นเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งความผิดเก่ียวกบัคดียาเสพติดให้โทษในความผิดฐานเสพยาเสพติด ทั้งที่ความผิดฐาน
เสพยาเสพติดดังกล่าวไม่ใช่ความผิดร้ายแรงหรือกระท าความผิดโดยสันดาน การใช้มาตรการ
ลงโทษจ าคุกในระยะสั้ นจึงไม่ใช่หนทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะท าให้ผูก้ระท าความผิดเหล่านั้น
หายขาดจากอาการติดยา ให้กลับตวักลับใจและส านึกในความผิดดงักล่าวได้ แต่ควรหันมาใช้
มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกโดยพิจารณาถึงความเหมาะสมและสัดส่วนของการกระท า
ความผิดและโทษท่ีแต่ละคนจะไดรั้บ ซ่ึงประเทศไทยไดต้ระหนกัถึงความส าคญัและไดน้ าการรอ
การลงโทษตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 มาใช้เป็นมาตรการอ่ืนแทนการ
ลงโทษจ าคุกเพื่อหลีกเล่ียงการลงโทษจ าคุกในระยะสั้นแก่ผูก้ระท าความผิดมากข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม 
กลบัพบวา่การรอการลงโทษดงักล่าวผูท่ี้จะไดป้ระโยชน์ คือ ผูท่ี้ไม่เคยกระท าความผิดใด ๆ มาก่อน 
หรือเคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท หรือเป็น
ความผิดลหุโทษ เท่านั้น ผูท่ี้กระท าความผิดซ ้ าในความผิดฐานเสพยาเสพติด แมส้มควรไดรั้บการ
รอการลงโทษ เพื่อท่ีจะไดน้ าตวัผูน้ั้นไปท าการฟ้ืนฟู บ าบดัรักษา ก็ไม่ไดรั้บประโยชน์จากมาตรการ
ดงักล่าว ดงันั้น ผูท่ี้กระท าความผิดซ ้ าในความผิดฐานเสพยาเสพติด หากเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัพื้นฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545 แล้ว
ต่อมาปรากฏว่าผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไม่เป็นท่ีพอใจ ก็ต้องถูกด าเนินคดีฟ้อง
ผูก้ระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดต่อศาล ทา้ยท่ีสุดผูก้ระท าความผิดนั้นก็ตอ้งถูกศาลพิพากษาให้
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ลงโทษจ าคุก เน่ืองจากเป็นผูท่ี้เคยตอ้งโทษจ าคุกมาก่อน ท าให้ปัจจุบนัประเทศไทยประสบกับ
สภาวะปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าและมีผูก้ระท าความผิดซ ้ าเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากการลงโทษ
จ าคุกผูก้ระท าความผิดในระยะเวลาสั้ นไม่อาจช่วยเหลือหรือท าให้ผูก้ระท าความผิดเหล่านั้น
หายจากอาการป่วย หรือปรับปรุงตวัไปในทางท่ีดีข้ึนได ้แต่กลบัเป็นผลเสีย เกิดการเรียนรู้ในส่ิงท่ีผิด 
และตอ้งถูกตีตราว่าเป็นคนข้ีคุก ทั้งท่ีเป็นความผิดท่ีไม่ร้ายแรง และสามารถฟ้ืนฟูให้หายขาดได ้
กลบัตอ้งมากระท าความผิดซ ้ าอีก โดยจากสถิติพบวา่มีผูก้ระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดตอ้งถูก
ลงโทษจ าคุกเป็นจ านวนมากกว่าคร่ึงหน่ึงของผูท่ี้กระท าความผิดเก่ียวกบัคดียาเสพติดทั้งหมด 
เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดมกัจะเป็นผูท่ี้กระท าความผิดซ ้ า จึงไม่สามารถน า
มาตรการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 มาใช้เป็นมาตรการอ่ืนแทนการ
ลงโทษจ าคุกกบัผูก้ระท าความผดิซ ้ าในความผดิฐานเสพยาเสพติดได ้เน่ืองจากปัญหาขอ้จ ากดั ดงัน้ี 
 ประเด็นแรก ผูท่ี้กระท าความผิดฐานเสพยาเสพติด ซ่ึงเคยไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อนในความผิด
คดียาเสพติด หรือคดีอ่ืน ๆ ซ่ึงไม่ใช่ความผิดท่ีกระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ก็ไม่อาจ
เขา้เง่ือนไขในการท่ีศาลจะพิพากษาให้รอการลงโทษได ้ฉะนั้น ผูท่ี้กระท าความผิดซ ้ าในความผิด
ฐานเสพยาเสพติด จึงไม่มีโอกาสไดรั้บประโยชน์จากมาตรา 56 ทั้งท่ีเป็นเพียงความผิดเล็กนอ้ยและ
มีอตัราโทษไม่ร้ายแรง สามารถฟ้ืนฟู บ าบดัรักษาใหห้ายขาดได ้
 ประเด็นท่ีสอง หากผูก้ระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดเคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน 
กฎหมายก าหนดให้โทษจ าคุกนั้น ต้องเป็นโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนเท่านั้ น ซ่ึงหากศาลเคย
พิพากษาให้ผูน้ั้นตอ้งถูกลงโทษจ าคุกเกินกว่า 6 เดือน และกลบัมากระท าความผิดซ ้ าในความผิด
ฐานเสพยาเสพติดอีกก็ยอ่มไม่ไดรั้บโอกาสจากบทบญัญติักฎหมายในการท่ีศาลจะพิพากษาให้รอ
การลงโทษไดเ้ช่นกนั 
 ประเด็นที่สาม การที่ผูก้ระท าความผิดฐานเสพยาเสพติด เคยถูกศาลพิพากษาถึงที่สุด
ให้ลงโทษจ าคุกและผูน้ั้นไดรั้บโทษจ าคุกจนครบก าหนดโทษแลว้ และพน้โทษจ าคุกมานานนบัสิบปี 
หากผูน้ั้นมากระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดซ ้ าอีก แมเ้ป็นเพียงความผิดเล็กนอ้ยและไม่สมควร
ไดรั้บการลงโทษก็ตาม แต่เม่ือไม่เขา้เง่ือนไขตามท่ีมาตรา 56 ก าหนดไว ้แมพ้น้โทษจ าคุกมาแล้ว 
ศาลก็ไม่อาจพิพากษาให้รอการลงโทษได ้เน่ืองจากความผิดฐานเสพยาเสพติดคร้ังหลงัไม่ไดเ้ป็นโทษ
ท่ีไดก้ระท าความผดิโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
 จากปัญหาขอ้จ ากดัดงักล่าวของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ท าให้ผูท่ี้เคยกระท า
ความผิดและตอ้งรับโทษจ าคุกมาก่อนในความผิดเก่ียวกบัคดียาเสพติดหรือความผิดฐานอ่ืน ๆ ท่ี
ไม่ใช่ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ มากระท าความผิดซ ้ าอีกในความผิด
ฐานเสพ ซ่ึงถือวา่ผูเ้สพยาเสพติดเป็นผูป่้วยจ าเป็นตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษาให้หายขาด เพื่อท่ีจะไม่
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กลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก แต่เม่ือบทบญัญติัของกฎหมายไม่เปิดช่องให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจ
พิพากษารอการลงโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าความผิดดงักล่าวได ้ศาลก็ตอ้งพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก 
ท าให้ไม่สามารถใชม้าตรการในการฟ้ืนฟู บ าบดัรักษาการติดยาเสพติด หรือ มาตรการอ่ืนท่ีจ าเป็น 
ตามเง่ือนไขคุมความประพฤติในการรอการลงโทษได ้
 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศพบวา่การรอการลงโทษจ าคุกของสหรัฐอเมริกา 
และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก าหนดให้ศาลสามารถรอการลงโทษผูก้ระท าความผิดได้ 
โดยไม่มีเง่ือนไขหรือข้อจ ากัดในการรอการลงโทษว่าต้องไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกมาก่อน แต่จะ
พิจารณาถึงขอ้เท็จจริงของคดีนั้น ๆ ลกัษณะความผิดและพฤติการณ์แห่งคดี ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั
ตวัผูก้ระท าความผิด เช่น บุคลิกส่วนตวั ชีวิตท่ีผา่นมา การกระท าภายหลงัการกระท าความผิด และ
ผลท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนจากการรอการลงโทษ เท่านั้น โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา ให้อ านาจศาล
รอการลงโทษจ าคุกไดทุ้กคดี ยกเวน้คดีท่ีเป็นความผิดร้ายแรง คือ คดีท่ีมีโทษจ าคุกตลอดชีวิต และ
คดีท่ีมีโทษจ าคุกเกินกวา่ 12 ปี แต่ไม่เกิน 25 ปี  
 นอกจากน้ี สหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และสาธารณรัฐฝร่ังเศส ยงัไดมี้การน ามาตรการอ่ืน
แทนการลงโทษมาใชแ้ทนการลงโทษจ าคุกไดโ้ดยตรง อยา่งเช่น มาตรการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ 
การให้ท างานบริการสังคม การควบคุมผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอยู่อาศยั โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา 
และสาธารณรัฐฝร่ังเศส ยงัก าหนดใหศ้าลสามารถลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกเล็กนอ้ย 
ให้ท างานบริการสังคม หรือ ควบคุมไวใ้นที่อยู่อาศยัโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ควบคุมได ้
แมผู้ก้ระท าความผดินั้นจะเคยมีประวติัตอ้งโทษจ าคุกมาก่อนก็ตาม  

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ผูเ้ขียนเห็นว่าปัจจุบนัมีการกระท าความผิดฐานเสพยาเสพติด ซ่ึงมีอตัราโทษไม่ร้ายแรง 
และตอ้งถูกลงโทษจ าคุกเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 56 ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั ไม่ไดบ้ญัญติัข้ึนมาเพื่อรองรับผูก้ระท าความผิดรายเดิมท่ีเคยได้รับ
โทษจ าคุกมาก่อนมากนกั แต่กลบัมุ่งเนน้และให้โอกาสแต่เฉพาะผูก้ระท าความผิดรายใหม่เท่านั้น 
ท าใหผู้ท่ี้เคยตอ้งโทษจ าคุกมาก่อนในความผิดท่ีไม่ใช่การกระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
ไม่สามารถรอการลงโทษจ าคุกได ้ทั้งท่ีการรอการลงโทษเป็นมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุก 
ที่น ามาใช้แทนการลงโทษจ าคุกส าหรับคดีที่เป็นความผิดเล็กน้อยไม่ร้ายแรง เพื่อหลีกเลี่ยง
การลงโทษจ าคุกในระยะสั้ น ให้โอกาสแก่ผูก้ระท าความผิดได้ฟ้ืนฟู แก้ไข ปรับปรุงตวัให้ดีข้ึน 
และอยูใ่นสังคมไดต่้อไป ดงันั้น เพื่อให้สอดครองกบัเจตนารมณ์ของอนุสัญญาระหว่างประเทศ
ว่าดว้ยยาเสพติดที่ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นสมาชิกภาคี และกฎมาตรฐานขั้นต ่าขององคก์าร
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สหประชาชาติว่าดว้ยการไม่ควบคุมตวั จึงเสนอให้มีการน าการรอการลงโทษมาใชเ้ป็นมาตรการอ่ืน
แทนการลงโทษจ าคุกในคดียาเสพติดความผิดฐานเสพยาเสพติดเป็นการเฉพาะ แยกต่างหากจาก
ประมวลกฎหมายอาญา โดยควรแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษ และเพิ่มเติมบทบญัญติั 
มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกส าหรับความผิดฐานเสพยาเสพติดไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยน า
หลกัการและเง่ือนไขเร่ืองการรอการลงโทษ ตามมาตรา 56 แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาแกไ้ข
เพิ่มเติมใหมี้ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความผดิฐานเสพยาเสพติด ดงัน้ี 
 “ผูใ้ดกระท าความผดิฐานเสพยาเสพติดใหโ้ทษและในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี 
ไม่วา่จะลงโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม หรือลงโทษปรับ เม่ือศาลไดค้  านึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ 
สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้น หรือสภาพ
ความผิดหรือเหตุอ่ืนอนัควรปรานีแล้ว เห็นเป็นการสมควร ศาลจะพิพากษาว่าผูน้ั้นมีความผิด
แต่รอการลงโทษไวแ้ล้วปล่อยตวัไป เพื่อให้โอกาสผูน้ั้ นกลับตวัภายในระยะเวลาท่ีศาลจะได้
ก าหนด แต่ตอ้งไม่เกินห้าปีนบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา โดยจะก าหนดเง่ือนไข เพื่อคุมความประพฤติ
ของผูน้ั้นดว้ยหรือไม่ก็ได ้
 เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูก้ระท าความผิดนั้น ศาลอาจก าหนดขอ้เดียวหรือ
หลายขอ้ตามควรแก่กรณีได ้ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ให้ไปรายงานตวัต่อเจา้พนักงานที่ศาลระบุไวเ้ป็นคร้ังคราว เพื่อเจา้พนักงาน
จะได้สอบสาม แนะน า ช่วยเหลือ หรือตกัเตือนตามที่เห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและ
การประกอบอาชีพ หรือจดัใหก้ระท ากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 
  (2) ใหฝึ้กหดัหรือท างานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 
  (3) ใหล้ะเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจน าไปสู่การกระท าความผิด
ในท านองเดียวกนัอีก 
  (4) ให้ไปรับการบ าบดัรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทางร่างกายหรือ
จิตใจ หรือความเจบ็ป่วยอยา่งอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด  
  (5) ใหเ้ขา้รับการฝึกอบรม ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 
  (6) ห้ามออกนอกสถานท่ีอยู่อาศยั หรือห้ามเขา้ในสถานท่ีใดในระหว่างเวลาท่ีศาล
ก าหนด ทั้งน้ี จะใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใดที่สามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากดั
การเดินทางดว้ยก็ได ้
  (7) เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรก าหนดเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู หรือป้องกันมิให้
ผูก้ระท าความผดิกระท าหรือมีโอกาสกระท าความผดิข้ึนอีก 
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 เง่ือนไขตามท่ีศาลไดก้ าหนดตามความในวรรคก่อนนั้น ถา้ภายหลงัความปรากฏแก่ศาล
ตามค าขอของผูก้ระท าความผิด ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูน้ั้น ผูอ้นุบาลของผูน้ั้น พนกังานอยัการ
หรือเจ้าพนักงานว่าพฤติการณ์ที่ เกี่ยวแก่การควบคุมความประพฤติของผู ้กระท าความผิด
ได้เปล่ียนแปลงไป เม่ือศาลเห็นสมควร ศาลอาจแกไ้ขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอ้หน่ึงขอ้ใดเสียก็ได ้
หรือจะก าหนดเง่ือนไขขอ้ใดตามท่ีกล่าวในวรรคก่อนท่ีศาลยงัมิไดก้ าหนดไวเ้พิ่มเติมข้ึนอีกก็ได”้ 


