
 

บทที� 1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ปัจจุบนัการกระทาํความผิดเกี�ยวกบัคดียาเสพติดมีจาํนวนมากขึ�นเรื�อย ๆ และแพร่หลาย

ในวงกวา้ง ผูก้ระทาํความผดิมีทั�งวยัเด็ก วยัรุ่น รวมทั�งวยัผูใ้หญ่ ซึ� งเป็นปัญหาที�สาํคญัและควรไดรั้บ

การแกไ้ข โดยเฉพาะผูที้�กระทาํความผดิฐานเสพยาเสพติดซึ� งมีอตัราโทษไม่ร้ายแรง หรือผูที้�กระทาํ

ความผิดซํ� าในคดีดังกล่าว เมื�อถูกดาํเนินคดีอาญาต่อศาลและศาลได้มีคาํพิพากษาว่าจาํเลยเป็น

ผูก้ระทาํความผิด จาํเลยก็ตอ้งไดรั้บโทษตามที�พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 บญัญติั

เป็นความผิดและกาํหนดโทษไว ้โดยโทษดังกล่าวมีวตัถุประสงค์เพื�อแก้ไขปัญหาการกระทาํ

ความผดิของจาํเลย ใหจ้าํเลยรู้สาํนึกและปรับปรุงตวัใหม่ ซึ� งแต่เดิมนั�นการลงโทษผูก้ระทาํความผิด

ส่วนใหญ่มุ่งเนน้ในเรื�องของการแกแ้คน้ทดแทนในการที�ไดก้ระทาํลงกบัผูเ้สียหาย หรืออาจเรียกได้

วา่มีลกัษณะตาต่อตา ฟันต่อฟัน เพื�อให้สาสมกบัความเสียหายหรือความผิดที�ไดก่้อให้เกิดขึ�น และ

เป็นการป้องปรามหรือยบัย ั�งไม่ให้ผูอื้�นกระทาํความผิดในลกัษณะแบบเดียวกนันั�นอีก แต่ปัจจุบนั

สังคมไทยเริ�มใหค้วามสาํคญักบัตวัจาํเลยหรือผูก้ระทาํความผิดมากยิ�งขึ�น โดยหลีกเลี�ยงการลงโทษ

จาํคุกจาํเลยในระยะสั�นและหนัมาใชม้าตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกสําหรับความผิดฐานเสพยา

เสพติด และความผิดอื�น ๆ ที�มีอตัราโทษไม่สูงมากนัก เพื�อเปิดโอกาสให้จาํเลยซึ� งอาจไม่ใช่ผูที้�

กระทาํความผิดโดดสันดาน หรือเป็นเพียงผูที้�กระทาํความผิดโดยพลาดพลั� ง ได้มีโอกาสฟื� นฟู 

บาํบดัรักษา กลบัตวักลบัใจและแกไ้ขพฤติกรรมให้ดีขึ�น สามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดแ้ละไม่กลบัไป

กระทาํความผิดซํ� าอีก ทั�งนี� เพื�อให้มีความสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่งอนุสัญญาระหวา่งประเทศ

วา่ดว้ยยาเสพติด และกฎมาตรฐานขั�นตํ�าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการไม่ควบคุมตวั (The Tokyo 

Rules) ในการนาํมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกมาใช้กบัผูก้ระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติด 

ซึ� งเป็นความผิดไม่ร้ายแรง และถือว่าผูเ้สพเป็นผูป่้วย จาํเป็นตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษา การศึกษา 

การดูแลภายหลงัการบาํบดัรักษา การฟื� นฟูสมรรถภาพ หรือการให้กลบัไปอยูใ่นสังคม โดยไม่ตอ้ง

ใชเ้รือนจาํ ซึ� งมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกที�นาํมาใชป้ระการหนึ�งก็คือการรอการลงโทษแก่

ผูก้ระทาํความผดิ 
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 ประเทศไทยไดบ้ญัญติัเรื�องการรอการลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผดิไวใ้นประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 56 ซึ� งกาํหนดให้ศาลสามารถพิพากษาว่าจาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดแต่ให้รอการ

ลงโทษจาํเลยผูน้ั�นภายในระยะเวลาที�กาํหนดไวก่้อนได ้โดยมีหลกัเกณฑ์วา่คดีนั�นตอ้งเป็นคดีที�มี

อตัราโทษจาํคุก และในคดีนั�นศาลพิพากษาลงโทษจาํคุกจาํเลยไม่เกิน 5 ปี หากไม่ปรากฏวา่จาํเลย

ผูน้ั�นเคยรับโทษจาํคุกมาก่อน หรือ เคยรับโทษจาํคุกมาก่อนแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที�ไดก้ระทาํ

โดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือเป็นโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือ เคยรับโทษจาํคุก

มาก่อนแต่พน้โทษจาํคุกมาแลว้เกินกวา่หา้ปี แลว้มากระทาํความผดิอีก โดยความผิดในครั� งหลงัเป็น

ความผิดที�ได้กระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ เมื�อศาลไดค้าํนึงหรือพิจารณาถึงคุณงาม

ความดีหรือประวติัต่าง ๆ ของจาํเลยผูน้ั�นแล้ว หากเห็นว่าสมควรที�จะให้โอกาสแก่จาํเลยเพื�อให้

กลับตวัเป็นคนดีอีกครั� ง ก็จะพิพากษาว่าจาํเลยมีความผิด แต่ให้รอการลงโทษจาํเลยไวภ้ายใน

ระยะเวลาที�กาํหนด ซึ� งเป็นบทบญัญติัที�มีวตัถุประสงค์เพื�อให้โอกาสแก่จาํเลยในการปรับปรุง

เปลี�ยนแปลงพฤติกรรมเสียใหม่ และแก้ไขฟื� นฟูไม่ให้จาํเลยหันไปกระทาํความผิดซํ� าอีก 

โดยไม่ตอ้งลงโทษจาํคุกแก่จาํเลย 

 อย่างไรตาม การรอการลงโทษดังกล่าวจะเห็นได้ว่ามีเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมาย

เพื�อที�จะให้โอกาสแก่ผูที้�ไดก้ระทาํความผิดเป็นครั� งแรก หรือเฉพาะผูก้ระทาํความผิดที�เคยไดรั้บโทษ

จาํคุกมาก่อน แต่เป็นเพียงโทษสําหรับความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือ

เป็นโทษจาํคุกที�ไม่เกินหกเดือนเท่านั�น ไม่ไดป้ระสงคที์�จะให้ประโยชน์แก่ผูที้�กระทาํความผิดซํ� า

ฐานเสพยาเสพติดแต่อยา่งใด กล่าวคือ เมื�อผูที้�กระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติด เคยรับโทษจาํคุก

มาก่อนในความผิดซึ� งมิใช่ความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หากเขา้เงื�อนไข

ตามที�พระราชบญัญตัิฟื� นฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545 กาํหนด ผูก้ระทาํความผิดฐาน

เสพยาเสพติดก็จะถูกส่งตวัเพื�อเขา้รับการฟื� นฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด หากต่อมาปรากฏวา่การ

ฟื� นฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติดของผูน้ั�น ไม่เป็นที�พอใจ หรือไม่ผา่น ก็ตอ้งเขา้สู่ขั�นตอนของการ

ดาํเนินคดีต่อไป เมื�อปรากฏต่อศาลวา่ผูก้ระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติดดงักล่าวเคยรับโทษจาํคุก

มาก่อน ศาลก็ไม่อาจพิพากษาให้รอการลงโทษได ้แมค้วามผิดฐานเสพยาเสพติดจะเป็นความผิด

เล็กน้อย และสมควรที�จะตอ้งเขา้รับการบาํบดัรักษามากว่าการลงโทษจาํคุก ซึ� งไม่เกิดประโยชน์

หรือเป็นผลดีกบัตวัผูก้ระทาํความผดิก็ตาม  

 จากปัญหาดงักล่าวทาํให้เห็นไดว้่ารัฐมีนโยบายในการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเขม้งวด

ทาํให้ไม่สามารถนาํการรอการลงโทษตาม มาตรา 56 แห่งประมวลกฎหมายอาญาดงักล่าว มาใช้

เป็นมาตรการอื�นแทนที�การลงโทษจาํคุกได้อย่างแท้จริง ทั� งที�ความผิดฐานเสพยาเสพติดตาม

พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เป็นเพียงความผิดที�กฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิด 
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(mala prohibita) ไม่ใช่เป็นความผิดที�เกิดจากการกระทาํที�เป็นความผิดในตวัของมนัเอง หรือ

การประพฤติชั�วร้ายโดยสันดาน (mala in se) การพิพากษาลงโทษจาํคุกจาํเลยในความผิดฐาน

เสพยาเสพติดซึ� งถือวา่เป็นผูป่้วย จึงไม่ใช่หนทางที�ดีที�สุด และการลงโทษจาํคุกจาํเลยในระยะเวลา

สั� นกลับเป็นตราบาปติดตวัจาํเลย และอาจทาํให้จาํเลยมีโอกาสซึมซับหรือแลกเปลี�ยนความรู้ 

แนวคิด หรือพฤติกรรมใหม่ ๆ จากจาํเลยคนอื�น ๆ ในเรือนจาํ ทาํให้ไม่สามารถปรับปรุงแก้ไข

พฤติกรรมของจาํเลยให้กลบัตวักลบัใจเป็นคนดีและไม่หนัไปกระทาํความผิดซํ� าอีกไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ทั�งยงัส่งผลให้ปัจจุบนัมีจาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํมากขึ�นเรื� อย ๆ โดยจากสถิติพบว่ามีผูก้ระทาํ

ความผิดเกี�ยวกบัคดียาเสพติดมากกวา่ครึ� งของจาํนวนคดีทั�งหมด และยงัพบว่ามีผูก้ระทาํความผิด

ฐานเสพยาเสพติดมากกว่าครึ� งของผูก้ระทาํความผิดคดียาเสพติดทั�งหมด นั�นแสดงให้เห็นว่ามี

ผูก้ระทาํความผิดซึ� งมีอตัราโทษเพียงเล็กน้อยตอ้งถูกจาํคุกอยู ่ในเรือนจาํเป็นจาํนวนมาก 

โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ความผิดฐานเสพยาเสพติด ทาํให้เห็นอย่างชดัเจนว่าการรอการลงโทษ ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 นั�น ยงัไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่งอนุสัญญาระหวา่งประเทศ

วา่ดว้ยยาเสพติดที�ประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิก ซึ� งมุ่งหมายให้นาํมาตราอื�นแทนการลงโทษ

มาใชก้บัผูก้ระทาํความผดิฐานเสพยาเสพติด โดยไม่ตอ้งลงโทษจาํคุก 

 ฉะนั�น จากสภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูศ้ึกษาเห็นว่าควรมีการนาํการรอการลงโทษ

มาใชเ้ป็นมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกในคดียาเสพติดความผิดฐานเสพยาเสพติดเป็นการเฉพาะ 

แยกต่างหากจากประมวลกฎหมายอาญา โดยควรแกไ้ขเพิ�มเติมกฎหมายยาเสพติด และเพิ�มบทบญัญติั 

มาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกสําหรับความผิดฐานเสพยาเสพติดไวเ้ป็นการเฉพาะ เพื�อให้ศาล

สามารถใชดุ้ลพินิจกาํหนดโทษแก่ผูเ้สพยาเสพติดไดอ้ยา่งเหมาะสม และให้โอกาสแก่ผูที้�กระทาํ

ความผิดได้กลบัตวักลบัใจ บาํบดัรักษาฟื� นฟูสมรรถภาพให้หายขาดจากอาการป่วย ไม่กลบัมา

กระทาํความผดิซํ� าอีก ซึ� งจะมีผลสัมฤทธิ� มากกวา่การลงโทษจาํคุกในระยะเวลาอนัสั�น 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื�อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฏี มาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุก และหลกัการ

รอการลงโทษในความผดิฐานเสพยาเสพติด 
 2. เพื�อศึกษากฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุก และหลกัการรอ

การลงโทษในในความผดิฐานเสพยาเสพติด 
 3. เพื�อศึกษาและทบทวนหลกักฎหมายซึ� งเป็นปัญหาและขอ้จาํกดัการรอการลงโทษ

ในความผดิฐานเสพยาเสพติด 
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 4. เพื�อศึกษาหาขอ้เสนอแนะและมาตรการทางกฎหมายในการนาํการรอการลงโทษมาใช้

เป็นมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกในความผดิฐานเสพยาเสพติด 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

 การกระทาํความผิดคดียาเสพติดในความผิดฐานเสพ ซึ� งมีอตัราโทษไม่ร้ายแรงมากนกั 

มีจาํนวนผูก้ระทาํความผิดเพิ�มมากขึ�นเรื�อย ๆ ส่วนหนึ� งเกิดจากปัญหาที�ศาลไม่สามารถพิพากษา

รอการลงโทษผูก้ระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติดได้ เนื�องด้วยเงื�อนไขข้อจาํกัดแห่งประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 56 ทาํให้ศาลต้องพิพากษาลงโทษจาํคุก ทั� งที� เป็นความผิดไม่ร้ายแรง 

ผูก้ระทาํความผิดสมควรไดร้ับการรักษาบาํบดั ฟื� นฟูสมรรถภาพ มากกว่านาํตวัไปลงโทษจาํคุก

ในระยะสั�น ทั�งการลงโทษจาํคุกก็ไม่ใช่วิธีการที�เหมาะสมที�สุดที�จะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัตวั

กลับใจไม่หันมากระทาํความผิดซํ� าอีกได้ แต่ควรเบี�ยงเบนผูก้ระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติด

เหล่านั�นออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัโดยนาํมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกมาใช้

เป็นการเฉพาะแยกต่างหากจากประมวลกฎหมายอาญา โดยกาํหนดเงื�อนให้มีความเหมาะสมและ

สอดคลอ้งกบัลกัษณะความผดิของผูก้ระทาํความผดิแต่ละรายไป 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 ศึกษาถึงมาตรการ การนาํมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุก การรอการลงโทษ เพื�อนาํมาใช้

กบัคดียาเสพติดในความผิดฐานเสพยาเสพติด โดยศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฏี กฎหมายที�

เกี�ยวขอ้งกบัมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุก การรอการลงโทษ ปัญหาขอ้จาํกดัในการรอการลงโทษ

ในความผดิฐานเสพยาเสพติด 

1.5 วธิีดําเนินการศึกษา 

 ใช้วิธีการศึกษาวิจยัเอกสารเป็นหลกั โดยการศึกษาและคน้ควา้รวบรวมขอ้มูลทางดา้น

เอกสารต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งทั�งภาษาไทย และภาษาต่างประเทศจากบทความ วารสาร รายงานการวิจยั 

วิทยานิพนธ์ ตวับทกฎหมาย รวมทั�งฐานขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ โดยนาํขอ้มูลดงักล่าว

มาทาํการศึกษาวเิคราะห์ อนัจะนาํไปสู่การวเิคราะห์ในประเด็นปัญหาที�เกิดขึ�น เพื�อหาขอ้เสนอแนะ

และมาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขปัญหาต่อไป 
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1.6 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 1. ทาํให้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฏี มาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุก และ

หลกัการรอการลงโทษในความผดิฐานเสพยาเสพติด 
 2. ทาํใหท้ราบถึงกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุก และหลกัการ

รอการลงโทษในความผดิฐานเสพยาเสพติ 
 3. ทาํใหท้ราบถึงปัญหาและขอ้จาํกดัการรอการลงโทษในความผดิฐานเสพยาเสพติด 
 4. ทาํให้ทราบถึงขอ้เสนอแนะและมาตรการทางกฎหมายในการนาํการรอการลงโทษมาใช้

เป็นมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกในความผดิฐานเสพยาเสพติด 


