
 

บทที� 2 

แนวคดิทฤษฎกีารกาํหนดโทษ การลงโทษ มาตรการอื�นแทนการลงโทษ  

การรอการลงโทษ และสภาพปัญหาการรอการลงโทษ 

ในคดยีาเสพตดิความผดิฐานเสพยาเสพตดิ 

 กระบวนการยติุธรรมเริ�มตั�งแต่ชั�นจบักุม การสอบสวน การฟ้องคดี ไปจนถึงการพิจารณา

ตดัสินคดีของศาล ซึ� งปลายทางของกระบวนการยุติธรรมนั�น ไม่จาํเป็นเสมอไปวา่จาํเลยในคดีนั�น

จะตอ้งถูกลงโทษจาํคุก การพิจารณาโทษของศาล จะนาํแนวคิดทฤษฎีการกาํหนดโทษ การลงโทษ 

มาใชใ้นการวเิคราะห์และพิจารณาวา่ จาํเลยในคดีนั�น สมควรไดรั้บการลงโทษหรือไม่ หากสมควร

ไดรั้บการลงโทษ ควรเป็นโทษประเภทใด การพิจารณากาํหนดโทษของจาํเลยตอ้งให้เหมาะสมกบั

ความผิดที�ได้กระทาํ ทั�งนี�  หากศาลเห็นว่าการกระทาํของจาํเลยมีความผิดแต่เป็นเพียงความผิด

เล็กนอ้ย ซึ� งไม่สมควรไดรั้บโทษจาํคุกในระยะสั�น ศาลก็อาจกาํหนดมาตรการอื�นที�มีความเหมาะสม

กบัจาํเลยแต่ละคนแทนการลงโทษจาํคุกได ้เพื�อผลกัดนัจาํเลยออกจากกระบวนการคุมขงั และ

ลดจาํนวนผูต้อ้งขงัภายในเรือจาํในอนาคต ซึ� งในบทนี�ผูเ้ขียนไดห้ยิบยกสภาพปัญหาเกี�ยวกบัคดี

ยาเสพติด และอธิบายถึงแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ ที�เกี�ยวกบัการกาํหนดโทษ การลงโทษ มาตรการอื�น

แทนการลงโทษจาํคุก รวมทั�งการรอการลงโทษ เพื�อให้เกิดความเข้าใจและเห็นสภาพปัญหา

ขอ้จาํกดัการรอการลงโทษในคดียาเสพติดความผดิฐานเสพยาเสพติด 

2.1 สภาพปัญหาเกี�ยวกบัคดียาเสพติดให้โทษ 

 คาํวา่ยาเสพติดให้โทษ ตามความหมายซึ� งบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 

พ.ศ. 2522 มาตรา 41 หมายความวา่ สารเคมีหรือวตัถุชนิดใด ๆ ซึ� งเมื�อเสพเขา้สู่ร่างกายไม่วา่จะโดย

รับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยประการใด ๆ แลว้ทาํให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลกัษณะ

สําคญั เช่น ตอ้งเพิ�มขนาดการเสพขึ�นเป็นลาํดบั มีอาการถอนยาเมื�อขาดยา มีความตอ้งการเสพ

ทั�งทางร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั�วไปจะทรุดโทรมลง กบัให้

รวมตลอดถึงพืชหรือส่วนของพืชที�เป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษหรืออาจใช้ผลิตเป็น

                                                           
1 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522.  มาตรา 4 
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ยาเสพติดใหโ้ทษและสารเคมีที�ใชใ้นการผลิตยาเสพติดให้โทษดว้ย ทั�งนี�  ไม่หมายความถึงยาสามญั

ประจาํบา้นบางตาํรับตามกฎหมายวา่ดว้ยยาที�มียาเสพติดใหโ้ทษผสมอยู ่
 ดงันั�น สารหรือวตัถุใด ๆ เมื�อเสพเขา้สู่ร่างกายระยะหนึ� งแล้วจะส่งผลให้ร่างกายและ

จิตใจมีความตอ้งการสารหรือวตัถุนั�นซํ� า ๆ และเป็นพิษต่อร่างกาย ลกัษณะของสารเสพติด

โดยธรรมชาติของสารเสพติดทุกชนิด จะมีลกัษณะออกฤทธิ� ทาํให้เสพติด หรือออกฤทธิ�  สารเสพติด

ส่งผลต่อสมองที�เรียกว่ากระตุน้ให้คนอยากกลบัมาเสพอีก หรือออกฤทธิ� ทาํให้เกิดความอยากใช ้

ความอยาก ความตอ้งการใช้สารเสพติด ซึ� งการใชส้ารเสพติดทุกประเภทจะเริ�มตน้จากการทดลองใช ้

ใชแ้บบชั�วคราว ไปจนถึงเสพเป็นประจาํ ปริมาณการใชแ้ต่ละครั� ง และความถี�จะมีปริมาณเพิ�มมากขึ�น

ตามระยะเวลาที�เสพของแต่ละบุคคล สารเสพติดเมื�อเสพเขา้สู่ร่างกายไม่วา่จะโดยวิธีการใดก็ตามจะ

เกิดผลต่อร่างกาย และจิตใจทาํให้ผูเ้สพเกิดสภาวะดื�อยา2 และตอ้งการในปริมาณมากขึ�น มีลกัษณะ

เป็นการเสพติด โดยปัจจุบนัพบว่ามีผูก้ระทาํความผิดเกี�ยวกบัคดียาเสพติดให้โทษเป็นจาํนวนมาก 

ส่งผลกระทบต่อตวัเสพ ต่อสังคม และนาํไปสู่ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ  

 2.1.1 ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจํา 
 การลงโทษจาํคุกแก่ผูก้ระทาํความผิดเป็นมาตรการที�เชื�อว่าสามารถทาํให้ผูก้ระทํา

ความผิดเกรงกลวัและเกิดการหลาบจาํไม่กลา้กระทาํความผิดซํ� าอีก ส่งผลให้มีผูก้ระทาํความผิด

ถูกกนัออกจากสังคมใหไ้ปอยูใ่นที�ที�รัฐจดัไวใ้ห ้เพื�อให้เกิดความปลอดภยักบัสังคมและคนรอบขา้ง 

นั�นก็คือ “เรือนจาํ” แต่จากสภาพปัญหาในปัจจุบนัพบว่ามีผูก้ระทาํความผิดเกี�ยวกบัคดียาเสพติด

ให้โทษโดยเฉพาะความผิดฐานเสพยาเสพติด และถูกศาลพิพากษาลงโทษจาํคุกเป็นจาํนวนมาก 

ดว้ยผลของกฎหมายที�เขม้งวด ถูกส่งตวัไปควบคุมที�เรือนจาํ เพื�อให้ผูก้ระทาํความผิดเหล่านั�นสํานึกผิด

และไดรั้บการลงโทษกบัสิ�งที�ทาํลงไป แต่ก็มีไม่นอ้ยที�ผูก้ระทาํความผิดบางรายไม่ไดมี้สันดานเป็น

ผูร้้ายหรือมีจิตใจชั�วร้ายมาแต่ตน้ แต่ได้กระทาํความผิดไปโดยพลั�งพลาด รู้เท่าไม่ถึงการณ์ 

อย่างความผิดฐานเสพยาเสพติด ควรจะตอ้งใช้วิธีการหรือมาตรการอื�นมาแทนที�การลงโทษจาํคุก 

โดยการรอการลงโทษ การคุมความประพฤติ การทาํงานบริการสาธารณะ การให้อยูใ่นที�ที�กาํหนด 

หรือมาตรการอื�นใดที�มีลกัษณะเทียบเท่าหรือใกลเ้คียงเรือนจาํ ซึ� งมาตรการจาํคุกควรใช้เฉพาะ

กบัผูที้�กระทาํความผิดร้ายแรงเท่านั�นและไม่ควรนาํมาใชม้ากจนเกินไป เนื�องจากทาํให้เกิดผลเสีย

                                                           
2 นุชนาฎ มุกุระ.  (2554).  ปัจจัยที�มีอิทธิพลต่อการกระทําผิดซํ�าในคดียาเสพติดของผู้ ต้องขังเรือนจํากลาง

เชียงใหม่.  การคน้ควา้แบบอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.  หนา้ 14. 
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มากกว่าผลดี3 ซึ� งปัจจุบนัประเทศไทยตอ้งประสบกบัปัญหานกัโทษหรือผูต้อ้งขงัล้นเรือนจาํเป็น

จาํนวนมาก จากสถิติผูต้ ้องราชทณัฑ์ทั�วประเทศ สํารวจ ณ วนัที� 1 กรกฎาคม 2559 รวมทั�งสิ�น

จาํนวน 321,347 คน และในจาํนวนดงักล่าวพบวา่มีผูต้อ้งราชทณัฑ์ในคดีตามพระราชบญัญติัยาเสพติด 

เป็นจาํนวนถึง 225,032 คน4 ในขณะที�ศกัยภาพของเรือนจาํทั�วประเทศสามารถรองรับผูต้อ้งขงัได้

เพียง 180,000 คน เท่านั�น ทาํใหเ้กิดความแออดั ส่งผลให้การลงโทษจาํคุกไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์

ไดอ้ยา่งแทจ้ริง กลบัเป็นการก่อใหเ้กิดผลร้ายทั�งแก่ผูต้อ้งขงัและรัฐในการตอ้งดูแลและรับภาระของ

ค่าใช้จ่ายที�ตอ้งเพิ�มมากขึ�น นอกจากนี� ยงัพบว่าผูต้อ้งขงัในเรือนจาํนั�นส่วนใหญ่จะเป็นผูก้ระทาํ

ความผดิซํ� ามาแลว้หลายครั� งอยูเ่ป็นจาํนวนมาก ปัญหาดงักล่าวจึงเป็นเหตุผลหนึ�งที�จะตอ้งแกไ้ขและ

หนัมาใชม้าตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกแก่ผูที้�กระทาํความผิดที�ไม่ใช่อาชญากรโดยแทห้รือใน

ความผิดที�มีลกัษณะไม่ร้ายแรงมากนกั โดยเฉพาะคดียาเสพติดที�เป็นความผิดเล็กน้อยในความผิด

ฐานเสพ ควรหลีกเลี�ยงการส่งบุคคลดังกล่าวเข้าสู่กระบวนการคุมขงั เพราะบุคคลเหล่านั�นถือ

เสมือนเป็นผูป่้วย ควรได้รับการรักษาฟื� นฟู มากกว่าการนาํตวัมาลงโทษจาํคุก หากไม่หันมาใช้

มาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกในคดียาเสพติดความผิดฐานเสพยาเสพติด ก็จะส่งผลให้มี

ผูต้อ้งขงัจาํนวนมากที�ตอ้งถูกคุมขงัและลน้เรือนจาํอยา่งปัจจุบนั ดงัปรากฏตามตารางต่อไปนี�  

ตารางที� 2.1 สถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั�วประเทศและผู้ต้องราชทัณฑ์คดีพระราชบัญญัติยาเสพติด

ทั�วประเทศ ระหว่างปี พ.ศ. 2553 ถึง ปี พ.ศ. 2559 

ปี  

(พ.ศ.) 

ผู้ต้องราชทณัฑ์ทั�ว

ประเทศ 

ผู้ต้องราชทณัฑ์ คดี พ.ร.บ. 

ยาเสพติด/สารระเหย 

อตัราส่วน 

ร้อยละ (%) 

ปี 2553 

(สาํรวจวนัที� 1 ม.ค. 54) 
220,776 128,750 58.31 

ปี 2554 

(สาํรวจวนัที� 1 ม.ค. 55) 
224,864 140,073 62.29 

ปี 2555 

(สาํรวจวนัที� 1 ม.ค. 56) 
251,819 189,568 66.20 

                                                           
3 อรรถชยั วงศ์อุดมมงคล.  (2548).  การใช้มาตรการอื�นแทนโทษทางอาญา: ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดบางประเภท.  

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 34. 
4 ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ กองแผนงาน กรมราชทณัฑ.์  (2559).  สถิติผู้ ต้องราชทัณฑ์คดี พ.ร.บ. ยาเสพติดทั�ว

ประเทศ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.correct.go.th /stat102/display/drug_result.php?date=2016-07-

01&Submit=%B5%A1%C5%A7.  [2559, 1 กรกฎาคม]. 
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ปี  

(พ.ศ.) 

ผู้ต้องราชทณัฑ์ทั�ว

ประเทศ 

ผู้ต้องราชทณัฑ์ คดี พ.ร.บ. 

ยาเสพติด/สารระเหย 

อตัราส่วน 

ร้อยละ (%) 

ปี 2556 

(สาํรวจวนัที� 1 ม.ค. 57) 
291,734 200,453 68.71 

ปี 2557 

(สาํรวจวนัที� 1 ม.ค. 58) 
325,361 228,423 70.21 

ปี 2558 

(สาํรวจวนัที� 1 ก.พ. 58) 
253,474 182,692 72.08 

ปี 2559 

(สาํรวจวนัที� 1 ก.ค. 59) 
321,347 225,032 70.03 

ตารางที� 2.2 สถิติผู้ต้องราชทณัฑ์ คดีพระราชบัญญตัิยาเสพติดทั�วประเทศ พ.ศ. 25595  

ประเภท ชาย หญงิ รวม ร้อยละ (%) 
เทยีบผู้ต้องขัง

ทั�งหมด (%) 

1. นกัโทษเด็ดขาด 159,632 30,675 190,307 84.57 59.22 

2. ผูต้อ้งขงัระหวา่ง 29,136 4,768 33,904 15.07 10.55 

  2.1 อุทธรณ์ ฎีกา 13,723 2,276 15,999 7.11 4.98 

  2.2 ไต่สวนพิจารณา 4,140 1,043 5,183 2.30 1.61 

  2.3 สอบสวน 11,273 1,449 12,722 5.65 3.96 

3. เยาวชนที�ฝากขงั 57 1 58 0.03 0.02 

4. ผูถู้กกกักนั 1 - 1 0.00 0.00 

5. ผูต้อ้งกกัขงั 662 100 762 0.34 0.24 

รวมผู้ต้องราชทณัฑ์

ทั�งสิ�น 
189,488 35,544 225,032 100.00 70.03 

 

                                                           
5 ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ กองแผนงาน กรมราชทณัฑ.์  (2559).  สถิติผู้ ต้องราชทัณฑ์คดี พ.ร.บ. ยาเสพติดทั�ว

ประเทศ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.correct.go.th /stat102/display/drug_result.php?date=2016-07-

01&Submit=%B5%A1%C5%A7.  [2559, 1 กรกฎาคม]. 
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ตารางที� 2.3 สถิติจํานวนคดี/จํานวนผู้ต้องขัง คดียาเสพติดทั�วประเทศ แยกประเภทคดี6  

ปี 

(พ.ศ.) 

ครองครอง 

(คด)ี 

ครอบครอง 

(คน) 

เสพ 

(คด)ี 

เสพ 

(คน) 

2555 88,227 92,951 193,523 192,687 

2556 98,743 103,671 228,497 228,328 

2557 92,324 97,691 169,336 169,251 

2558 82,323 87,642 110,726 110,779 

 2.1.2 ปัญหาผลกระทบต่อตัวผู้ต้องโทษจําคุก7  

 ปัญหานี�สามารถพิจารณาได ้2 ช่วง คือ ช่วงที�อยูใ่นระหวา่งการไดรั้บโทษภายในเรือนจาํ

และช่วงภายหลงัที�ไดรั้บการปล่อยตวัแลว้ โดยในขณะที�ผูต้อ้งโทษตอ้งถูกจาํกดัเสรีภาพนั�นจะทาํ

ให้คุณลกัษณะประจาํตวัของความเป็นคนเสื�อมคลายลง ชื�อเสียงของบุคคลนั�นเสื�อมลงในสายตา

ของผูอื้�น ทาํให้ผูต้อ้งโทษเกิดความกดดนัทางจิตใจและอารมณ์ ตอ้งถูกรังเกียจจากสังคมนอกเรือนจาํ 

ทาํให้สูญเสียความเป็นตวัของตวัเอง ขาดความเป็นอิสระและเสรีภาพส่วนตวั เนื�องจากมีกฎระเบียบ

จาํนวนมากและอยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์การควบคุมดูแลอย่างเขม้งวด โดยเฉพาะอย่างยิ�งปัญหา

ความแออดัภายในเรือนจาํจะสร้างความตึงเครียดมากขึ�น ผูต้อ้งโทษมกัมีแนวโน้มก้าวร้าวหยาบ

กระดา้ง อาจเกิดการใชก้าํลงัที�รุนแรงไดง่้ายขึ�น  

 ส่วนผลกระทบต่อตวัผูต้อ้งโทษภายหลงัจากที�ไดรั้บการปล่อยตวัเป็นอิสระแลว้ ประการแรก 

คือ การถูกตราหน้าว่าเป็นคนขี� คุก เป็นมลทินติดตวัไปตลอด เป็นบุคคลอนัตรายไม่เป็นที�ตอ้งการ

ของสังคมและได้รับการปฏิบติัจากสังคมอย่างผูเ้สื�อมเกียรติ ทาํให้เป็นการยากแก่ผูต้อ้งโทษที�จะ

ดาํรงชีวิตได้โดยปกติสุขในสังคมภายหลงัพน้โทษ การแสวงหาอาชีพหรือการงาน ทาํเพื�อเลี� ยง

ตนเองและครอบครัวมกัได้รับการปฏิเสธไม่รับเข้าทาํงาน แม้ในหน่วยงานของรัฐเอง ก็ยงัมี

ขอ้จาํกดัสาํหรับผูต้อ้งโทษในการเขา้ดาํรงตาํแหน่ง นอกจากนี�ผลเสียของการตอ้งโทษจาํคุก นั�นยงัมี

ผลถึงชื�อเสียงของวงศ์ตระกูล บิดา มารดา พี�น้อง โดยเฉพาะบุตรของผูพ้น้โทษอาจ กลายเป็น

เด็กมีปัญหา ความกดดนัต่าง ๆ ทาํให้เด็กมีแนวโน้มที�จะกระทาํความผิดขึ�นได ้เห็นได้ว่า แมต้วั

                                                           
6 สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด.  (2559).  ระบบเฝ้าระวังการแพร่ระบาดยาเสพติด.  

(ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.egov.go.th/th/government-agency/62/.  [2559, 3 ตุลาคม]. 
7 ภทัรศกัดิ�  วรรณแสง.  (2559).  มุมมองของศาลต่อมาตรการทางเลือกในการคุมขังผู้หญิง.  เอกสารวิชากาส่วนบุคคล 

หลกัสูตร “หลกันิติธรรมเพื�อประชาธิปไตย” รุ่นที� 1 วิทยาลยัรัฐธรรมนูญ สถาบนัรัฐธรรมนูญศึกษา สาํนกังาน

ศาลรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 10-11. 
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ผูก้ระทาํความผิดนั�นจะไดรั้บการปล่อยตวัพน้โทษจาํคุกแลว้ แต่หากสังคมที�แวดลอ้มตวัผูน้ั�นมิได้

ยอมรับและใหโ้อกาสในการกลบัคืนสู่สังคมอีกครั� ง สิ�งนี� จะยิ�งเป็นการทาํร้ายจิตใจและ สร้างความ

เจบ็ปวดต่อผูน้ั�นอยา่งไม่มีที�สิ�นสุด ดงันั�น ความผดิที�มีโทษหรือความรุนแรงเพียงเล็กนอ้ย ไม่ไดเ้กิด

จากความเป็นอาชญากรโดยกาํเนิด โดยเฉพาะอยา่งยิ�งความผิดฐานเสพยาเสพติดให้โทษ ควรไดรั้บ

โอกาสพิจารณาลงโทษอื�นที�มีความเหมาะสมกบัความผิดแทนการลงโทษจาํคุก เพื�อไม่ให้สังคม

ตอ้งตีตราวา่เป็นคนขี� คุก เมื�อเทียบกบัความร้ายแรงของความผดิที�ไดก้ระทาํลงไป 

 2.1.3 ปัญหาต่อเศรษฐกจิและสังคม8  

 การตอ้งถูกจาํคุกทาํให้ผูต้อ้งโทษขาดโอกาสในการประกอบอาชีพจะทาํให้ฐานะของ

ผูต้อ้งโทษยากจนลงเป็นการสูญเสียทางเศรษฐกิจของผูต้อ้งโทษและครอบครัว หากผูต้อ้งโทษ

เป็นหัวหน้าครอบครัวอนัเป็นกาํลงัสําคญัในการหาเลี� ยงครอบครัว ย่อมเสมือนเป็นการลงโทษ

แก่บุคคลอื�นซึ� งไม่ได้กระทาํความผิดด้วย9 นอกจากนี� ยงักระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศที�รัฐ

จะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการสร้างเรือนจาํให้เพียงพอแก่ผูต้อ้งโทษ ซึ� งปัจจุบนัมีจาํนวนมากจนเกิน

มาตรฐานความจุของเรือนจาํตามระบบสากล การจดัหาอุปกรณ์ การฝึกอบรม การจดัสวสัดิการต่าง ๆ 

ตลอดจนขาดอตัรากาํลงัของเจา้หนา้ที�ซึ� งมีไม่เพียงพอต่อการดูแลผูต้อ้งโทษ นอกจากนี�การตอ้งถูก

จาํคุกทาํให้ผูต้อ้งโทษถูกตดัขาดจากสังคมภายนอก ทาํให้เป็นอุปสรรคสําคญัแก่ผูก้ระทาํความผิด

ในการปรับตวัคืนสู่สังคมให้เขา้กบัสิ�งแวดลอ้มเมื�อผูน้ั�นไดรั้บการปลดปล่อยเป็นอิสระ โดยเฉพาะ

อย่างยิ�งในกรณีที�ถูกจาํคุกเป็นเวลานาน เนื�องจากการใช้ชีวิตอยู่ภายในเรือนจาํจะไม่รู้เห็นถึง

ความเคลื�อนไหวและการเปลี�ยนแปลงของสังคมภายนอก เป็นผลทาํให้ผูต้ ้องโทษกลายเป็น

คนล้าหลงัไม่ทนัยุคสมยัของสังคม ก่อให้เกิดความรู้สึกวา้เหว่ขาดความมั�นใจในตนเอง และ

การอยู่รวมกนัภายในเรือนจาํเป็นโอกาสทาํให้ตอ้งถูกบงัคบัหรือจาํยอมคบหาสมาคมกบัผูก้ระทาํ

ความผดิติดนิสัย ทาํให้ผูต้อ้งโทษอาจไดรั้บการถ่ายทอดสิ�งที�เลวร้ายไปมากกวา่เมื�อเปรียบเทียบกบั

ช่วงเวลาก่อนที�ผูน้ั�นจะไดรั้บโทษจาํคุก 

 

                                                           
8 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 10. 
9 ศธร เถาตระกลู.  (2558).  การศึกษาการลงโทษจาํคกุในสถานที�ซึ�งมิใช่เรือนจาํ ตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณา

ความอาญา มาตรา 89/2 โดยการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัพายพั.  หนา้ 38. 
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2.2 ความผดิอาญาในแง่ของกฎหมายยาเสพติดให้โทษ10  

 ความผิดเกี�ยวกับยาเสพติดเป็นความผิดที�กฎหมายบัญญัติห้ามมิให้กระทํา (mala 

prohibita) โดยพิจารณาเปรียบเทียบกบัการกระทาํที�เป็นความผดิในตวัเอง (mala in se) ดงันี�  

 2.2.1 ความผดิในตัวเอง (mala in se)  
 ความผิดที�คนทั�วไปเห็นชดัเจนว่าเป็นความผิดต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน โดยปรากฏ

ออกมาในรูปแบบของขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีที�ประพฤติปฏิบตัิอย่างสมํ�าเสมอและ

เป็นเวลานาน และสิ�งที�ปฏิบติัอย่างสมํ�าเสมอนั�นไดรั้บการยอมรับกนัในสังคมว่าเป็นสิ�งที�ถูกตอ้ง 

(Opinion juris) ถา้ไม่ปฏิบติัเช่นนั�นก็รู้สึกว่าเป็นสิ�งที�ผิด หรือนัยหนึ� งรู้สึกว่าจาํเป็นตอ้งปฏิบติั

เช่นนั�น (opinion necessitates) เช่น การฆ่าคน การทาํร้ายผูอื้�น การลกัทรัพย ์หรือฉ้อโกงผูอื้�น เป็นตน้ 

ซึ� งไม่ว่าจะอยู่ในสังคมใดจะถือว่าเป็นความผิดในตวัเองแทบทั�งสิ�น เวน้เสียแต่ว่า จะเอาเหตุผล

ความจาํเป็นอื�นมาอา้งเพื�อเป็นขอ้ยกเวน้ เช่น การป้องกนัตวัพอสมควรแก่เหตุ การสู้รบในสงคราม 

เป็นตน้ 
 2.2.2 กฎหมายบัญญตัิให้เป็นความผดิ (mala prohibita) 
 ความผิดที� เกิดจากการที�กฎหมายบัญญติัให้เป็นความผิด โดยมิได้เกี�ยวกับศีลธรรม 

ความผิดในลกัษณะนี� มีปัจจยัที�มาจากการพฒันาทางดา้นสังคม กล่าวคือ เมื�อสังคมมีความเจริญขึ�น 

ทาํให้ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งคนที�อยู่ในสังคมมีมากขึ�นและสลบัซบัซ้อนยิ�งขึ�นดว้ย ทาํให้การอยูร่่วมกนั

ในสังคมมีขอ้ขดัแยง้หรือมีปัญหามากขึ�นตามมา ดงันั�น กฎเกณฑ์ที�มีอยูแ่ต่เดิมหรือขนบธรรมเนียม

ประเพณีที�ใช้ในการควบคุมสังคมจึงอาจไม่เพียงพอ หรืออาจไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัญหา

ที�เกิดขึ�น จึงจาํตอ้งมีกฎเกณฑ์ที�มีการบญัญติัขึ�นมาเพื�อควบคุมให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม 

เช่น ความผิดตามกฎหมายเกี�ยวกบัจราจร ความผิดเกี�ยวกบัอาวุธปืน ความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติด 

ความผิดเกี�ยวกบัการพนนั เป็นตน้ ซึ� งในสังคมหนึ�งอาจกาํหนดให้การกระทาํบางอยา่งเป็นการกระทาํ

ที�ผดิกฎหมาย แต่อีกสังคมหนึ�งอาจพิจารณาแลว้วา่เป็นการกระทาํที�ไม่ผดิกฎหมายก็ได ้ 

 

 

                                                           
10 สาํนกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย.  (2558).  บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื�องหลักการในการปรับปรุง

แก้ไขกฎหมายเกี�ยวกบัยาเสพติด.  เอกสารเลขที� 33/2558.  หนา้ 2-3. 
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2.3 แนวคดิการกาํหนดโทษในทางอาญา 

 สังคมหนึ�ง ๆ ยอ่มมีมาตรการควบคุมความประพฤติของคนในสังคม เพื�อให้สังคมนั�น ๆ 

มีความสงบสุข และมาตรการดงักล่าวก็คือกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัต่าง ๆ หากผูใ้ดกระทาํ

การฝ่าฝืน ไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายหรือขอ้บงัคบัที�กาํหนดไวก้็จะได้รับการลงโทษ การลงโทษ

จึงเปรียบเสมือนเป็นเครื�องมือในการควบคุม และเป็นมาตรการที�นาํมาใช้กบัผูก้ระทาํความผิด 

แต่การลงโทษผูก้ระทาํผิดจะตอ้งเป็นการลงโทษที�เหมาะสมกบัตวับุคลแต่ละรายเพื�อให้เหมาะสม

และตรงกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษอยา่งแทจ้ริง 
 การกําหนดโทษถือเป็นขั�นตอนที�สําคัญชั� นตอนหนึ� งของการดําเนินกระบวนการ 

ยติุธรรมทางอาญา (Criminal justice)11 ซึ� งในแต่ละประเทศจะมีรายละเอียดการดาํเนินคดีที�แตกต่างกนั 

กล่าวคือ ในประเทศที�ใช้ระบบของคอมมอนลอว ์ซึ� งจะมีรูปแบบการดาํเนินคดีอาญา แบบระบบ

คู่ปรปักษ ์(Adversary System) ที�มีการแยกขั�นตอนการวินิจฉยัความผิด (Guilty Stage) กบัขั�นตอน

การกาํหนดโทษ (Sentencing Stage) ออกจากกนัเป็น 2 ส่วน (Bifurcation)12  
 ส่วนในประเทศที�ใช้ระบบของซีวิลลอวน์ั�น จะมีรูปแบบการดาํเนินคดีอาญาแบบระบบ 

ไต่สวนหาความจริง (Inquisitorial System) ซึ� งในระบบนี�ผูพ้ิพากษาจะเป็นผูด้าํเนินการคน้หาความจริง

ด้วยตนเอง ดงันั�น จึงไม่มีการแยกขั�นตอนการวินิจฉัยความผิด และขั�นตอนการกาํหนดโทษ

ออกจากกนั เพราะในระหวา่งการพิจารณาคดี ผูพ้ิพากษาจะมีขอ้มูลเกี�ยวกบัตวัจาํเลยและขอ้มูลอื�น ๆ 

ที�จาํเป็นและสาํคญัต่อการลงโทษจาํเลยอยา่งครบถว้นแลว้13  
 ในส่วนความหมายของ “การกาํหนดโทษ” (Sentencing) นั�น สามารถแยกพิจารณาออก 

ได้เป็น 2 ลกัษณะด้วยกนั กล่าวคือ ความหมายในทางกฎหมายซึ� งหมายถึง ขั�นตอนสุดทา้ยของ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ� งจาํเลยจะมาปรากฏตวัต่อหน้าศาล เพื�อรับการลงโทษ และในส่วน

ความหมายในทางอาชญาวิทยา ชู ไททสั หรีด (Sue Titus Ried) นกัอาชญาวิทยาไดใ้ห้ ความหมาย

                                                           
11 Sue Titus Ried.  (1982).  Crime and Criminology.  n.p..  page. 434.  อา้งถึงใน ฐาปกรณ์ เที�ยงธรรม.  (2556).  

การใช้ดุลพินิจของศาลในการกําหนดโทษ: ศึกษาเฉพาะกรณีการรอการลงโทษ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 7. 
12 เกียรติภูมิ แสงศศิธร.  (2533).  กระบวนการกําหนดโทษจําเลยคดีอาญา: เปรียบเทียบของไทยกับต่างประเทศ.  

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 2. 
13 พรธิดา เอี�ยมศิลา.  (2549).  ข้อเท็จจริงเกี�ยวกับผู้กระทําผิดเพื�อประกอบการดําเนินคดีอาญา.  วิทยานิพนธ์นิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 18. 
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ไวว้่า การกาํหนดโทษ หมายถึง คาํตดัสินของศาลอย่างเป็นทางการที�มีต่อจาํเลย ซึ� งให้การรับ

สารภาพหรือถูกตดัสินวา่เป็นผูก้ระทาํความผดิ14  
 แนวคิดในการกาํหนดโทษในปัจจุบนัเป็นที�ยอมรับว่า การลงโทษผูก้ระทาํความผิดดว้ย 

วตัถุประสงคที์�จะแกแ้คน้ (Retribution) หรือป้องกนั (Deterrence) นั�นไม่สามารถที�จะป้องกนัสังคม 

จากอาชญากรรมที�เกิดขึ�นได ้เพราะการลงโทษที�ดีนั�น จะตอ้งเป็นการลงโทษที�เหมาะสมกบัตวับุคคล

มากกว่าความผิดโดยมุ่งที�จะแกไ้ขไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดหวนไปกระทาํความผิดซํ� าอีก และทาํให้

ผูก้ระทาํความผิดสามารถกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ย่างแทจ้ริง15 ฉะนั�น การลงโทษผูก้ระทาํความผิด

จึงไม่ไดขึ้�นอยูก่บัการแกแ้คน้ทดแทนเพียงอยา่งเดียว ยงัตอ้งคาํนึงถึงฐานความผิดที�ไดก้ระทาํ และ

โทษที�จะลงแก่ผูที้�กระทาํความผดิดว้ย วา่มีสัดส่วนเหมาะสมกบัสิ�งที�ไดก้ระทาํความผดิหรือไม ่

 2.3.1 หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการลงโทษ 
 หลกัความชอบดว้ยกฎหมายนี�ประกอบดว้ยหลกัการสองดา้น ดา้นหนึ� งคือการบงัคบัใช้

โทษอยา่งใดอยา่งหนึ�งตามที�กฎหมายกาํหนด และอีกดา้นคือ ไม่มีการใชก้ฎหมายยอ้นหลงั 
 การบงัคับใช้โทษอย่างใดอย่างหนึ� งตามที�กฎหมายกาํหนดนั� น เป็นหลักที�บังคับให ้

องคก์รที�มีอาํนาจจะกาํหนดโทษไดแ้ต่เพียงโทษที�กาํหนดไวต้ามกฎหมายและเพื�อวางกรอบในการ 

ใชดุ้ลพินิจ ซึ� งกฎหมายยงัอาจกาํหนดอตัราโทษที�จาํกดัไวใ้นกฎหมายดว้ย ดงัเช่นในกรณีที�รัฐสภา

ไดว้างกรอบในการกาํหนดโทษให้ผูพ้ิพากษามีโอกาสใช้ดุลพินิจไดอ้ย่างจาํกดั ตวัอย่าง ในกรณี

โทษที�บงัคบัไวต้ามกฎหมาย (Peine Fixe) 
 ในส่วนของการไม่ใช้กฎหมายยอ้นหลงั ซึ� งหลกัการนั�นมีบทบญัญติัที�เกี�ยวขอ้งกบัโทษ 

และบทบญัญติัที�ใช้ในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ� ง การตีความกฎหมายในทางที�เป็นคุณกบัผูถู้ก

กล่าวหา (Retroactivity in mitius) ทาํให้มีการบงัคบัใชก้ฎหมาย แมค้วามผิดจะไดก้ระทาํก่อนมีการ 

ประกาศใชก้ฎหมายก็ตาม ถา้กฎหมายใหม่นั�นมีบทลงโทษที�เบากวา่ 
 ในกรณีที�หากกฎหมายใหม่มีการเปลี�ยนแปลงเกี�ยวกับฐานความผิด จะต้องมีการ 

เปรียบเทียบเกี�ยวกบัความหนกัเบาของความผิดนั�น ๆ เช่น การยกเลิกความผิดฐานออกเช็คไม่มีเงิน 

ตามกฎหมายลงวนัที� 31 ธนัวาคม 1991 และให้มีผลทนัที ยอ่มมีผลใชบ้งัคบักบัการกระทาํที�เกิดขึ�น 

ก่อนกฎหมายใชบ้งัคบัและศาลยงัไม่มีคาํพิพากษา ถา้การเปลี�ยนแปลงกฎหมายมีขึ�นในส่วนของโทษ

จะตอ้งมีการเปรียบเทียบลักษณะของโทษตามลาํดับชั�นของโทษ 3 ระดับ คือ ระดับอุกฉกรรจ์

ระดบักลาง หรือระดบัลหุโทษ ถา้เป็นโทษในลกัษณะเดียวกนัจะตอ้งพิจารณาระดบัชั�นของโทษ 

                                                           
14 Sue Titus Ried. Op.cit.  page.435. อา้งถึงใน ฐาปกรณ์ เที�ยงธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 11.  หนา้ 8. 
15 พรธิดา เอี�ยมศิลา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 13.  หนา้ 7. 
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ระหว่างโทษในลกัษณะและระดบัเดียวกนั ปัญหาอยู่ที�โทษชั�นตํ�าลดลงแต่โทษชั�นสูงเพิ�มขึ�น

ซึ� งจะถือว่าในกรณีนี� จะพิจารณาอย่างไร จะใช้บทบญัญติัทั�งสองผสมกนั หรือถือว่ากฎหมายที�มี

อตัราโทษชั�นสูงเป็นโทษที�มีระดบัอตัราโทษที�ต ํ�ากว่า จะถือเอากฎหมายที�การลงโทษสูงสุดมีโอกาส 

น้อยกวา่เป็นเกณฑ์16  
 2.3.2 หลกัความได้สัดส่วนในการลงโทษ 
 หลกัการกาํหนดโทษตามสัดส่วนของการกระทาํความผิดนี�  มีวตัถุประสงค์หลกั คือ 

เป็นการเลือกบทลงโทษที�มีความเหมาะสมกบัระดบัความหนกัเบาของความผิด ซึ� งระบบที�ลงโทษ

การกระทาํความผิดทุกกรณีเหมือนกนั อาจทาํให้ถูกตาํหนิระบบดงักล่าวได้ว่า เป็นการกาํหนด 

อตัราโทษที�หยาบจนเกินไป เมื�อมีการนาํหลกัความไดส้ัดส่วนมาใชก้็จะตอ้งมีการจดัระดบัชั�นของ 

ขอ้เทจ็จริงที�จะเขา้สู่การพิจารณาของผูพ้ิพากษา และระดบัของโทษ ซึ� งโทษบางอยา่งอาจจะง่ายที�จะ 

จดัระดบั แต่โทษบางกรณีก็จดัระดบัยาก เช่น การให้ทาํงานบาํเพญ็ประโยชน์สาธารณะ 120 ชั�วโมงนั�น 

หนกัหรือเบากวา่การรอการลงโทษ โดยผูพ้ิพากษากาํหนดเงื�อนไขการคุมประพฤติ (Sursis Probatoire) 

และโดยเฉพาะการเปรียบเทียบระหวา่งโทษจาํคุกที�อยูใ่นระดบัที�เหนือกวา่ โทษปรับ แต่ในความรู้สึก

ของคนทั�วไปแลว้โทษปรับ 10,000 บาท ที�มีการบงัคบัทนัทีนั�น หนกักวา่โทษจาํคุก 2 เดือน แต่ศาล

ให้รอการลงอาญา ดงันั�น ในทางความเป็นจริงปัญหาจึงอยู่ที�ความหนกัเบาของโทษ ตอ้งกาํหนด

โดยหลกัการ (In Abstracto) ในขณะที�คนแต่ละคนมกัจะ พิจารณาตามสภาพความเป็นจริง (In Concreto) 

จากผลกระทบที�มีต่อชีวิตทางสังคมของตน การถูกลงโทษยึดใบขบัขี� 1 ปี สําหรับผูป้ระกอบอาชีพ

มอเตอร์ไซค์รับจา้งเป็นโทษที�หนกัมากเมื�อเทียบกบัโทษจาํคุก 1 ปี แต่ศาลให้รอการลงอาญา 

โทษปรับสถานหนกั สําหรับผูป้ระกอบอาชีพวิศวกร กบักรรมกรมีผลต่างกนัมาก ระยะเวลา 3 เดือน 

สาํหรับคนหนุ่มอาย ุ25 ปี กบัคนชราอาย ุ85 ปี ก็มีความหมายต่างกนัมาก 
 จากขอ้คิดดงักล่าวทาํให ้Jeremy Bentham วเิคราะห์ความไดส้ัดส่วน โดยการจดักลุ่ม สภาวะ 

32 ลกัษณะ ที�อาจมีผลต่อความรู้สึกหนกัเบาของโทษ ซึ� งอาจพิจารณาจากลกัษณะทางสุขภาพกายและ

จิตใจ ลกัษณะทางวฒันธรรม อุปนิสัย ระดบัศีลธรรม การนบัถือศาสนา ความมีมนุษยส์ัมพนัธ์ 

การงานอาชีพตามปกติ ฐานะทางเศรษฐกิจ เพศ อายุ พื�นเพเดิมทางครอบครัว ฐานะทางสังคม 

ระดบัการศึกษา ถิ�นที�อยู ่ไปจนถึงระบอบการปกครองของบา้นเมือง 
 มีผูว้ิเคราะห์ต่อไปว่า เป็นเรื�องที�ยุติธรรมหากมีการลงโทษผูก้ระทาํความผิดสองคนที�มี 

ความชั�วระดบัเดียวกนัดว้ยโทษอยา่งเดียวกนั โดยอา้งถึงหลกัความไดส้ัดส่วนของการลงโทษ แต่จะ 

                                                           
16 Federic JeromePansier.  (1994).  Lapeine et le droit.  Que sais-je.  อา้งถึงใน เศรษฐชยั อนัสมศรี.  (2547).  

ดุลพนิิจในการกาํหนดโทษจาํคกุ.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  

หนา้ 57. 
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ไม่ยุติธรรมที�จะเดินตามแนวทางนี�  ถา้โดยบุคลิกภาพของผูก้ระทาํความผิดทั�งสองคนไดร้ับผล

ในเชิงความรู้สึกต่อการลงโทษที�แตกต่างกนั เพราะการลงโทษที�เหมือนกนัอาจส่งผลกระทบต่อบุคคล 

ที�ถูกลงโทษไดใ้นสัดส่วนที�ต่างกนั 
 จากหลักการดังกล่าว ทาํให้มีการปรับลดโทษปรับที�จะใช้กับผูก้ระทาํความผิดโดย 

พิจารณาจากสภาวะทางรายไดข้องบุคคลนั�น รวมถึงการลดระยะเวลาในการจาํคุกผูก้ระทาํความผิด 

ที�มีช่วงเวลาในการดาํรงชีวิตจาํกดั เพราะการเป็นผูติ้ดโรคร้ายแรงหรือเงื�อนไขในการควบคุมจะ

ดาํเนินไปดว้ยความยากลาํบาก เช่น เป็นผูก้ระทาํความผดิที�ติดโรคเอดส์17  
 2.3.3 หลกัการกาํหนดโทษให้เหมาะสมกบัตัวบุคคล  
 มีแนวคิดที�ตั�งอยูบ่นพื�นฐานที�วา่ การที�มนุษยแ์ต่ละคนกระทาํความผิดนั�น เนื�องมาจากบุคลิก 

ล ักษณะอุปนิสัยของผูก้ระทาํความผิด และพฤติการณ์ภายนอก เช่น สิ� งแวดล้อมรอบตวั

ผูก้ระทาํความผิด ซึ� งอิทธิพลของสิ�งแวดลอ้มถือเป็นปัจจยัหนึ� งที�มีผลต่อการตดัสินใจของบุคคล

ในการที�จะกระทาํความผิด ฉะนั�นบุคคลจะตอ้งปรับบุคลิกลกัษณะของตนให้เขา้กบัสิ�งแวดลอ้ม

อยูเ่สมอ เพราะบุคลิกลกัษณะของสิ�งแวดลอ้มเป็นสิ�งที�มีความสัมพนัธ์เกี�ยวเนื�องกนัอยูต่ลอดเวลา 

แต่บุคคลแต่ละคนยอ่มไม่สามารถปรับตนให้เขา้กบัสิ�งแวดลอ้มหรือสภาวการณ์ (Situation) ต่าง ๆ 

ไดเ้หมือนกนั เพราะบุคคลแต่ละคนต่างมีบุคลิกลกัษณะหรือสิ�งที�ประกอบเขา้เป็นบุคลิกลกัษณะ

แตกต่างกนัไปดว้ย ซึ� งอาจเป็นไปในทางเขา้กบัสังคมหรือเป็นปฏิปักษต่์อสังคม นกัจิตวิทยาจึงเชื�อว่า 

ลกัษณะของความประพฤติอนัเป็นปฏิปักษต่์อสังคมมีปรากฏอยูใ่นตวัของบุคคลทุกคน ซึ� งหมายความ

ว่า บุคคลทุกคนมีความเอนเอียงไปในทางประกอบอาชญากรรม (Tendency towards Crime)18 

ดว้ยกนัทั�งสิ�น 
 สิ� งแวดล้อมจึงเป็นปัจจยัหนึ� งที�มีผลต่อการตดัสินใจของบุคคลให้กระทาํความผิด 

โดยสิ�งแวดลอ้มจะเป็นตวักระตุน้การตดัสินใจของบุคคลให้กระทาํความผิด ไม่ว่าบุคคลนั�นจะมี 

ความคิดที�จะกระทาํความผิดอยู่ก่อนแลว้หรือไม่ก็ตาม ซึ� งที�ถูกตอ้งแลว้มนุษยจ์ะตอ้งปฏิบติัตาม 

กฎหมายและปฏิบติัตนใหถู้กกฎหมาย อนึ�งการตดัสินใจของบุคคลจะขึ�นอยูก่บัปัจจยัหลาย ๆ อยา่ง 

เช่น สังคม จิตวทิยา วทิยาศาสตร์ เป็นตน้ และการตดัสินใจของบุคคลเพื�อกระทาํการใด ยอ่มขึ�นอยูก่บั 

พื�นฐานทางจิตใจของแต่ละบุคคล ซึ� งแตกต่างกนัไปของแต่ละบุคคล โดยสิ�งแวดลอ้มเป็นปัจจยัหนึ� ง

ที�มากระตุน้ให้คนกระทาํความผิด ดงันั�น การกระทาํความผิดของบุคคลจึงมีสิ� งแวดล้อมเข้ามา 

ลกัษณะที�เปิดโอกาสให้บุคคลสามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดอ้ีก กล่าวคือ ตอ้งมีคุณลกัษณะเป็น 

“การกระทาํเพื�อสังคม” อีกประการหนึ�งดว้ย 
                                                           
17 Federic Jerome Pansier.  supra note 16.  อา้งถึงใน เรื�องเดียวกนั, หนา้ 57. 
18 ชาย เสวกิลุ.  (2517).  อาชญาวทิยาและทณัฑะวทิยา.  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 204. 
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 การกาํหนดโทษให้เหมาะสมกบัตวับุคคล หมายถึง การที�ศาลหรือองค์กรอื�นที�มีหน้าที� 

ควบคุมดูแลนกัโทษปรับใช้โทษให้เหมาะสมกบันกัโทษแต่ละคนเพื�อส่งเสริมการพื�นฟูปรับปรุง 

แกไ้ขและเพื�อใหผู้ก้ระทาํผดิพร้อมที�จะกลบัคืนสู่สังคมอยา่งไม่มีปัญหา19  
 โดยทั�วไป การคาํนึงถึงลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระทาํความผิดอาญานั�น สามารถแบ่งได ้

เป็น 2 ช่วง ช่วงแรกคือ ก่อนการพิพากษา (Personnalisation des peines) ศาลจะเป็นผูมี้บทบาทใน 

การกาํหนดโทษและระยะเวลาในการลงโทษให้เหมาะสมกบัจาํเลย โดยพิจารณาถึงความหนกัเบา 

ของความผดิที�จาํเลยไดก้ระทาํ เหตุบรรเทาโทษต่าง ๆ และลกัษณะส่วนตวัของจาํเลย20  
 ช่วงที�สอง คือ ระหวา่งการลงโทษ (Individualisation des peines) ระหวา่งที�นกัโทษตอ้ง

รับโทษอยูใ่นเรือนจาํ การปรับใชโ้ทษให้เหมาะสมกบันกัโทษแต่ละคนไดถู้กนาํมาใชอ้ยา่งกวา้งขวาง

เพื�อวตัถุประสงค์ในการแก้ไขพื�นฟูและปรับปรุงแก้ไขให้จาํเลยพร้อมที�จะกลบัเขา้มาใช้ชีวิต

ในสังคมต่อไป 
 ดงันั�น การกาํหนดโทษทางอาญาจะต้องให้มีความเหมาะสม มีกฎหมายที�ใช้ในขณะ

กระทาํนั�นบญัญติัเป็นความผิด โดยศาลจะตอ้งเลือกการบงัคบัใช้โทษให้เหมาะกบัระดับความ

รุนแรงของความผิดที�ได้กระทาํ พฤติกรรมการกระทาํความผิด รวมถึงสภาพแวดล้อมอื�น ๆ 

ประกอบด้วย เพื�อให้การลงโทษที�จะลงนั�นได้สัดส่วนกับการกระทาํของผูก้ระทาํความผิด 

ทั� งโทษที�จะลงนั�นก็ตอ้งเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน เพราะแมพ้ฤติการณ์กระทาํความ

อยา่งเดียวกนั แต่ผูก้ระทาํความผิดเป็นคนละคนกนั จะลงโทษอย่างเดียวกนัก็อาจไม่เหมาะสมและ

ได้สัดส่วนในแต่ละคน เช่น ผูก้ระทาํความผิดคนหนึ� งมีฐานะดี อีกคนหนึ� งมีฐานะยากจน 

การลงโทษปรับในอตัราเท่ากนั จึงอาจไม่เหมาะสมกบัตวับุคคลได ้ฉะนั�น การลงโทษที�เหมาะสมที�สุด 

คือ การพิจารณากาํหนดโทษให้ไดส้ัดสวนและมีความเหมาะกบัตวัผูก้ระทาํความผิดแต่ละคนไป 

จึงจะทาํใหก้ารลงโทษเป็นไปตามวตัถุประสงคอ์ยา่งแทจ้ริง 

 

 

                                                           
19 ปกป้อง ศรีสนิท. (2550).  การปรับใชโ้ทษใหเ้หมาะสมกบันกัโทษแต่ละคน.  บทบัณฑิต, 63 (2), หนา้ 33. 
20 ประมวลกฎหมายอาญาฝรั�งเศส.  มาตรา 132-24 บญัญติัวา่ “ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมาย ศาลมีอาํนาจพิจารณา

กําหนดโทษและรูปแบบการลงโทษโดยคํานึงถึงพฤติกรรมแห่งความผิดและลักษณะของผู ้กระทําผิด 

เมื�อศาลกาํหนดโทษปรับ ศาลจะพิจารณาถึงรายได้ของผูก้ระทาํความผิดด้วย” เช่นเดียวกับในประเทศไทย 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 78 เรื� องเหตุบรรเทาโทษได้สะท้อนให้เห็นแนวคิดดังกล่าว. อา้งใน ฐาปกรณ์  

เที�ยงธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 11.  หนา้ 11. 
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2.4 ทฤษฎว่ีาด้วยการลงโทษ 

 การลงโทษนั�นตอ้งมีกฎหมายบญัญติัวา่การกระทาํนั�น ๆ เป็นความผิดและกฎหมายตอ้ง

กาํหนดโทษที�จะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดไวอ้ยา่งชดัเจน หากไม่มีกฎหมายบญัญติัให้ลงโทษแก่การ

กระทาํใด ผูที้�มีอาํนาจในการพิจารณาความผิดก็ไม่อาจตดัสินลงโทษผูน้ั�นได ้การลงโทษผูก้ระทาํ

ความผิดจึงเป็นมาตรการในการควบคุมคนในสังคมให้อยู่ในกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั เพื�อให้ทุกคน

ในสังคมมีชีวติที�ราบรื�น ป้องกนัการละเมิดสิทธิของผูอื้�นไม่วา่ทางกาย หรือ ทรัพยสิ์น  
 “โทษ” เป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาดั�งเดิม และจนบดันี� ยงัไม่มีสิ�งอื�นมาทดแทนโทษ21 

แต่การลงโทษไม่ใช่สาระสาํคญัของกฎหมาย แต่เป็นเพียงส่วนประกอบบางส่วนที�ช่วยให้กฎหมาย

ได้รับการปฏิบติัตามอย่างถูกตอ้งสมบูรณ์ยิ�งขึ�นเท่านั�น ผูที้�อยู่ในข่ายการบงัคบัของกฎหมายจะ

ยอมรับรู้หรือยอมรับนบัถืออาํนาจบงัคบัหรือไม่ก็ได ้แต่ถา้ไม่รับนบัถือก็อาจถูกลงโทษทณัฑ์ก็ได ้

ความคิดเห็นเช่นนี� จะไม่ตรงกบัหลกัใหญ่ของวิชานิติศาสตร์ คือ อาชญากรไม่อาจอา้งได้ว่าการ

ประกอบอาชญากรรมเป็นสิ�งที�ชอบและพึงกระทาํได ้แต่ถา้กระทาํไปแลว้ก็ตอ้งไดรั้บผลตอบแทน

คือการลงโทษทณัฑ์ ตรงกนัขา้ม อาชญากรรมเป็นสิ�งที�ไม่พึงกระทาํ แต่การลงโทษทณัฑ์เป็นแต่

เพียงวิธีการหนึ� งที�อาจช่วยป้องกนัมิให้มีการประกอบอาชญากรรม22 กฎหมายเกิดขึ�นเพื�อสนอง

ประโยชน์และความตอ้งการของสังคมการเมืองเพื�อกาํหนดความประพฤติ สิทธิ หน้าที� ตลอดจน

ความสัมพนัธ์ของสมาชิกในสังคม ฉะนั�น จึงไม่อาจยอมใหมี้การเลือกเคารพกฎหมายไดแ้ละไม่อาจ

ยอมให้บุคคลใชดุ้ลยพินิจในการเลือกปฏิบติัตามกฎหมายได ้โดยหลกัทั�วไปบุคคลทุกคนทุกหมู่เหล่า 

จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายเพื�อมิให้เกิดการเหลื�อมลํ�าขึ�นในระหวา่งเอกชน ซึ� งเป็นสมาชิกของสังคม

นั�น23  
 โทษ หมายถึง ทณัฑกรรม หรือผลแห่งความผิดที�ตอ้งรับที�รัฐลงแก่ผูก้ระทาํความผิด 

ตามคาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาล ส่วนคาํว่า การลงโทษ ซัทเธอร์แลนด์และเคร็สซี� (Sutherland 

and Cressey)24 ไดใ้ห้คาํจาํกดัความไวว้่า จะตอ้งเป็นการกระทาํต่อบุคคลซึ� งอยู่ในสังคมโดยผูมี้ 
                                                           
21 คณิต ณ นคร.  (2546).  กฎหมายอาญาภาคทั�วไป (พิมพค์รั� งที� 6).  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หนา้ 379. 
22 ถนดั คอมนัตร์.  (2518).  ปรัชญากฎหมาย.  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้ 27-28.  อา้งถึงใน สิทธิชยั 

ไม้แก้ว.  (2557).  การใช้ดุลพินิจในการรอการลงโทษ: ศึกษาปัญหาการให้เหตุผลในคําพิพากษาคดีอาญา.  

วทิยานิพนธ์นิติศาตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 12. 
23 สมยศ วฒันภิรมย.์  (2536).  การรอการลงโทษและการรอการกําหนดโทษปรับ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 11. 
24 Edwin H. Sutherland and Donald R Cressey.  (1966).  Principles of Criminology.  n.p..  p. 308.  อา้งถึงใน 

สิทธิชยั ไมแ้กว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 22.  หนา้ 12. 
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อาํนาจในสังคมนั�น และการลงโทษจะก่อให้เกิดความเจ็บปวดหรือทุกขท์รมานแก่ผูถู้กลงโทษตาม 

รูปแบบและวธีิการที�กาํหนดไว้25  
 การลงโทษเป็นการทาํให้ได้รับผลร้ายจึงทาํให้มีล ักษณะไปในทางลบ (Negative) 

แมล้กัษณะเช่นนี� จะลดน้อยลงในปัจจุบนัโดยไดน้าํเอาการอบรมแกไ้ขมาใช้ประกอบ แต่เจตนาจะ

ให้ได้รับผลร้ายก็ยงัคงเป็นสาระสําคญัของการลงโทษอยู่ จึงมีปัญหาว่า การลงโทษกระทาํเพื�อ 

ประโยชน์อะไร ปัญหานี� มีผลไม่แต่เฉพาะในทฤษฎีหรือทางปรัชญาเท่านั�น แต่ย่อมมีผลต่อการ 

บญัญติักฎหมายอาญาโดยเฉพาะอยา่งยิ�งเกี�ยวกบัวิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดดว้ย ไดมี้ทฤษฎี 

ต่าง ๆ อธิบายถึงเหตุผลที�มีการลงโทษและวตัถุประสงคข์องการลงโทษต่าง ๆ มากมาย26  
 ในสมยัโบราณมนุษยมี์การอาศยัอยูร่่วมกนัเป็นจาํนวนมาก และยอ่มหลีกเลี�ยงไม่พน้ที�จะ 

มีการกระทาํความผดิเกิดขึ�น หากบุคคลใดกระทาํความผดิขึ�นมายอ่มถูกตอบโตเ้นื�องจากการกระทาํ 

ของตนนั�นเสมอ ส่วนมากเป็นการแก้แคน้กนัเองระหว่างบุคคลที�เกี�ยวขอ้งซึ� งเป็นเอกชนดว้ยกนั 

หรือแกแ้คน้ระหวา่งหมู่เหล่า27  
 นโยบายทางอาญา (Criminal Policy) และกระบวนการตดัสินความยุติธรรมจะตอ้งมี 

ความเขา้ใจต่อพฤติกรรมทางอาชญากรที�ถูกกาํหนดว่าเป็นการกระทาํความผิดหรือเป็นอนัตราย

ต่อสังคม แลว้นาํมาพิจารณาหามาตรการที�เหมาะสมในการที�จะปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดหรือ

อาชญากรนั�น ๆ28 ตามประมวลกฎหมายอาญา ไดบ้ญัญติัโทษทางอาญาที�จะลงแก่ผูก้ระทาํความผิด

ไว ้5 สถาน อนัไดแ้ก่ ประหารชีวิต จาํคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น29 ซึ� งบทลงโทษดงักล่าว

อาจมีแนวความคิดหรือทฤษฎีที�แต่ต่างกนัไป 

 2.4.1 แนวคิดทฤษฎเีกี�ยวกบัการลงโทษ 
 การลงโทษในความหมายของทฤษฎีอาชญาวิทยานั�น สามารถแบ่งไดเ้ป็น 4 ทฤษฎี คือ 

ทฤษฎีการลงโทษเพื�อแกแ้คน้ทดแทน ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์ ทฤษฎีการลงโทษ

เพื�อแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผดิ และทฤษฎีการลงโทษเพื�อปกป้องคุม้ครองสังคม 

 

                                                           
25  ยศวนัต ์บริบูรณ์ธนา.  (2539).  อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา.  นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 141. 
26 อุททิศ แสนโกศิก.  (2515).  หลกักฎหมายอาญา: การลงโทษ อุททศินุสรณ์.  กรุงเทพฯ: กรมสรรพสามิต.  หนา้ 5. 
27 สรรคช์ยั สุทธิคะนึง.  (2551).  การนําเสนอข้อเท็จจริงที�เป็นประโยชน์แก่ผู้ต้องหาเข้าสู่คดีอาญา.  วิทยานิพนธ์

นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 8. 
28 อรัญ สุวรรณบุบผา.  (2518).  หลกัอาชญาวทิยา.  กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพานิช.  หนา้ 139. 
29 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 18. 
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  1) ทฤษฎีการลงโทษเพื�อแกแ้คน้ทดแทน (Retributive Theory)30  
  ทฤษฏีการลงโทษเพื�อแกแ้คน้ทดแทน (Retributive Theory) มีพื�นฐานความคิดมาจาก

ลทัธิเจตจาํนงอิสระที�เรียกวา่ Free will ลทัธินี� มีความเชื�อเป็นพื�นฐานวา่ มนุษยมี์เหตุผลมีอิสระ เสรีภาพ

ที�จะคิด มีเสรีภาพที�จะกระทาํการใด ๆ ภายใต้ความคิด ความเชื�อ และการตดัสินใจของตนเอง 

รวมทั�งความสามารถของบุคคลในการใช้เหตุผล การกระทาํสิ� งใดมนุษย์ย่อมมีเหตุผลเป็นของ

ตนเอง ดงันั�น มนุษยจึ์งตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํของตนเองที�ได้กระทาํลงไป31 หากเป็นการ

กระทาํที�ดี ผูน้ั�นยอ่มไดรั้บผลตอบแทนที�ดี แต่หากเป็นการกระทาํที�ไม่ดี หรือกระทาํการที�ฝ่าฝืนต่อ

กฎเกณฑข์องสังคม ผูน้ั�นยอ่มสมควรไดรั้บการตาํหนิ หรือไดรั้บการลงโทษจากสังคม การที�สังคม

ลงโทษผูน้ั�นเพราะเหตุผลที�มาจากการกระทาํของผูน้ั�นเอง เมื�อผูน้ั�นกระทาํผิดย่อมสมควรถูกลงโทษ 

การลงโทษจึงเป็นการทดแทนการกระทาํผดิของผูน้ั�น 
  ทฤษฏีการลงโทษเพื�อแกแ้คน้ทดแทน ไดรั้บอิทธิพลมาจากความเชื�อของสาํนกัคิดทาง

อาชญาวิทยาสํานกัคลาสสิค (Classical School) ซึ� งเห็นวา่ ผูที้�กระทาํผิดเป็นผูล้ะเมิดศีลธรรมฝ่าฝืน

กฎเกณฑข์องสังคม จึงสมควรถูกลงโทษเพื�อตอบแทนความผิดที�ผูน้ั�นกระทาํลงไป โดยในแนวคิด

การลงโทษเพื�อการแก้แค้นทดแทนเห็นว่า ผูก้ระทาํผิดควรจะต้องถูกบีบบงัคบัให้ได้รับความ

เจ็บปวด เพราะผูก้ระทาํผิดเป็นผูก่้อความเจ็บปวดให้คนอื�นก่อน ซึ� งหลกัการนี� เป็นสิ�งที�ตกทอดมา

ตั�งแต่คมัภีร์โบราณชาวยิว ต่อมาจนถึงชาวคริสตเตียน อนัมีถอ้ยคาํสั�น ๆ ในคมัภีร์วา่ เมื�อผูใ้ดทาํให้

คนอื�นเสียโฉม คน ๆ นั�นก็ตอ้งถูกกระทาํแบบเดียวกนั ตาต่อตา ฟันต่อฟัน (When a man causes a 

disfigurement in his neighbor…it shall be done to him, fracture for fracture, eye for eye, tooth for 

tooth…) อนัยงัคงมีรูปแบบของกฎหมาย Hummurabi อยู ่นกัทฤษฏีอาชญาวิทยากล่าววา่ ทฤษฎีการ

แกแ้คน้ทดแทนนี� เป็นการลงโทษผูก้ระทาํผิดเพื�อปกป้องสิทธิ� โดยชอบดว้ยกฎหมายทั�งของสังคม

และสิทธิ� ของผูก้ระทาํผิดด้วย สังคมแสดงออกถึงการลงโทษผูก้ระทาํผิดให้รับผิดชอบต่อการมี

เจตจาํนงอิสระของผูก้ระทาํผิด ดว้ยการจ่ายหนี� ให้แก่สังคม (Punishment shows respect for the 

wrongdoer because it allows an offender to pay the debt to society) และจากนั�นก็นาํกลบัคืนไปสู่

สังคมตามหลกัทฤษฎีความรู้สึกผดิและการสร้างรอยด่างใหแ้ก่สังคม 
  แนวคิดหลกัทฤษฎีการลงโทษเพื�อการแกแ้คน้ทดแทนนั�นไดรั้บการพฒันาสืบทอดต่อ ๆ 

กนัมาหลายยุค แต่ในยุค Enlightenment ก็มีนกัปรัชญาเมธีหลายท่านไดพ้ฒันาปรับปรุงแนวคิดนี�  

                                                           
30 สุเนติ คงเทพ.  (2557).  รอการลงโทษ ภาคทฤษฎแีละภาคปฏิบัติ.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 19-24. 
31 สหธน รัตนไพจิตร.  (2527).  ความประสงค์ของการลงโทษอาญา ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช้กฎหมาย

ลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์.  หนา้ 33-42. 
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โดยเห็นว่าการลงโทษนอกจากการลงโทษเพื�อแก้แค้นทดแทนแล้ว การลงโทษควรมีสิ� งที�เป็น

เป้าหมายสาํคญัในการลงโทษดว้ย คือ การลงโทษตอ้งมีวตัถุประสงคข์องการลงโทษ ซึ� งวตัถุประสงค์

ของการลงโทษนั�น Bradley นกัปราชญ์ชาวองักฤษไดอ้ธิบายไวว้่า “...ในความคิดของคนทั�วไป 

จะมีความรู้สึกวา่การกระทาํความผิดและการลงโทษเป็นของคู่กนั การลงโทษก็คือการลงโทษดว้ย

เหตุที�วา่ผูน้ั�นสมควรที�จะไดรั้บ อนัเนื�องจากการกระทาํของผูน้ั�น ถา้หากวา่การลงโทษมีประโยชน์

หรือผลอะไรที�ตามมาก็ตาม เหล่านั�นเป็นเพียงเปลือกนอก แต่เนื�อแทแ้ลว้คือการที�ผูน้ั�นสมควรจะ

ได้รับโทษเนื�องจากการกระทําความผิดของผู ้นั� น ดังนั� น การลงโทษจะต้องมีเป้าหมายหรือ

วตัถุประสงค์ของการลงโทษ คือ ประการแรก เพื�อเป็นการตอบแทนการกระทาํของผูก้ระทาํผิด 

เพราะผูน้ั�นสมควรที�จะไดรั้บโทษเนื�องจากการกระทาํผิดของผูน้ั�น ประการที�สอง เพื�อแสดงความ

รับผดิชอบต่อการกระทาํของผูน้ั�นที�ไดก้ระทาํลงไป ประการที�สาม เพื�อดาํรงความยุติธรรมในสังคม 

ประการที�สี�  เพื�อรักษากฎหมาย เหตุผลของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื�อแกแ้คน้ทดแทน 

ซึ� งเหตุผลของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื�อแกแ้คน้ทดแทน แบ่งออกเป็น 2 ประการ คือ 
  ประการที� 1 เหตุผลเพื�อความยติุธรรม แนวคิดนี� เห็นวา่การกระทาํความผิดเป็นการฝ่าฝืน

ต่อหลกัความยุติธรรม เมื�อฝ่าฝืนผูก้ระทาํผิดจึงตอ้งถูกลงโทษเพื�อที�จะธาํรงรักษาความยุติธรรมไว ้

บุคคลผูที้�เป็นตน้คิดตามแนวคิดดงักล่าวนี�  คือ เอมมานูเอลคา้นท ์(Kant) เฮเกล (Hegel) และฮอวกิ์นส์ 

(Hawkins) เป็นการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื�อแกแ้คน้ทดแทน 
  ประการที� 2 เหตุผลเพื�อการทดแทนความผิดตามกฎหมาย แนวคิดนี� เห็นว่าเมื�อมีการ

กระทาํผิดกฎหมายเกิดขึ� น เราก็จะลงโทษผูก้ระทาํผิด ด้วยเหตุเพราะผูน้ั�นสมควรจะได้รับการ

ลงโทษเนื�องจากการกระทาํผิดกฎหมาย ไม่ใช่เพื�อความยุติธรรม ทั�งนี�  เพราะอาชญากรรมและการ

ลงโทษเป็นของคู่กนั 
  จากที�กล่าวมาขา้งตน้ อาจสรุปได้ว่าทฤษฎีการลงโทษเพื�อแก้แคน้หรือทดแทนนั�น 

มีวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื�อให้เกิดความยุติธรรมต่อผูเ้สียหายและสังคม โดยโทษที�จะลงแก่

ผูก้ระทาํความผิดนั�นควรจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผิดที�เกิดขึ�น ซึ� งการลงโทษเพื�อแกแ้คน้ทดแทน

จะเนน้การลงโทษที�มองไปที�อดีต เหตุผลการลงโทษเป็นไปเพื�อการแกแ้คน้ การลงโทษจะเกิดจาก

อารมณ์แคน้ที�มีตามสัญชาติญาณของมนุษย ์โทษที�จะไดร้ับควรจะเท่ากบัความเจ็บปวดและ

ความยากลาํบากหรือความทุกข์ทรมานเช่นเดียวกบัที�ผูเ้สียหายและสังคมได้รับ เพื�อรักษาไวซึ้� ง

ความยติุธรรม  
  2) ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theory) 
  แนวคิดการลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชน์นั�น มีรากฐานความคิดมาแต่โบราณ

เช่นกนั กล่าวคือ ในยคุกรีก Plato ไดก้ล่าว “การที�บุคคลใดถูกลงโทษมิใช่เป็นเพราะผูน้ั�นไดก้ระทาํผิด
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และดว้ยเหตุที�การกระทาํที�ไดล้งมือกระทาํไปแลว้ก็ไม่อาจลบลา้งการกระทาํไดอี้ก มีแต่การแกไ้ข

ดว้ยการลงโทษ กล่าวคือ การที�บุคคลนั�นถูกลงโทษเพราะเพื�อผลในอนาคตแก่ตวัของผูก้ระทาํผิด

นั�นเอง ก็เพื�อแก่ผูอื้�นดว้ย คือเพื�อให้ผูอื้�นเห็นว่าการกระทาํนั�นควรไดรั้บการแกไ้ขและยงัผลให้ลด

อตัราการกระทาํผดิที�ผูน้ั�นก่อใหเ้กิดขึ�นในภายหนา้”32  
  โดยมีหลกัการเบื�องตน้วา่ คนเรากระทาํความผดิโดยเจตนนา และก่อนจะลงมือกระทาํ

ก็ได้พิจารณาใคร่ครวญแล้วจึงลงมือทาํ เพราะฉะนั�นรัฐจึงควรบญัญติัความผิดและโทษสําหรับ

ความผิดนั�นอยา่งชดัเจน เมื�อมีกฎหมายบญัญติัชดัแจง้อย่างนั�นแลว้ผูที้�ฝ่าฝืนยอ่มจะตอ้งถูกลงโทษ

ตามที�กฎหมายบญัญติัไว ้ทั�งนี�  การลงโทษจะตอ้งทาํอยา่งรวดเร็ว แน่นอน เสมอภาคกนั และรุนแรง

ตามโทษที�กาํหนดไว ้การลงโทษดงักล่าวย่อมจะมีประโยชน์ต่อสังคมในดา้นการลดอาชญากรรม 

และส่งเสริมใหค้นทั�วไปเคารพกฎหมาย ทฤษฎีอรรถประโยชน์ยงัแยกออกไดเ้ป็น 3 ทฤษฎี33 คือ 
   (1) ทฤษฎีการลงโทษเพื�อป้องกนัอาชญากรรม (Prevention Theory) ตามทฤษฎีนี�  

การลงโทษมีวตัถุประสงคเ์พื�อทาํให้ผูก้ระทาํความผิดไม่กระทาํความผิดอีกต่อไป การลงโทษเพื�อ

ป้องกนันี� อาจกระทาํโดยการลงโทษขั�นสูงสุดถึงประหารชีวิต อนัเป็นการป้องกนัอาชญากรรม

อย่างถาวร หรือการป้องกนัอาชญากรรม ชั�วคราว เช่น จาํคุก กกัขงั ไวใ้นเรือนจาํหรือในสถานที�

กกัขงัตามระยะเวลาที�กฎหมายไดก้าํหนดไวส้ําหรับความผิดนั�น การจาํคุกและการกกัขงัจะทาํให้

ผูก้ระทาํความผิดไม่มีโอกาสกระทาํความผิดในชุมชนได้เป็นการชั�วคราว ตลอดระยะเวลาที�ถูก

จาํคุกหรือกกัขงั อยา่งไรก็ดีการจาํคุกหรือกกัขงันี� จะไม่มีกิจกรรมเพื�อปรับปรุงหรือพฒันานิสัยหรือ

ฝึกอาชีพคงเป็นการจาํกดัอิสรภาพโดยเนน้การควบคุมและการรักษาความปลอดภยัเป็นหลกั 
   (2) ทฤษฎีลงโทษเพื�อยบัย ั�งอาชญากรรม (Deternce Theory) แนวความคิดของ

นกัทฤษฎีการลงโทษเพื�อยบัย ั�งก็คือ ประสบการณ์การข่มขู่หรือตวัอยา่งของการถูกลงโทษ จะทาํให้

ผูก้ระทาํผดินั�นหรือประชาชนคนอื�นไม่กลา้กระทาํความผิด การลงโทษเพื�อยบัย ั�งมองไปในอนาคต 

ซึ� งแตกต่างจากการลงโทษเพื�อแกแ้คน้ทดแทนหรือเพื�อลงโทษซึ� งมองยอ้นไปในอดีต การลงโทษ

เพื�อยบัย ั�งตามแนวความคิดของ เบนแธม มีผลทาํให้ ผูก้ระทาํความผิดไม่สามารถกระทาํความผิด

ต่อไปได ้ยบัย ั�งผูก้ระทาํความผดิและบุคคลอื�นไม่ใหก้ระทาํความผดิเพราะเกรงวา่จะถูกลงโทษ และ

เปิดโอกาสใหมี้การปรับปรุงผูก้ระทาํความผดิ 
   (3) ทฤษฎีการลงโทษเพื�อแกไ้ขปรับปรุง (Reformation Theory) ตามทฤษฎีนี�

แนวคิดของทฤษฎีการลงโทษโดยการแกไ้ขปรับปรุง มี 2 องคป์ระกอบดว้ยกนั คือ 
                                                           
32 สุเนติ คงเทพ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 30.  หนา้ 34. 
33 สุพจน์ สุโรจน์ และ ลาวลัย ์หอนพรัตน์.  (2556).  หน่วยที� 13 ทฤษฎีการลงโทษและทฤษฎีวิธีการเพื�อความปลอดภัย.  

นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 12-15. 
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    (3.1) การแกไ้ขปรับปรุง อาจเกิดจากการลงโทษโดยตรง และ 
    (3.2) การแก้ไขปรับปรุงเป็นส่วนที�เกิดสืบเนื�องมาจากการลงโทษ ทฤษฎีนี�

มีที�มาจากนกัอาชญาวทิยาสาํนกัคลาสสิก การลงโทษโดยมุ่งต่อการแกไ้ขปรับปรุงนี� เริ�มขึ�นเป็นครั� งแรก

จากการใชเ้รือนจาํเป็นที�ลงโทษ โดยการนาํเอาหลกัการขงัเดี�ยวและการใหน้กัโทษพิจารณาความผิด

ที�ผา่นมาของตนเองจนเกิดความรู้สํานึกในความผิด (penitence) ตามหลกัของคริสตศ์าสนา อนัเป็น

ที�มาของคาํว่า penitentiary ซึ� งแปลว่าเรือนจาํ ในเรือนจาํดงักล่าวนี� นกัโทษจะไม่มีโอกาสพบกบั

นกัโทษคนอื�น เพื�อหลีกเลี�ยงการคบหาสมาคมกนั อนัจะมีผลไม่ให้นกัโทษที�พน้โทษไปแลว้ไปคบหา

สมาคมกนั แนวความคิดเกี�ยวกบัการแก้ไขปรับปรุงนี� ถูกนาํไปใช้กบัเยาวชนที�กระทาํความผิด

ในสถานที�ควบคุมดว้ย เรียกวา่ Reformatory หรือสถานดดัสันดาน อยา่งไรก็ดี โดยทางทฤษฎีการ

จาํคุกเพื�อเป็นการแก้ไขปรับปรุง เป็นหลักการที�ดี แต่ในทางปฏิบติัการแก้ไขปรับปรุงยากที�จะ

กระทาํได้จากเรือนจาํที�ใช้ระบบขงัเดี�ยวและทาํงานคนเดียว ปรากฏผลว่าล้มเหลวอย่างสิ�นเชิง 

เพราะมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม ยอ่มอยูโ่ดดเดี�ยวในที�จาํกดัอิสรภาพไดย้าก และจาํนวนมากของนกัโทษ

เหล่านี�  กลายเป็นคนบา้หรือคนเสียสติไปจาํนวนมากจนในที�สุดระบบเรือนจาํแบบขงัเดี�ยวตอ้งเลิกไป 

  แนวคิดของการลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชน์ไดมี้การพฒันาเรื�อยมาถึงปัจจุบนั 

การลงโทษที�ดีตามแนวคิดนี�  ตอ้งประกอบดว้ยหลกัการ34 ดงันี�  
   (1) การลงโทษผูก้ระทาํความผิด มิไดมุ้่งถึงการลงโทษสิ�งผิดที�ผูน้ั�นกระทาํมาแลว้

ในอดีต แต่เป็นการลงโทษเพื�อป้องกนัการที�ผูน้ั�นหรือบุคคลอื�นในสังคมจะกระทาํความผดิขึ�นมาใหม ่
   (2) การลงโทษการกระทาํที�เป็นความผิดจะมีความชอบธรรม ถา้ไดก้ระทาํเพื�อ

เป็นการป้องกนัการกระทาํผดิที�จะเกิดขึ�นในอนาคต 
   (3) วธีิการลงโทษอนัจะมีผลเป็นการป้องกนั คือ การลงโทษเพื�อเตือนให้ผูก้ระทาํผิด 

และผูอื้�นใหต้ระหนกัถึงผลการฝ่าฝืนกฎหมาย  
   (4) การลงโทษผูก้ระทาํความผิดตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดที�เขาควรไดรั้บจากรัฐ 

เช่นเดียวกบับุคคลอื�น ๆ ดงันั�น ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งไดรั้บการเยียวยา เพื�อให้เขามีชีวิตอยูก่บัคน

ส่วนใหญ่ในสังคมได ้
   (5) ความชอบธรรมของระบบการลงโทษจึงไม่ใช่การลงโทษที�รุนแรง แต่เป็นวิธีการ

ที�อยูบ่นพื�นฐานของความมีมนุษยธรรม 

                                                           
34 อนนัต ์ลิขิตธนสมบติั.  (2557).  มาตรการการลงโทษทางอาญาแก่ผู้กระทาํผดิในคดสิี�งแวดล้อม.  รายงานส่วนบุคคล 

หลกัสูตร “ผูพ้ิพากษาผูบ้ริหารในศาลชั�นต้น” รุ่นที�  13 สถาบันพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 

สาํนกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 13. 
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  จากแนวคิดดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ ทฤษฎีอรรถประโยชน์เป็นแนวคิดที�เชื�อวา่คุณค่า

ทางศีลธรรม การกระทําต้องเป็นการทําประโยชน์เพื�อส่วนรวมเป็นหลัก กล่าวคือ ทฤษฎี

อรรถประโยชน์มองวา่การลงโทษควรจะมองไปในอนาคตมากกวา่มองยอ้นไปในอดีต ส่วนทฤษฎี

เพื�อแกแ้คน้ทดแทนจะมองแต่เฉพาะในอดีตเท่านั�น และจะตอ้งลงโทษให้เหมาะสมและไดส้ัดส่วน

กบัความผดิ แต่ในขณะทฤษฎีอรรถประโยชน์มีหลกัวา่จะตอ้งลงโทษเพื�อป้องกนัสังคมและจาํนวนโทษ

ตอ้งมากพอที�จะป้องกนัสังคมได ้แต่โทษดงักล่าวก็ตอ้งไม่มากหรือนอ้ยเกินไปเช่นกนั 
  3) ทฤษฎีการลงโทษเพื�อแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผดิ (Rehabilitative Theory)35  
  ความหมายของ “rehabilitation” หมายถึง กระบวนการในการช่วยเหลือบุคคลในการ

ปรับตวัให้เขา้กบัสังคมหรือการฟื� นฟูปรับปรุงคนจากพฤติกรรมในอดีต ซึ� งวิธีการในการฟื� นฟู

ปรับปรุงนิสัยของคน จะตอ้งใช้ระยะเวลาที�ค่อนขา้งยาว กระบวนการมกัจะเริ�มแต่การแยกคนคนนั�น

ออกจากสังคม (isolation) ใหท้าํงานแรงงาน (labor) และรวมทั�งมีการลงโทษ (punishment) จากนั�น

อาจตอ้งมีการบาํบดัโดยการใชย้าเขา้ช่วย รวมทั�งการรักษาทางจิตเวช ให้การศึกษาอบรม (educational) 

ใหก้ารแนะนาํในการประกอบอาชีพ (vocational) ซึ� งกระบวนการบาํบดัทั�งหมดจะตอ้งมีการกระทาํ

เป็นรูปธรรมและเป็นกระบวนการ  
  ทฤษฎีนี� เชื�อว่า การลงโทษควรมีเพื�อการแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดให้กลบัตวัเป็นคนดี 

เพื�อไม่ให้ผูก้ระผิดกลบัมากระทาํผิดซํ� า รวมทั�งพยายามที�จะช่วยให้ผูก้ระทาํผิดกลบัคืนสู่สังคมได้

ตามปกติ จึงตอ้งมีการให้การเรียนรู้ การอบรมให้เพียงพอที�เขาจะใช้ในการดาํเนินชีวิตได ้เช่น 

การฝึกอาชีพ รวมทั�งการพยายามช่วยให้ผูก้ระทาํผิดไม่รู้สึกมีปมดอ้ยจากการที�ไดรั้บการลงโทษไปแลว้ 

แนวความคิดของทฤษฎีนี�ไม่เชื�อในเรื�องการลงโทษจะสามารถยบัย ั�งการกระทาํผิดได ้เพราะกรณีที�

มีการกระทาํผิดโดยกะทนัหัน ก็ไม่สามารถใช้หลกักรณีสติปัญญาการยบัย ั�งชั�งใจมาอธิบายได ้

โดยเห็นวา่ “...การลงโทษไม่สามารถยบัย ั�งผูซึ้� งหยอ่นความรับผดิชอบได ้เพราะวา่เขาไม่รู้ถึงผลร้าย

ที�จะไดรั้บจากการกระทาํผดิ ไม่สามารถที�จะยบัย ั�งบุคคลวกิลจริตได ้เพราะวา่เขาพยายามขดัแยง้กบั

บรรทดัฐานของสังคมอยู่แลว้ ไม่สามารถยบัย ั�งผูที้�กระทาํผิดดว้ยความฉลาดได ้เพราะว่าเขาย่อม

ไม่คิดวา่จะถูกจบัได ้ไม่สามารถยบัย ั�งผูซึ้� งกระทาํความผิดโดยกะทนัหนัได ้เพราะวา่แรงกระตุน้ให้

กระทาํผดิมีเร็วกวา่ที�จะคิดถึงเหตุผล ถา้การลงโทษไม่สามารถยบัย ั�งบุคคลเหล่านี� ไดแ้ลว้ แลว้ใครกนัที�

การลงโทษจะยบัย ั�งได ้ก็คงจะมีแต่บุคคลซึ�งมีมาตรฐานความประพฤติที�ดีและไม่ละเมิดกฎหมายอยูแ่ลว้ 

ซึ� งไม่จาํเป็นตอ้งอาศยัการลงโทษเพื�อเป็นการยบัย ั�งมาขู่เลย...” ดงันั�น การลงโทษจึงควรมีไวเ้พื�อ

การแก้ไขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดให้กลับคืนสู่สังคม และใช้ชีวิตด้วยความเป็นปกติสุข มากกว่าการ

                                                           
35 สุเนติ คงเทพ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 30.  หนา้ 40-47. 
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ลงโทษเพื�อข่มขู่ให้หวาดกลวั การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื�อแก้ไขฟื� นฟู มีวตัถุประสงค์ 

3 ประการ คือ 
  ประการแรก คือ มุ่งที�จะศึกษาทาํความเขา้ใจสาเหตุแห่งการกระทาํผิด โดยเนน้ตวับุคคล

ผูก้ระทาํผดิและสภาพแวดลอ้ม 
  ประการที�สอง คือ เพื�อที�จะหาทางแกไ้ขผูก้ระทาํผดิมากกวา่ที�จะลงโทษ 
  ประการที�สาม คือ การทาํให้ผูก้ระทาํผิดกลับไปสู่สังคมของตนเองได้ และมีชีวิต

ร่วมกบับุคคลอื�นในสังคมอยา่งเป็นปกติสุข 
  จากที�ได้กล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าแนวคิดหลักทฤษฏีการลงโทษเพื�อแก้ไขฟื� นฟู

ผูก้ระทาํผดินั�นเชื�อวา่ผูก้ระทาํผิดมีลกัษณะเป็นผูป่้วย ซึ� งจะตอ้งหาทางแกไ้ขผูก้ระทาํผิดให้กลบัตวั

เป็นคนดี เป็นทฤษฎีที�มีความมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคที์�จะป้องกนัไม่ให้ผูที้�ไดก้ระทาํผิดมาแลว้

กลบัมากระทาํผิดซํ� าอีก อนัเป็นการแกปั้ญหาภายในตวัผูก้ระทาํผิดเอง โดยไม่ไดมุ้่งถึงผูก้ระทาํผิดอื�น

แต่อย่างใด ซึ� งวิธีการแก้ไขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดอาจให้มีการฝึกหัดอาชีพ สามารถทาํให้ผูก้ระทาํผิด

ทาํงานหาเลี� ยงชีพโดยสุจริตเมื�อพน้โทษ การให้การศึกษาอบรมเพื�อเพิ�มพูนความรู้ การอบรมทาง

ศีลธรรมและศาสนา เพื�อใหผู้น้ั�นเกิดความรู้สึกผดิชอบในตวัเองวา่การกระทาํผดินั�นเป็นสิ�งไม่ดี  
  4) ทฤษฎีการลงโทษเพื�อปกป้องคุม้ครองสังคม (Social Protection Theory)36  
  ปัจจุบันนักอาชญาวิทยาของสํานักป้องกันสังคมให้ความสนใจในสิ� งสําคัญ คือ 

บุคลิกภาพของผูก้ระทาํผิด กฎหมายอาญา และการควบคุมสิ�งแวดลอ้ม เพื�อทาํให้สังคมดีขึ�นและ

เพื�อป้องกนัอาชญากรรม ซึ� งหลกัการดงักล่าวนี� ไดพ้ฒันาเป็นแนวคิดพื�นฐานของทฤษฎีการลงโทษ

เพื�อป้องกนั คุม้ครองสังคม โดยมีหลกัการที�สาํคญั คือ37  
  ประการแรก ควรจะมีการมองวิธีการดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผิดอย่างเป็นระบบ

โดยมุ่งคุม้ครองสังคมจากอาชญากรรมมากกวา่การลงโทษผูก้ระทาํความผดิเป็นรายบุคคล 

  ประการที�สอง นาํวิธีการคุม้ครองสังคมไปปฏิบตัิโดยไม่ตอ้งอาศยักฎหมายอาญา 

เพื�อทาํให้ผูก้ระทาํความผิดไม่เป็นพิษเป็นภยัต่อไป ซึ� งอาจกระทาํได้โดยการเคลื�อนยา้ยและแยก

ผูก้ระทาํความผดิไปเสียจากสังคม หรือมิฉะนั�นก็โดยใหก้ารศึกษาเสียใหม่ 
  ประการที�สาม นโยบายทางอาญาของสาํนกัป้องกนัสังคม ส่งเสริมให้ใช้ระบบการ

ขดัเกลาทางสังคมเป็นรายบุคคลมากกวา่เป็นรายกลุ่มในการป้องกนัอาชญากรรมและในการปฏิบติั

ต่อผูก้ระทาํความผดิ 

                                                           
36 อนนัต ์ลิขิตธนสมบติั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 34.  หนา้ 18. 
37 สุเนติ คงเทพ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 30.  หนา้ 47-48. 
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  ประการที�สี�  ถ้าหากการแก้ไขให้กฎหมายอาญามีบทบญัญติัที�มีมนุษยธรรมยิ�งขึ� น 

ระบบการขดัเกลาทางสังคมก็อาจเกิดขึ�นได ้และกฎหมายอาญานั�นจะมุ่งคุม้ครองสิทธิของผูก้ระทาํ

ความผดิในฐานะเป็นคน ไม่วา่เป็นผูถู้กกล่าวหาหรือถูกลงโทษทางอาญา 
  ประการที�ห้า การทาํให้กฎหมายอาญามีมนุษยธรรมและการพิจารณาพิพากษาคดี

อย่างมีมนุษยธรรม ไม่ใช่เป็นการตื�นตวัทางมนุษยธรรมเท่านั�น แต่จะทาํให้เขา้ใจปรากฏการณ์ของ

อาชญากรรมและบุคลิกภาพของผูก้ระทาํความผดิโดยวธีิการทางวทิยาศาสตร์อีกดว้ย 
  จากแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ นี� ล้วนแล้วแต่มีวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื�อปกป้อง

คุม้ครองสมาชิกในสังคมให้ปลอดภยั ป้องกนัการละเมิดสิทธิของบุคคลอื�น ผูที้�กระทาํความผิด

ก็ตอ้งได้รับการลงโทษตามสมควรแก่สิ� งที�ได้กระทาํลงไป เพื�อให้เกิดการหลาบจาํ และเป็นการ

ป้องปรามไม่ให้มีการกระทาํความผิดซํ� าอีก แต่อย่างไรก็ตามในปัจจุบนัก็มีแนวคิดในการมุ่งเน้น

เพื�อแกไ้ขฟื� นฟูและอบรมบ่มนิสัยของผูก้ระทาํผิดมากกว่ามุ่งเน้นการลงโทษเป็นสําคญั และการ

ลงโทษก็จะเนน้ให้มีความเหมาะสมกบัผูก้ระทาํผิดเป็นรายบุคคล เพื�อให้มีการปรับปรุงแกไ้ขฟื� นฟู

ผูก้ระทาํผดิใหเ้ป็นคนดีสามารถกลบัเขา้อยูใ่นสังคมไดต้ามปกติสุข  
 2.4.2 วตัถุประสงค์ของการลงโทษ 
 เมื�อกฎหมายไดก้าํหนดโทษเพื�อเป็นเครื�องมือในอนัที�จะรักษาความสงบเรียบร้อย

ภายในสังคม และการลงโทษก็เป็นสิ�งที�ทาํให้กฎหมายมีสภาพบงัคบัและมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น 

ซึ� งมีลกัษณะเป็นการต่างตอบแทนในการกระทาํที�ผูก้ระทาํผิดไดก่้อขึ�น โดยมีเจตนาให้ผูก้ระทาํผิด

รู้สึกสํานึกกับผลที�ตนเองได้กระทาํ แต่อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน วตัถุประสงค์ในการลงโทษ

ผูก้ระทาํผิด มีความแตกต่างออกไปตามค่านิยมของสังคม ความเจริญกา้วหน้าของบา้นเมือง และ

ปฏิกิริยาของชุมชนที�มีต่ออาชญากรรมต่างยุคต่างสมยักนั จากเดิมที�มีลกัษณะทารุณโหดร้าย 

ตอบแทนแกแ้คน้ผูก้ระทาํความผิด ข่มขวญัผูก้ระทาํความผิดและผูอื้�นให้เกรงกลวัต่อการลงโทษ 

แต่ในปัจจุบนัไดเ้น้นการป้องกนัภยัทางสังคม กบัการแก้ไขพฤติกรรมของผูก้ระทาํผิดให้กลบัมา

ประพฤติตนเป็นคนดี38 ดงันั�น จึงเห็นไดว้า่ แมว้า่โทษตามบทบญัญติัของกฎหมายจะมีความแตกต่างกนั 

ซึ� งขึ�นอยูก่บัสภาพ ความผิด และความร้ายแรงแห่งการกระทาํ แต่วตัถุประสงคข์องการลงโทษนั�น

ก็มีลกัษณะที�เหมือนกนั39  

 
 
                                                           
38 อาริษา มณีสวา่ง.  (2550).  การคุมประพฤติ: ศึกษาการเลี�ยงโทษจําคุกโดยการคุมขังเป็นช่วง ระยะเวลา.  วิทยานิพนธ์

นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 9. 
39 อรัญ สุวรรณบุบผา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 28.  หนา้ 139. 
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  1) เพื�อเป็นการยบัย ั�งการกระทาํความผดิ (Deterrent) 
  การลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยทั�วไปมีวตัถุประสงค์เพื�อระงบั ยบัย ั�ง มิให้เกิดการ

กระทาํความผิดเช่นนั�นอีก เพื�อให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความเข็ดหลาบ และเป็นตวัอยา่งมิให้ผูอื้�น 

กระทาํความผิดเช่นเดียวกนันั�นขึ�นอีก การลงโทษโดยใชว้ิธีลงโทษผูก้ระทาํสถานหนกัจึงยงัคงอยู ่

เพื�อเป็นตวัอยา่งแก่สาธารณะ การลงโทษในหลายๆ รูปแบบเป็นเสมือนการยบัย ั�งบุคคลเฉพาะผูซึ้� ง

ไตร่ตรองในกฎขอ้หา้มเหล่านั�น40  
  2) เพื�อเป็นการทดแทน (Retribution) 
  แนวความคิดในการลงโทษเพื�อทดแทนความผิดมีพื�นฐานมาจากทศันะที�เรียกว่า 

ลทัธิเจตจาํนงเสรี (Free will) กล่าวคือ การกระทาํใดๆ ของบุคคลอยูภ่ายใตก้ารตดัสินใจโดยเสรี

ของบุคคลนั�น ๆ โดยไม่มีสิ�งภายนอกใด ๆ มาบีบบงัคบัการตดัสินใจของเขา เมื�อเขาไดต้ดัสินใจ

กระทาํการใดลงไปแลว้ยอ่มตอ้งรับผดิชอบในการกระทาํนั�น ๆ ของตน เมื�อการกระทาํนั�น ๆ ขดัต่อ

บรรทดัฐานทางสังคม ซึ� งถือเป็นการกระทาํที�ผดิ ผูก้ระทาํจึงสมควรไดรั้บโทษเพื�อทดแทนความผิด

ที�เขาได้กระทาํขึ�น41 ในอดีตการแก้แคน้ทดแทน เป็นระบบที�เรียกว่า “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” 

เมื�อต่อมาสังคมมีความเจริญมากขึ�น มีการรวมกลุ่มเป็นสังคมการแกแ้คน้ทดแทนจึงเปลี�ยนรูปแบบ

เป็นกฎหมาย โดยใชบ้งัคบัแก่สมาชิกในสังคม มีบทลงโทษที�เปิดโอกาสให้ชุมชนแกแ้คน้ผูก้ระทาํผิด

โดยผ่านทางกฎหมายบา้นเมือง และโดยที�การแก้แคน้ได้รับการกระตุน้เตือนจากความเกลียดชัง

โดยทั�วไปของสังคมซึ� งมีต่อผูก้ระทาํความผิด จึงเป็นกรณีที�การแกแ้คน้ทดแทนก็มีวตัถุประสงค ์

เพื�อมิให้เกิดการกระทาํความผิดขึ�นอีก ดงันั�น วตัถุประสงค์เพื�อการแก้แคน้ทดแทนและเพื�อการ

ยบัย ั�งจึงยากที�จะแยกออกจากคนัได้42  
  3) เพื�อเป็นการตดัไม่ใหมี้โอกาสกระทาํผดิอีก (Incapacitation)43  
  การลงโทษประหารชีวิต โทษจาํคุก หรือโทษกกัขงั เป็นการตดัผูก้ระทาํความผิด 

ไม่ว่าจะเป็นการตดัผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมโดยถาวร คือ ลงโทษประหารชีวิต หรือจาํคุก

ตลอดชีวิต หรือกรณีการตดัผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมชั�วคราวโดยการลงโทษจาํคุก หรือ

                                                           
40 ผจงจิตต ์อธิคมนนัทะ.  (2525).  สังคมวิทยาว่าด้วยอาชญากรรมและการลงโทษ.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามคาํแหง.  

หนา้ 128-129. 
41 Jerome Michel and Heart Wehler.  (1940).  Ciminal Law and Its Administration.  n.p..  page. 7.  อา้งถึงใน สิทธิชยั 

ไมแ้กว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 22.  หนา้ 14. 
42 อนนัต ์ลิขิตธนสมบติั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 34.  หนา้ 18-19. 
43 ศิริพร โลหะปาน.  (2555).  ความผดิฐานชําเราเด็กหญิง: ศึกษากรณีการรับโทษตามกฎหมาย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ปรีดี นมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 39-42. 
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กักขัง โดยเฉพาะโทษประหารชีวิตและโทษจําคุกตลอดชีวิต เป็นที�กล่าวขวญัว่าเป็นวิธีที� มี

ประสิทธิภาพในการปฏิบติัต่อบุคคลที�เป็นภยัต่อสังคม และสามารถเป็นหลกัประกนัมิให้เกิดการ

กระทาํความผดิซํ� า เป็นการกาํจดัผูก้ระทาํความผดิและป้องกนัสังคมใหป้ลอดจากอาชญากรรม 
  4) เพื�อแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิ (Corrections) 
  การลงโทษเป็นการจาํกดัการใชสิ้ทธิของผูเ้สียหายหรือเจา้ทุกข์เพื�อมิให้กระทาํแกแ้คน้

ตอบแทนแก่ผูก้ระทาํความผิด และเป็นการพยายามหาทางแกไ้ขผูก้ระทาํความผิด เพื�อให้สามารถ

กลบัตวัเป็นพลเมืองดีและสามารถอยู่ร่วมสังคมกบัผูอื้�นไดต้่อไป การแกแ้คน้ผูก้ระทาํความผิด

ไม่อาจแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดให้สามารถกลบัตวัเป็นคนดีได้ หากแต่อาจเกิดผลในทางตรงขา้ม 

หากตอ้งการใหผู้ก้ระทาํความผิดกลบัตนเป็นพลเมืองที�ดีการลงโทษเพียงอยา่งเดียวยอ่มไม่เพียงพอ 

หากแต่ตอ้งใชว้ธีิการปลอบประโลม หรือหาวธีิการต่าง ๆ เพื�อแกไ้ขใหน้กัโทษกลบัตนเป็นพลเมืองดี

ต่อไปด้วย ปัจจุบนัจึงได้มีการฝึกอาชีพ คุมประพฤติ ตลอดจนให้การศึกษา เพื�อให้ผูก้ระทาํผิด

สามารถกลบัตวัเป็นพลเมืองที�ดีในสังคมเมื�อไดรั้บการปลดปล่อยใหก้ลบัสู่สังคมอีกครั� ง44  
  5) เพื�อเป็นการป้องกนัอาชญากรรม (Prevention of Crimes) 
  ทศันะของการลงโทษเพื�อป้องกนัเห็นว่าการลงโทษควรมีจุดมุ่งหมายเพื�อป้องกนัสังคม 

ใหพ้น้จากผลร้ายของอาชญากรรมที�อาจเกิดขึ�นในอนาคต แกไ้ขหรือลดทอนผลร้ายของอาชญากรรม

ที�ไดเ้กิดขึ�นใหห้มดสิ�นไป หรือใหเ้หลือนอ้ยที�สุดและไม่ให้ลุกลามต่อไป45 การลงโทษ เพื�อป้องกนั

อาชญากรรม เพื�อมิให้ผูก้ระทาํผิดมีโอกาสกระทาํผิดขึ�นอีกและไดแ้กไ้ขฟื� นฟูระหว่างตอ้งโทษ 

โดยมีการอบรมแนะแนวพร้อมทั�งให้การศึกษา และยึดอาชีพเมื�อพน้โทษแลว้จะได้กลบัตนและ

ประกอบอาชีพในทางสุจริต เพื�อเป็นแนวทางป้องกนัมิใหเ้กิดอาชญากรรมขึ�นอีกในอนาคต46  
 ดงันั�น แมใ้นแต่ละยุคแต่ละสมยัจะมีจุดประสงค์ในการลงโทษที�แตกต่างกนั โดยในยุค

เริ�มแรกการลงโทษมกัจะมุ่งเนน้การทดแทนหรือที�เรียกวา่ “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” แต่เมื�อสังคมเริ�ม

เปลี�ยนแปลงไปและใหค้วามสาํคญักบัตวัผูก้ระทาํความผิดมากขึ�น การลงโทษที�มุ่งเนน้การทดแทน

นั�นแมจ้ะเป็นผลดีต่อผูเ้สียหาย แต่ก็ไม่อาจช่วยแกปั้ญหาอาชญากรไดอ้ย่างแทจ้ริง กลบัมีผูก้ระทาํ

ความผิดเพิ�มมากขึ�นเรื� อย ๆ รัฐจึงมีแนวคิดในการที�จะทาํอย่างไรก็ตามให้ผูก้ระทาํความผิดลด

นอ้ยลง โดยการหนัมามุ่งเนน้การป้องกนัอาชญากรรม การยบัย ั�งการกระทาํความผิด ตลอดจนการ

แกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํความผิด เพื�อให้ผูก้ระทาํความผิดเหล่านั�นกลบัตนเป็นคนดี โดยการให้ความรู้ 

                                                           
44 ผจงจิตต ์อธิคมนนัทะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 40.  หนา้ 129-130. 
45 ปรีชา ขาํเพชร.  (2546).  ดุลยพนิิจของศาลในการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ: ศึกษาแนวคําพิพากษา

ศาลฎกีา.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 9. 
46 สุเนติ คงเทพ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 30.  หนา้ 55. 
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การฝึกอบรมวิชาชีพ เมื�อพน้โทษออกไปแลว้จะสามารถดาํรงตนอยู่ในสังคมต่อไปได้ ไม่หันไป

กระทาํความผดิซํ� าอีก 

2.5 มาตรการอื�นแทนการลงโทษจําคุก 

 ดว้ยเหตุที�การลงโทษจาํคุกก่อให้เกิดผลเสียหลายประการ จึงเกิดแนวคิดใหม่ ๆ ในการ

ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยไม่ใช้เรือนจาํ โดยการมุ่งหมายที�จะหันเหหรือผลกัดันผูก้ระทาํ

ความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั และนาํมาตรการอื�นมาใช้แทนที�การลงโทษ

จาํคุก ซึ� งประมวลกฎหมายอาญาก็ไดก้าํหนดมาตรการที�ศาลอาจนาํมาใช้แทนการลงโทษจาํคุก

ไว ้3 มาตรการดว้ยกนั คือ การลงโทษกกัขงัไม่เกิน 3 เดือน แทนการลงโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือน 

ตามมาตรา 23 การยกโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือกาํหนดโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือน ให้นอ้ยลงอีก 

ตามมาตรา 55 และการรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี ตามมาตรา 56 

 2.5.1 การลงโทษกกัขัง 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23 ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัการลงโทษกกัขงั 

โดยในกรณีที� ศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน หากผูก้ระทาํความผดินั�นไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุก

มาก่อนหรือเคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน แต่เป็นโทษสําหรับความผดิที�ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษ ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษกกัขงัไม่เกินสามเดือนแทนโทษจาํคุกนั�นก็ได ้โทษ

กกัขงันั�นเป็นโทษที�ไม่ปรากฏในกฎหมายลักษณะอาญาเดิม แต่บัญญัติขึ� นใหม่ในประมวล

กฎหมายอาญา และเป็นโทษที�ไม่มีกฎหมายบญัญตัิให้ลงแก่ผูก้ระทาํความผิดฐานใดฐานหนึ� ง

เหมือนโทษอื�น ๆ แต่เป็นมาตรการที�ใช้สําหรับเปลี�ยนจากโทษจาํคุกระยะสั� นไม่เกิน 3 เดือน 

มาเป็นโทษกกัขงัไม่เกิน 3 เดือน ในกรณีที�ผูก้ระทาํความผิดนั�นไม่เคยได้รับโทษจาํคุกมาก่อน 

หรือเคยได้รับโทษจาํคุกมาก่อนแต่เป็นโทษสาํหรับความผดิที�ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิด

ลหุโทษ เพื�อเป็นการป้องกนัผลร้ายจากการที�ผูซึ้� งไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน แต่เพิ�งไดรั้บโทษ

จาํคุกระยะสั�นไม่ใหป้ะปนกบัผูที้�ตอ้งโทษจาํคุกอยูแ่ลว้ในเรือนจาํ47  
 อย่างไรก็ตาม แมก้ฎหมายจะกาํหนดมาตรการให้ศาลพิพากษาให้ลงโทษกกัขงัไม่เกิน 

3 เดือน แทนโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือนได ้แต่การกกัขงัผูก้ระทาํความผิดก็ยงัเป็นโทษที�บงัคบัเอาแก่

เสรีภาพเช่นเดียวกบัโทษจาํคุก เนื�องจากมาตรา 24 วรรคแรก กาํหนดใหก้กัตวัผูต้อ้งโทษกกัขงัไวใ้น

                                                           
47 จิตติ ติงศภทิัย.์  (2536).  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1.  กรุงเทพฯ: สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแพ่ง

เนติบณัฑิตยสภา.  หนา้ 872.  อา้งถึงใน กุณฑิกา ช่วยพนงั.  (2555).  การใช้มาตรการอื�นแทนการลงโทษจําคุก

ระยะสั�น.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 42. 
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สถานที�กกัขงัซึ� งกาํหนดไวอ้นัมิใช่เรือนจาํ สถานีตาํรวจ หรือสถานที�ควบคุมผูต้อ้งหาของพนกังาน

สอบสวน สถานที�กกัขงัในปัจจุบนัจึงเป็น สถานกกัขงัของรัฐที�ตั�งขึ�นในจงัหวดัต่าง ๆ เพื�อควบคุม

ผูที้�ต้องโทษกักขงัแทนโทษจาํคุกหรือผูที้�ต้องถูกกักขงัแทนการชําระค่าปรับ อันเป็นการแยก

ผูก้ระทาํความผิดออกไปจากสังคมและทาํให้ผูก้ระทาํความผิดถูกตราหน้าในลกัษณะเดียวกบัการ

ลงโทษจาํคุก ผูก้ระทาํความผิดไม่มีโอกาสออกไปประกอบอาชีพหารายไดต้ามปกติ ส่งผลกระทบ

ต่อครอบครัวของผูก้ระทาํความผิด และไม่ก่อให้เกิดผลในทางแก้ไขฟื� นฟูผูก้ระทาํความผิดหรือ

ชดใชเ้ยียวยาแก่ผูเ้สียหายหรือสังคมแต่อยา่งใด แมม้าตรา 24 วรรคสอง จะให้อาํนาจศาลในการสั�ง

ในคาํพิพากษาให้กกัขงัผูก้ระทาํความผิดไวใ้นที�อาศยัของผูน้ั�นเอง หรือของผูอื้�นที�ยินยอมรับตวั

ผูน้ั�นไว ้หรือสถานที�อื�นที�อาจกกัขงัได ้แต่กฎหมายก็มิไดก้าํหนดมาตรการในการตรวจสอบหรือ

ควบคุมดูแลผูก้ระทาํความผดิ ดงันั�น ในทางปฏิบติัศาลจึงมกัไม่ใชอ้าํนาจตามมาตรา 23 เพื�อเปลี�ยน

โทษจาํคุกเป็นโทษกกัขงัแต่อยา่งใด 
 2.5.2 การยกโทษจําคุก 
 มาตรา 55 บญัญติัวา่ “ถา้โทษจาํคุกที�ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งรับมีกาํหนดเวลาเพียงสามเดือน

หรือน้อยกว่า ศาลจะกาํหนดโทษจาํคุกให้น้อยลงอีกก็ได้ หรือถ้าโทษจาํคุกที�ผูก้ระทาํความผิด

จะตอ้งรับมีกาํหนดเวลาเพียงสามเดือน หรือนอ้ยกวา่และมีโทษปรับดว้ย ศาลจะกาํหนดโทษ จาํคุก

ใหน้อ้ยลง หรือจะยกโทษจาํคุกเสีย คงใหป้รับแต่อยา่งเดียวก็ได”้48  
 ซึ� งหมายความวา่49  
  1) ในกรณีที�ศาลลงโทษจาํคุกสถานเดียว และโทษจาํคุกที�ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งรับ

มีกาํหนดเวลาเพียงสามเดือน หรือน้อยกว่า มาตรา 55 ให้อาํนาจศาลที�จะกาํหนดโทษจาํคุกให้

นอ้ยลงอีก เช่น กาํหนดโทษจาํคุกเดือนเดียวก็ได ้วิธีการนี�ขดักบัหลกัที�วา่ศาลไม่ควรลงโทษจาํคุก

ที�มีระยะเวลาสั�น 
  2) ในกรณีที�ศาลลงโทษจาํเลย 2 สถาน คือ จาํคุกและปรับ ถา้โทษจาํคุกที�ผูก้ระทาํ

ความผิดจะตอ้งรับมีกาํหนดเวลาเพียง 3 เดือนหรือน้อยกว่า ศาลจะกาํหนดโทษจาํคุกให้น้อยลง

แล้วลงโทษทั�งจาํคุกและปรับก็ได้ หรือศาลอาจจะยกโทษจาํคุก คงให้ปรับแต่อย่างเดียวก็ได้ 

ซึ� งแสดงวา่วิธีการหลงันี� คือการยกโทษจาํคุกคงแต่ปรับสถานเดียวนั�น ตรงกบัหลกัที�วา่ศาลไม่ควร

                                                           
48 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 55. 
49 หยดุ แสงอุทยั. (2540). กฎหมายอาญา ภาค 1. กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 179.  อา้ง

ถึงใน พรเทพ อมัพรกลิ�นแกว้.  (2552).  ปัญหาและข้อจํากัดทางกฎหมายของการใช้ดุลพินิจในการรอการลงโทษ

และการกําหนดโทษ กรณีศึกษาศาลอุทธรณ์ภาค 2.  รายงานการศึกษาส่วนบุคคล หลกัสูตร “ผูบ้ริหารกระบวนการ

ยติุธรรมระดบัสูง(บ.ย.ส.)” รุ่นที� 12 วทิยาลยัการยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 27. 



31 

ลงโทษจาํคุกในระยะเวลาอนัสั� น แต่ผูก้ระทาํความผิดควรไดรั้บโทษบา้ง ศาลจึงตอ้งลงโทษปรับ

ในเมื�อไดย้กโทษจาํคุกใหแ้ก่จาํเลย 
 2.5.3 การรอการกาํหนดโทษหรือการรอการลงโทษ 
 การรอการกาํหนดโทษ หมายความว่า เมื�อศาลตดัสินว่าจาํเลยกระทาํความผิดจริงแล้ว 

ศาลยงัไม่กาํหนดโทษจาํเลยลงไปในขณะนั�นว่าจะให้จาํคุกนานเท่าใด แต่จะปล่อยให้จาํเลยเป็น

อิสระไปโดยมีเงื�อนไขวา่ จาํเลยจะตอ้งไม่กระทาํผิดขึ�นอีกภายในเวลาที�กาํหนด ถา้จาํเลยไม่ทาํผิด

ขึ�นอีกภายในเวลานั�น โทษที�จาํเลยจะไดรั้บสําหรับการกระทาํผิดที�รอการกาํหนดโทษไวก้็เป็นอนั

หมดไป แต่ถา้จาํเลยกระทาํความผิดขึ�นอีกภายในเวลานั�น ศาลก็จะกาํหนดโทษและนาํมาบวกกบั

โทษที�ศาลจะลงสาํหรับความผดิครั� งหลงัดว้ย ส่วนการรอการลงโทษก็มีลกัษณะคลา้ยกบัการรอการ

กาํหนดโทษ กล่าวคือ เมื�อศาลตดัสินวา่จาํเลยกระทาํความผิดและพิพากษาให้ลงโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี 

เมื�อไม่ปรากฏวา่จาํเลยเคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อนและมีเหตุอนัสมควรเพื�อให้โอกาสจาํเลยกลบัตวั

ภายในระยะเวลาที�กาํหนด ศาลก็จะพิพากษาว่าจาํเลยมีความผิดแต่ให้รอการลงโทษไวก่้อน แล้ว

ปล่อยตวัจาํเลยไป ดงับญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 5650 วา่ “ผูใ้ดกระทาํความผิดซึ� งมี

โทษจาํคุกหรือปรับ และในคดีนั�นศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกินห้าปีไม่วา่จะลงโทษปรับดว้ยหรือไม่

ก็ตามหรือลงโทษปรับ ถา้ปรากฏวา่ผูน้ั�น 
  (1) ไม่เคยรับโทษจาํคุกมาก่อน หรือ 
  (2) เคยรับโทษจาํคุกมาก่อนแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาท 

หรือความผดิลหุโทษ หรือเป็นโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือ 
  (3) เคยรับโทษจาํคุกมาก่อนแต่พน้โทษจาํคุกมาแล้วเกินกว่าห้าปี แล้วมากระทาํ

ความผดิอีก โดยความผดิในครั� งหลงัเป็นความผดิที�ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
 และเมื�อศาลไดค้าํนึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ

ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และสิ�งแวดลอ้มของผูน้ั�น หรือสภาพความผิด หรือการรู้สึกความผิด และ

พยายามบรรเทาผลร้ายที�เกิดขึ�น หรือเหตุอื�นอนัควรปรานีแลว้ ศาลจะพิพากษาว่าผูน้ั�นมีความผิด

แต่รอการกาํหนดโทษหรือกาํหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้ไม่ว่าจะเป็นโทษจาํคุกหรือปรับ

อย่างหนึ� งอย่างใดหรือทั�งสองอย่างเพื�อให้โอกาสกลบัตวัภายในระยะเวลาที�ศาลจะได้กาํหนด 

แต่ตอ้งไม่เกินห้าปีนบัแต่วนัที�ศาลพิพากษาโดยจะกาํหนดเงื�อนไขเพื�อคุมความประพฤติของผูน้ั�น

ดว้ยหรือไม่ก็ได ้
 เงื�อนไขเพื�อคุมความประพฤติของผูก้ระทาํความผิดตามวรรคหนึ�ง ศาลอาจกาํหนดขอ้เดียว

หรือหลายขอ้ตามควรแก่กรณีได ้ดงัต่อไปนี� 
                                                           
50 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 56 แกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที� 25) พ.ศ. 2559. 
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  (1) ให้ไปรายงานตวัต่อเจา้พนกังานที�ศาลระบุไวเ้ป็นครั� งคราว เพื�อเจา้พนกังานจะได้

สอบถามแนะนาํ ช่วยเหลือ หรือตกัเตือนตามที�เห็นสมควรในเรื�องความประพฤติและการประกอบ

อาชีพ หรือจดัใหก้ระทาํกิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 
  (2) ใหฝึ้กหดัหรือทาํงานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 
  (3) ใหล้ะเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจนาํไปสู่การกระทาํความผิด

ในทาํนองเดียวกนัอีก 
  (4) ให้ไปรับการบาํบดัรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทางร่างกายหรือ

จิตใจหรือความเจบ็ป่วยอยา่งอื�น ณ สถานที�และตามระยะเวลาที�ศาลกาํหนด 
  (5) ใหเ้ขา้รับการฝึกอบรม ณ สถานที�และตามระยะเวลาที�ศาลกาํหนด 
  (6) ห้ามออกนอกสถานที�อยู่อาศยั หรือห้ามเขา้ในสถานที�ใดในระหว่างเวลาที�ศาล

กาํหนด ทั�งนี�  จะใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื�นใดที�สามารถใช้ตรวจสอบหรือจาํกดั

การเดินทางดว้ยก็ได ้
  (7) ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายโดยวิธีอื�นให้แก่ผูเ้สียหาย

ตามที�ผูก้ระทาํความผดิและผูเ้สียหายตกลงกนั 
  (8) ให้แกไ้ขฟื� นฟูหรือเยียวยาความเสียหายที�เกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ�งแวดลอ้ม

หรือชดใชค้่าเสียหายเพื�อการดงักล่าว 
  (9) ให้ทาํทณัฑ์บนโดยกาํหนดจาํนวนเงินตามที�ศาลเห็นสมควรว่าจะไม่ก่อเหตุร้าย 

หรือก่อใหเ้กิดภยนัตรายแก่บุคคลอื�นหรือทรัพยสิ์น 
  (10) เงื�อนไขอื�น ๆ ตามที�ศาลเห็นสมควรกาํหนดเพื�อแกไ้ข ฟื� นฟู หรือป้องกนัมิให้

ผูก้ระทาํความผิดกระทาํหรือมีโอกาสกระทาํความผิดขึ�นอีก หรือเงื�อนไขในการเยียวยาผูเ้สียหาย

ตามที�เห็นสมควร 
  เงื�อนไขตามที�ศาลได้กาํหนดตามความในวรรคสองนั�น ถา้ภายหลงัความปรากฏแก่

ศาลตามคาํขอของผูก้ระทาํความผิด ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูน้ั�น ผูอ้นุบาลของผูน้ั�น พนกังาน

อยัการหรือเจา้พนกังานวา่พฤติการณ์ที�เกี�ยวแก่การควบคุมความประพฤติของผูก้ระทาํความผิดได้

เปลี�ยนแปลงไป เมื�อศาลเห็นสมควรศาลอาจแกไ้ขเพิ�มเติมหรือเพิกถอนขอ้หนึ�งขอ้ใดเสียก็ได ้หรือ

จะกาํหนดเงื�อนไขขอ้ใดตามที�กล่าวในวรรคสองที�ศาลยงัมิไดก้าํหนดไวเ้พิ�มเติมขึ�นอีกก็ได ้หรือ

ถา้มีการกระทาํผดิทณัฑบ์นใหน้าํบทบญัญติัมาตรา 47 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 
  จะเห็นได้ว่าการรอการลงโทษนั� น มาจากแนวความคิดในการที�จะแก้ไขปัญหา

อาชญากรรม โดยการผลักดันจาํเลยออกจากกระบวนการคุมขังในเรือนจาํ หรือกระบวนการ

ยุติธรรมกระแสหลกันั�นเอง ซึ� งมองว่าการลงโทษจาํคุกจาํเลยในระยะเวลาสั� นไม่อาจทาํให้จาํเลย
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สามารถเปลี�ยนแปลงประพฤติกรรมให้ดีขึ� นได้เสมอไป โดยเฉพาะอย่างยิ�งในกรณีการกระทาํ

ความผดิในขอ้หาไม่ร้ายแรง เช่น ความผิดฐานเสพยาเสพติด ซึ� งเป็นความผิดที�มีอตัราโทษเล็กนอ้ย 

ควรใชม้าตรการอื�นที�มุ่งเนน้เพื�อการแกไ้ขฟื� นฟูจาํเลยให้กลบัตนเป็นพลเมืองดีซึ� งจะมีความเหมาะสม

มากกวา่การลงโทษจาํคุกในระยะสั�น 

2.6 แนวคดิการรอการลงโทษ 

 การรอการลงโทษนี� เริ�มตน้ในประเทศฝรั�งเศส โดยสมาชิกสภาสูงชื�อ Berenger ไดเ้สนอ

ความคิดที�จะหลีกเลี�ยงการจาํคุกระยะสิ�น โดยให้ศาลรอการลงโทษไวก่้อนต่อสภาสูงของฝรั�งเศส

ในปี ค.ศ. 1884 ในการเสนอร่างกฎหมายฉบบันี� ในชั�นแรกไดมี้การอภิปรายถกเถียงกนัอยา่งกวา้งขวาง 

แต่ไม่เป็นที�ยติุ ในปีถดัมา คือ ค.ศ. 1885 ซึ� งมีการจดัประชุมทางอาชญาวทิยาที�กรุงโรม การอภิปราย

ในครั� งนี� มีลู่ทางไปในทางที�ดี ทาํให้นักกฎหมายชาวเบลเยี�ยมได้นาํเอาหลกัการนี� เขา้ปรับใช้ใน

กฎหมาย ลงวนัที� 31 พฤษภาคม ค.ศ. 1888 เหตุการณ์ดงักล่าวทาํให้สภาสูงของฝรั�งเศส ไดพ้ิจารณา

ขอ้เสนอของ Berenger อีกครั� ง จนกระทั�งไดอ้อกกฎหมาย ลงวนัที� 26 มีนาคม ค.ศ. 1891 บญัญติัให้

สอดแทรกเพิ�มเติมเล็กนอ้ยวา่ดว้ยเรื�องรอการลงโทษไวใ้น มาตรา 734-737 ของประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญาฝรั�งเศส และไดเ้พิ�มเติมอยา่งสมบูรณ์ในภายหลงัในมาตรา 981-98851  
 การที�ขอ้เสนอของ Berenger ไดรั้บการโตแ้ยง้คดัคา้นในการเสนอสู่สภาในครั� งแรกนั�น 

เป็นเพราะแมว้ิธีการรอการลงโทษจะเป็นการให้ผูก้ระทาํผิดหลีกเลี�ยงการจาํคุกในเรือนจาํอนัเป็น 

สถานที�เลว โดยเฉพาะเขา้ไปปะปนกบัคนเลว จึงควรมีการปล่อยตวัชั�วคราวแก่ผูที้�ไดร้ับผลร้าย

แต่ความคิดที�คดัดา้นนั�น เห็นว่า การปล่อยตวัชั�วคราวเป็นการให้คุณแก่ผูก้ระทาํความผิดครั� งแรก 

โดยให้เสียค่าปรับซึ� งต่างกบัผูก้ระทาํความผิดอีกที�จะตอ้งลงโทษอย่างเขม้งวด ในขณะเดียวกนั 

แมว้่าการรอการลงโทษจะเป็นไปเพื�อประโยชน์แก่ผูถู้กลงโทษอย่างสูง เพื�อให้ประพฤติดีและ 

กลบัตวัได้ แต่ก็มีขอ้คดัด้านว่า เป็นการสร้างความแตกต่างในบุคคลที�กระทาํผิดอย่างเดียวกนั 

แต่ได้รับการปฏิบติัทางโทษต่างกนั อย่างไรก็ตาม ขอ้คดัคา้นเช่นนี� มิไดพ้ิจารณาในด้านให้ความ

ยติุธรรมเฉพาะบุคคลเลย 

                                                           
51 นพพร โพธิรังสิยากร.  (2524).  การใช้ดุลยพนิิจของศาลในการลงโทษ.  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, คณะ

นิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 41. อา้งใน ฐาปกรณ์ เที�ยงธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 11.  หนา้ 52. 
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 แนวความคิดเกี�ยวกบัการรอการลงโทษนี� ไดแ้พร่หลายไปยงัประเทศต่างๆ อย่างรวดเร็ว 

เพราะเป็นบทกาํหนดที�เหมาะสมตามทฤษฏีการลงโทษโดยไดรั้บไวใ้ช้ใน รัฐเจนีวา และลกัแซมเบอร์ 

ในปี ค.ศ. 189252  

 2.6.1 การรอการลงโทษในประเทศไทย 
 สําหรับประเทศไทยมีหลกักฎหมายที�มีลกัษณะคลา้ยรอการลงโทษปรากฏในกฎหมาย 

ตราสามดวงอนัเป็นกฎหมายสมยักรุงศรีอยุธยา ซึ� งรัชกาลที� 1 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ รวบรวมและ 

ชาํระสะสางขึ�นเรียกว่ากฎหมายตราสามดวง ซึ� งบางท่านก็เรียกว่า ประมวลกฎหมายรัชกาลที� 1 

ไดบ้นัทึกถึงกฎหมายลกัษณะโจรหรือพระไอยการลกัษณะโจร กล่าวถึงโทษ 6 สถาน มีโทษภาคธรรม 

(ทณัฑ)์ อยูด่ว้ย นอกจากนี� ยงัปรากฏอยูใ่นลกัษณะอาญาหลวง มาตรา 25 ที�กล่าวถึงโทษทณัฑ์ และ

ต่อมาใน พ.ศ. 2451 จึงไดมี้การประกาศใชก้ฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 หลกัการรอการลงโทษ

จึงมีการบญัญติัในมาตรการ 41 และมาตรา 42 โดยเรียกวา่ รอการลงอาญา กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ�  

ได้ทรงให้คาํอธิบายความแตกต่างระหว่างโทษภาคทณัฑ์ตามกฎหมายเก่ากบัรอการลงอาญา 

(ซึ� งยงัทรงเรียกวา่ ภาคทณัฑ)์ ตามกฎหมายลกัษณะอาญาไว ้ดงันี� 
 “ภาคทณัฑต์ามกฎหมายเก่านั�นเป็นการยกโทษเสียทีเดียว แต่ภาคทณัฑ์ตามโค๊ดนี� เป็นแต่

ใหร้อโทษไวพ้ลางก่อน ถา้ภายในห้าปีไม่ไดก้ระทาํผิดขึ�นอีกแลว้ จึงเป็นอนัลบโทษกระดานชนวน

ความผิดใดที�ภาคทณัฑ์ไดน้ั�น โค๊ดไม่กาํหนด ยอมให้ภาคทณัฑ์ได ้แต่คนที�ไม่เคยทาํผิดมาแลว้

ครั� งใดครั� งหนึ� ง” กฎหมายลกัษณะอาญาเดิม มาตรา 41 และมาตรา 42 มีวิธีการรอการลงอาญา 

ต่างกบัภาคทณัฑ์ตามกฎหมายเก่า ซึ� งเป็นการยกโทษให้ทีเดียว เมื�อ พ.ศ. 2494 ไดมี้การแกไ้ขโดย 

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายลักษณะอาญา ฉบับที� 14 ให้วิธีการรอการลงโทษมีผล

สมบูรณ์ ยิ�งขึ�นตามหลกัในมาตรา 56 นี�  ประโยชน์ของการรอการลงโทษยงัมีอยูอี่ก โดยเป็นเครื�อง

เตือนสติ ให้ผูที้�อยู่ระหว่างรอการลงโทษตอ้งสังวรระมดัระวงัตวัไม่กระทาํความผิดขึ�นอีก ต่างกบั

การปล่อยตวัโดยมีเงื�อนไข (La Liberation Conditionelle) ซึ� งเป็นวิธีการทางฝ่ายบริหารปฏิบติั

ต่อผูที้�ถูกลงโทษจาํคุกอยู่ และมีความประพฤติดี นอกจากนี� ในกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 

ยงันาํหลกัวา่ดว้ยการยกโทษมาใช ้ดงัปรากฏในมาตรา 40 “เมื�อผูที้�ตอ้งคาํพิพากษาให้ลงโทษ ไดรั้บ

การลดหย่อนอาญาลงตามบทกฎหมายนี� จนเหลือแต่อาญาอย่างเบาเพียงตอ้งจาํคุกเดือนหนึ� งหรือ

ตํ�ากว่าเดือนหนึ� ง และ ปรับด้วยหรือไม่ปรับด้วยก็ได้ หรือจะยกอาญาจาํคุกเสียจะให้คงแต่ปรับ

สถานเดียวก็ได”้ เรื�องนี� เป็นกรณีความผิดเล็กนอ้ยศาลจะยกโทษจาํคุกให้คงปรับเพียงสถานเดียวก็ได ้

และในกรณีที�ศาล พิพากษาใหร้อการลงอาญาไวต้ามมาตรา 41 หากผูน้ั�นประพฤติตวัดี มิกระทาํผิด

                                                           
52 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 53. 
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ภายในเวลาห้าปี ก็ให้ยกโทษที�รอไวเ้สีย ดงัความในมาตรา 42 วรรคแรก บญัญติัวา่ “เมื�อศาลไดส้ั�ง

รอการลงอาญาผูใ้ด ไวต้ามความที�กล่าวมาในมาตรา 41 และผูน้ั�นประพฤติตวัดี ไม่กระทาํความผิด

อยา่งหนึ�งอยา่งใด ที�วา่ในภาคที� 2 ตั�งแต่ส่วนที� 1 จนถึงส่วนที� 9 ตลอดเวลาห้าปีแลว้ ท่านให้ยกโทษ

ที�รอไวใ้หแ้ก่มนัทีเดียว” 
 จากหลักเกณฑ์ตามกฎหมายลักษณะอาญามีเงื�อนไขในการรอการลงโทษจํากัดว่า 

ประมวลกฎหมายอาญา53 กล่าวคือ จะตอ้งเป็นกรณีที�ศาลพิพากษาให้จาํคุกเพียงหนึ�งปี หรือตํ�ากว่า 

หนึ�งปี และตอ้งไม่เป็นผูที้�เคยตอ้งคาํพิพากษาวา่ไดก้ระทาํความผิดมาก่อน และมีเฉพาะการรอการ 

ลงโทษเท่านั�น ในขณะที�ประมวลกฎหมายอาญาซึ� งบญัญติัให้มีการรอการกาํหนดโทษ (Imposition 

Suspended) และการควบคุมประพฤติ (Probation) เพิ�มเติมไวด้ว้ย นอกจากนี� ประมวลกฎหมาย 

ลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 ยงัมีขอ้จาํกดัในเรื�องการรอลงอาญาไวน้อ้ยกวา่ประมวลกฎหมายอาญา คือ 

การรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายลกัษณะอาญา ไม่สามารถนาํมาใชแ้ก่ผูเ้คยตอ้งคาํพิพากษา 

วา่ไดก้ระทาํผดิมาแลว้ เกี�ยวกบัเรื�องนี�กรมหลวงราชบุรีฯ ทรงกล่าวไวว้า่ “ศาลรอการลงอาญาจาํเลย 

ไดใ้นความผิดทุกชนิด แต่ตอ้งเป็นเรื�องอนัไม่ร้ายกาจ เช่น ลงโทษไม่เกินหนึ�งปีและไม่ใช่คนที�เคย 

ทาํผิดมาแล้ว’’ จะเห็นได้ว่า หลกัเกณฑ์ในเรื�องนี� ตามประมวลกฎหมายลกัษณะอาญาแคบกว่า 

กฎหมายในปัจจุบนัอย่างมาก กล่าวคือ หากปรากฏว่าผูใ้ดเคยถูกศาลมีคาํพิพากษาว่าเคยกระทาํ 

ความผิดมาแลว้ก็จะไม่สามารถนาํมาตรการรอการลงอาญามาใชไ้ด ้ดงันั�น จาํเลยที�เคยถูกศาลสั�ง

รอลงอาญามาแลว้จะรอลงอาญาซํ� าอีกไม่ได ้เนื�องจากการรอลงอาญาก็เป็นโทษ ปัญหาอีกประการ หนึ� ง

คือ ใครจะเป็นผูพ้ิสูจน์วา่จาํเลยเคยตอ้งโทษมาหรือไม่ ปัญหานี�  นายเอกูตไ์ดก้ล่าวไวว้า่ “เป็นหนา้ที�

โจทกที์�จะพิสูจน์ ไม่ใช่หนา้ที�ของศาล ศาลจะสันนิษฐานวา่ จาํเลยไม่เคยทาํผดิมาก่อน เสมอไป” 
 แต่หม่อมราชวงศเ์สนีย ์ปราโมช มีความเห็นวา่ “เท่าที�ศาลปฏิบติัมา หากปรากฏวา่ จาํเลย

ไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาและศาลเห็นสมควรก็จะสั�งรอลงอาญาไปทีเดียว ถา้ภายหลงัปรากฏวา่ จาํเลย

เคยตอ้งโทษมาแลว้ ศาลมกัจะกลืนไม่เขา้คายไม่ออก ดงันั�น ศาลควรช่วยตรวจสอบจาํเลยให้แน่ใจ

วา่เคยตอ้งโทษมาแลว้หรือไม่ เพราะเรื�องเคยตอ้งคาํพิพากษามาแลว้หรือไม่เป็นเงื�อนไขเบื�องตน้ที�

จะตอ้งปรากฏขึ�นต่อศาลก่อนแล้ว ศาลจึงจะวินิจฉัยสั�งให้รอการลงอาญาได”้ อย่างไรก็ตาม 

ศาลเห็นว่า หากโจทก์มิไดอ้า้งมาในฟ้องก็มิใช่หน้าที�ของศาลที�จะสอบถามว่าจาํเลยเคยตอ้งโทษ

มาก่อนหรือไม่54 เรื� องเช่นนี� ปัจจุบนัศาลสามารถสั�งให้พนักงานคุมประพฤติทาํการสืบเสาะและ

                                                           
53 นพพร โพธิรังสิยากร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 51.  หนา้ 41.  อา้งถึงใน ฐาปกรณ์ เที�ยงธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 11.  

หนา้ 54. 
54 คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 108/2476.  อา้งถึงใน นนัทิพฒัน์ บุญทว.ี  (2550).  ปัญหาการรอการลงโทษตามประมวล

กฎหมายอาญา.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง.  หนา้ 3. 
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พินิจก่อนที�จะมีดุลพินิจกาํหนดโทษ ทาํใหปั้ญหาดงักล่าวหมดไป หากศาลทาํการสืบเสาะและพินิจ

ในทุกคดีนับได้ว่าการรอการลงอาญาเริ�มใช้ในประเทศไทย นับแต่กฎหมายลกัษณะอาญาจึงใช้

บงัคบัแทนกฎหมายลกัษณะอาญาจนถึงปัจจุบนันี�  โดยประมวลกฎหมายอาญามีบทบญัญติัเกี�ยวกบั

การรอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษอยูใ่นมาตรา 56 มาตรา 57 และมาตรา 58 
 2.6.2 วตัถุประสงค์ในการรอการลงโทษ55  
 การรอการลงโทษ คือ การที�ศาลพิจารณาคดีและพิพากษาว่าจาํเลยมีความผิด โดยได้

กาํหนดโทษจาํคุกที�จะลงแก่จาํเลยแล้ว แต่ยงัไม่ตอ้งนาํตวัจาํเลยไปลงโทษจาํคุกไวใ้นเรือนจาํ 

ซึ� งเป็นมาตรการทางกฎหมายที�ยงัไม่ประสงคจ์ะบงัคบัโทษแก่จาํเลย โดยมีวตัถุประสงค ์ดงันี� 
  1) การรอการลงโทษเพื�อใหโ้อกาสผูก้ระทาํความผดิ ใหไ้ดมี้การแกไ้ขฟื� นฟูพฤติกรรม

ให้สามารถกลบัไปอยู่กบัครอบครัวและชุมชนเพื�อเป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัตวั

เป็นพลเมืองดี การที�ศาลใชดุ้ลพินิจลงโทษจาํคุกแก่ผูก้ระทาํความผิดในกรณีที�เป็นความผิดไม่ร้ายแรง

มากนกัไปคุมขงัอยู่ในเรือนจาํซึ� งมีพื�นที�จาํกดั แทนที�จะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัตวักลบัใจ

เป็นคนดี กลบัเป็นผลเสียกบัผูก้ระทาํผิดมากกว่า เพราะอาจจะซึมซับพฤติกรรมที�ชั�วร้ายจาก

ผูต้อ้งขงัรายอื�น ๆ ได ้และทาํให้ผูที้�กระทาํความผิดโดยพลั�งพลาดซึ� งไม่มีเจตนาชั�วร้ายตอ้งถูกตี

ตราเป็นคนขี� คุกและอาจไม่ไดรั้บโอกาสจากสังคมไดอ้ยา่งปกติ56  
  2) การรอการลงโทษเพื�อเป็นการหลีกเลี�ยงการลงโทษจาํคุกระยะสั�น เพื�อมิใหผู้ก้ระทาํ

ความผิดตอ้งถูกตีตราว่าเป็นคนมีประวติัเสื�อมเสียหรือเป็นคนขี� คุก เพราะเมื�อพน้โทษแลว้ยากต่อ

การกลบัเขา้สู่สังคม เนื�องจากสังคมในปัจจุบนัยงัไม่เปิดกวา้ง และการลงโทษจาํคุกระยะสั� นก็ไม่

อาจทาํให้ผูก้ระทาํผิดสามารถกลบัตวักลบัใจไดใ้นเวลาอนัสั� น แต่ควรหันมาใช้มาตรการอื�นแทน

การลงโทษจาํคุก เพื�อเป็นการใหโ้อกาสแก่ผูก้ระทาํผดิในการปรับปรุงพฤติกรรมเป็นคนดีต่อไป 

 2.6.3 ผลดีและผลเสียของการรอการลงโทษ57  
 การรอการลงโทษเป็นวิธีการที�ศาลใช้เพื�อหลีกการลงโทษจาํคุกในระยะสั� น สําหรับผูที้�

ตอ้งโทษจาํคุกไม่ร้ายแรงมากนัก ซึ� งเป็นผลมาจากทฤษฎีแก้ไขฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดที�ไม่ตอ้งการให้

ผูก้ระทาํผดิเขา้ไปรับอิทธิพลในทางที�เสียหายจากผูที้�อยูเ่รือนจาํ แต่อยา่งไรก็ตามการรอการลงโทษ

จาํคุกผูก้ระทาํความผดินั�นก็มีผลดีและผลเสียเช่นกนั ดงันี� 
                                                           
55 ทิพชฎา วริยศิริ.  (2549).  การนาํแนวคิดทฤษฎีทางอาชญาวิทยามาใชใ้นการวางเกณฑร์อการลงโทษ.  ดุลพาห, 

หนา้ 188.  
56 วิกรม วรการ.  (2551).  การใช้ดุลพินิจการรอการกําหนดโทษและการรอการลงโทษ.  รายงานส่วนบุคคล หลกัสูตร 

“ผูพ้ิพากษาผูบ้ริหารในศาลชั�นตน้” รุ่นที� 6 สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม.  หนา้ 4. 
57 สุเนติ คงเทพ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 30.  หนา้ 16-17. 
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 ผลดี 
  1) ผูก้ระทาํความผิดไม่ตอ้งถูกจาํคุกในระยะสั�น ทาํให้มีโอกาสกลบัไปอยูก่บัครอบครัว

ของตน มีโอกาสไดก้ลบัไปอยูใ่นสังคมเหมือนคนอื�น ๆ 
  2) เป็นการให้โอกาสแก่ผูก้ระทาํความผิดไดป้ระพฤติดีและกลบัตนเป็นพลเมืองดี

ต่อไป 
  3) ทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิไม่ตอ้งถูกรังแกจากสังคม 
 ผลเสีย 

  1) ผูก้ระทาํความผิดอาจไม่เข็ดหลาบในการกระทาํความผิด โดยอาจกระทาํความผิด

ขึ�นใหม่อีก 

  2) ทาํใหผู้เ้สียหายเกิดความไม่พอใจผูก้ระทาํความผดิที�มิไดรั้บโทษจาํคุกในเรือนจาํ 

2.7 ปัญหาการรอการลงโทษคดียาเสพติดในความผดิฐานเสพยาเสพติด 

 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายยาเสพติดที�ไดก้าํหนดความผิด

เกี�ยวกบัยาเสพติดไวห้ลายฐาน โดยเฉพาะกาํหนดโทษสาํหรับผูเ้สพเอาไวอ้ยา่งชดัเจน และเป็นโทษ

ที�มีทั�งโทษปรับและจาํคุก ซึ� งเป็นแนวความคิดเดิมวา่ ผูเ้สพคือผูก้ระทาํความผิดตามกฎหมายอาญา

ตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมาย โดยมุ่งเน้นการลงโทษเป็นหลกั อนัเป็นการลงโทษเพื�อข่มขู่ยบัย ั�งผูที้�

เสพยาให้เกรงกลวัไม่กล้าเสพยาเสพติด ต่อมาปัญหายาเสพติดในประเทศไทยกลบัยิ�งทวีความ

รุนแรงมากขึ�น จากสถิติมีผูเ้สพยาเสพติดซึ� งสูงมากขึ�นเรื�อย ๆ ทาํให้ตอ้งมีการกาํหนดนโยบายใหม่ 

โดยหันมาใช้หลกั “การป้องกันนาํหน้าการปราบปราม ผูเ้สพต้องได้รับการรักษา และผูค้ ้าตอ้ง

ไดรั้บการลงโทษอยา่งเด็ดขาด” จากนโยบาย ดงักล่าวถือวา่ ผูเ้สพยาเสพติดเป็นผูป่้วยมิใช่อาชญากร 
 การดาํเนินคดีกบัผูเ้สพยาเสพติด นั�น จะมีพระราชบญัญติัพื�นฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 ซึ� งเป็นการลงโทษที�มีลักษณะเป็นการแก้ไขดัดแปลง เปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํผิดได้

ปรับเปลี�ยนพฤติกรรมและกลบัตวัเป็นคนดี โดยพยายามหลีกเลี�ยงโทษจาํคุก อนัเป็นการเบี�ยงเบน

คดีออกจากกระบวนการยุติธรรมตามปกติ โดยแต่เดิมเมื�อผูเ้สพถูกเจา้หนา้ที�ตาํรวจจบักุมแลว้จะมี

การส่งสํานวนและส่งตวัให้พนักงานอยัการเพื�อดาํเนินการตรวจสํานวนและส่งฟ้องต่อศาล แต่

สําหรับปัจจุบนัเมื�อผูต้อ้งหาที�ถูกจบักุมเกี�ยวกบัยาเสพติดตามลกัษณะชนิด ประเภท และปริมาณที�

กาํหนดในกฎกระทรวงใน 4 ฐานความผิด คือ เสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพื�อ 

จาํหน่าย เสพและจาํหน่ายยาเสพติด การดาํเนินคดีก็ตอ้งเป็นไปตามขั�นตอนที�พระราชบญัญติัฟื� นฟู

สมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545 กาํหนด โดยเมื�อผูใ้ดถูกตอ้งหาวา่กระทาํความผิดฐานเสพยา

เสพติด เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื�อจาํหน่าย หรือเสพและจาํหน่าย 



38 

ถา้ไม่ปรากฏว่าตอ้งหาหรืออยูใ่นระหว่างถูกดาํเนินคดีในความผิดฐานอื�นซึ� งเป็นความผิดที�มีโทษ

จาํคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาของศาล พนักงานสอบสวนก็จะนําตัว

ผูต้อ้งหาไปยงัศาล เพื�อขอให้ศาลพิจารณามีคาํสั�งให้ส่งตวัผูน้ั�นไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติด

ยาเสพติดที�ศูนยฟื์� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เมื�อคณะอนุกรรมการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด

วนิิจฉยัวา่ผูเ้ขา้รับการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดผูใ้ดไดรั้บการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด

จนครบล้วน เป็นที�พอใจก็ให้ถือว่าผูน้ั�นพน้จากความผิดที�ถูกกล่าวหาและแจ้งผลให้พนักงาน

สอบสวนทราบ แต่หากผลการฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดยงัไม่เป็นที�พอใจก็จะรายงาน

ความเห็นไปยงัพนกังานสอบสวนเพื�อประกอบการพิจารณาดาํเนินคดีต่อไป58  
 อย่างไรก็ตาม จะเห็นไดว้า่คดียาเสพติดเป็นความผิดที�ไม่ไดเ้ป็นอาชญากรรมโดยสภาพ 

(mala in se) เช่น ความผิดต่อชีวิตร่างกาย แต่เป็นอาชญากรรมที�กฎหมายบญัญติัห้าม (mala 

prohibita) ซึ� งแต่เดิมในอดีตการลงโทษผูก้ระทาํความผิดจะกระทาํต่อเนื�อตวัร่างกายเพื�อให้เกิด

ความเจบ็ปวดทรมาน การใชว้ธีิการจาํคุกในเรือนจาํ ในช่วงแรกมุ่งเนน้การลงโทษเพื�อเป็นการแกแ้คน้

ทดแทนและข่มขู่ยบัย ั�ง ให้เกิดความหวาดเกรงต่อโทษที�ไดรั้บและเกิดความหลาบจาํ มุ่งประสงค์

เพื�อคุม้ครองความปลอดภยัของสังคมเป็นสําคญั โดยเห็นวา่ผูก้ระทาํความผิดควรถูกกาํจดัออกจาก

สังคมเพื�อไม่ให้มีโอกาสกระทาํความผิดไดอี้ก แต่อย่างไรก็ตาม วิธีการดงักล่าวไม่สามารถแกไ้ข

ฟื� นฟูพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดได้อย่างแทจ้ริง จึงได้เปลี�ยนวตัถุประสงค์จากเดิมไปเป็น

มุ่งเน้นการแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํความผิดมากกว่าการลงโทษจาํคุกเพียงอย่างเดียว โดยมองว่าการ

ลงโทษจาํคุกแก่ผูก้ระทาํความผิดในระยะสั� น กลบัส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจและร่างกายของ

ผูก้ระทาํความผดิ ทาํใหเ้กิดความเครียด กา้วร้าว และใชค้วามรุนแรงมากยิ�งขึ�น อีกทั�งถูกกดขี�ข่มเหง

จากผูก้ระทาํความผดิที�แขง็แรงกวา่ นอกจากนั�นแลว้ในกรณีของผูก้ระทาํความผิดที�กระทาํความผิด

เป็นครั� งแรกในคดีที�ไม่ร้ายแรงหรือ กระทาํไปดว้ยพลาดพลั�ง เมื�อไดเ้ขา้ไปอยูใ่นเรือนจาํเพื�อรับโทษ

จาํคุกเพียงระยะสั� น ๆ ก็อาจไดรั้บการสั�งสอนวิธีการประกอบอาชญากรรมอื�น ๆ จากผูต้อ้งโทษ

ในเรือนจาํด้วยกนั ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดนั�นกลายเป็นอาชญากรอย่างแทจ้ริงได้ จึงไดห้ันมาใช้

มาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุก หนึ� งในนั�นคือ การรอการลงโทษ ซึ� งมีวตัถุประสงค์เพื�อเปิดโอกาส

ให้แก่ผูก้ระทาํความผิดได้มีการแก้ไขฟื� นฟูพฤติกรรม และเปิดโอกาสให้กลับตวัเป็นพลเมืองดี

สามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดแ้ละไม่กลบัไปกระทาํความผดิซํ� าอีก 
 การรอการลงโทษเป็นมาตรการอย่างหนึ� งที�ศาลนาํมาใช้เพื�อเป็นการพลกัดนัผูก้ระทาํ

ความผิดหรือจาํเลยในความผิดฐานเสพยาเสพติดออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก 

                                                           
58 กรรณิกา สัมพนัธ์พ่วง.  (2555).  การลงโทษที�เหมาะสมกรณีผู้ เสพยาเสพติด.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 77-80. 
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กล่าวคือ ผูก้ระทาํความผดิดงักล่าวไม่ตอ้งรับโทษจาํคุกและไดรั้บการปล่อยตวัไป แต่ตอ้งไม่กระทาํ

ความผิดอีกภายในระยะเวลาที�ศาลกําหนด ทั� งนี�  ศาลอาจกําหนดเงื�อนไขเพิ�มเติม เพื�อความ

เหมาะสมกับพฤติกรรมที�ได้กระทาํก็ได้ โดยหลักการดังกล่าวนี� ได้ถูกบัญญัติไวใ้นประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 5659  
 “ผูใ้ดกระทาํความผดิซึ� งมีโทษจาํคุกหรือปรับ และในคดีนั�นศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี

ไม่วา่จะลงโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตามหรือลงโทษปรับ ถา้ปรากฏวา่ผูน้ั�น 
  (1) ไม่เคยรับโทษจาํคุกมาก่อน หรือ 
  (2) เคยรับโทษจาํคุกมาก่อนแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาท 

หรือความผดิลหุโทษ หรือเป็นโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือ 
  (3) เคยรับโทษจาํคุกมาก่อนแต่พน้โทษจาํคุกมาแล้วเกินกว่าห้าปี แล้วมากระทาํ

ความผดิอีก โดยความผดิในครั� งหลงัเป็นความผดิที�ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
 เมื�อศาลไดค้าํนึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพภาวะ

แห่งจิต นิสัย อาชีพ และสิ� งแวดล้อมของผูน้ั�น หรือสภาพความผิด หรือการรู้สึกความผิด และ

พยายามบรรเทาผลร้ายที�เกิดขึ�น หรือเหตุอื�นอนัควรปรานีแลว้ ศาลจะพิพากษาว่าผูน้ั�นมีความผิด

แต่รอการกาํหนดโทษหรือกาํหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้ไม่ว่าจะเป็นโทษจาํคุกหรือปรับ

อย่างหนึ� งอย่างใดหรือทั�งสองอย่าง เพื�อให้โอกาสกลบัตวัภายในระยะเวลาที�ศาลจะได้กาํหนด

แต่ตอ้งไม่เกินห้าปีนบัแต่วนัที�ศาลพิพากษา โดยจะกาํหนดเงื�อนไขเพื�อคุมความประพฤติของผูน้ั�น

ดว้ยหรือไม่ก็ได”้ 
 จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่า หลกัเกณฑ์ในการรอการลงโทษนั�น มีเงื�อนไขหรือ

เกณฑก์ารพิจารณาที�ตายตวั หากคดีใดไม่เขา้เงื�อนไขของบทบญัญติัดงักล่าว ก็ไม่สามารถพิพากษา

ให้รอการลงโทษได ้แมจ้ะเป็นความผิดเล็กนอ้ยก็ตาม โดยส่วนใหญ่แลว้คดีที�กฎหมายกาํหนดให้

เป็นความผิด (mala prohibita) จะเป็นคดีที�รัฐมองว่าเป็นภยัต่อสังคมอย่างเช่น คดียาเสพติดใน

ความผิดฐานเสพยาเสพติดให้โทษ ซึ� งไม่ไดเ้ป็นคดีที�เกิดจากความชั�วร้ายภายในจิตใจ ไม่ไดฝ่้าฝืน

หรือขดัต่อศีลธรรม แต่เป็นสิ�งที�รัฐกาํหนดขึ�นมาวา่การกระทาํแบบนี� ถือว่าเป็นความผิดเท่านั�น ผูที้�

กระทําความผิดในคดียาเสพติด ไม่ว่าจะเป็นคดีเกี�ยวกับการเสพ การครอบครอง หรือการ

ครอบครองเพื�อจาํหน่าย ถือวา่เป็นคดีที�เล็กนอ้ยไม่ร้ายแรงจนถึงขั�นตอ้งลงโทษจาํคุก เพราะบุคคล

เหล่านี� ไม่ได้เป็นอาชญากร แต่ในทางกลับกันบุคคลเหล่านี� ถือว่าเป็นผูป่้วยที�จะต้องได้รับการ

บาํบดัรักษา การลงโทษจาํคุกผูที้�ติดยาเสพติดไม่สามารถแกไ้ขฟื� นฟู หรือทาํให้ผูก้ระทาํความผิด

หลาบจาํได ้แต่ควรใช้มาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุก โดยการรอการลงโทษ แต่ทั�งนี� ทั�งนั�น 
                                                           
59 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 56. แกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที� 25) พ.ศ. 2559 
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ผูที้�จะไดรั้บการรอการลงโทษไดต้อ้งมีคุณสมบติัครบตามที�บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 56  
 อยา่งไรก็ตาม ในอดีตที�ผา่นมาผูซึ้� งเคยไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ในความผิดที�ไดก้ระทาํโดย

เจตนาและไม่เป็นความผิดลหุโทษ แมศ้าลพิจารณาแล้วเห็นว่าการกระทาํนั�นเป็นความผิดเพียง

เล็กน้อยหรือไม่สมควรไดรั้บการลงโทษจาํคุก ก็ไม่สามารถพิพากษารอการลงโทษได ้เนื�องจาก

ไม่เข ้าหลักเกณฑ์ตามที�กฎหมายกาํหนดดังจะเห็นได้จากคาํพิพากษาศาลฎีกาที� 043/249760 

ซึ� งวินิจฉัยว่า “การที�ผูก้ระทาํความผิดเคยถูกศาลพิพากษาถึงที�สุดให้ลงโทษจาํคุกและผูก้ระทาํ

ความผิดได้รับโทษจาํคุกในเรือนจาํจนครบกาํหนดโทษแล้ว แมผู้ก้ระทาํผิดจะพน้โทษจาํคุก

มาช้านานเพียงใดก็ถือวา่ไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน ศาลจะรอการลงโทษในคดีนี� อีกไม่ได”้  
 แมต่้อมาได้มีการแก้ไขมาตรา 56 แห่งประมวลกฎหมายอาญาใหม่ เป็น “ผูใ้ดกระทาํ

ความผดิซึ� งมีโทษจาํคุกหรือปรับ และในคดีนั�นศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกินห้าปีไม่วา่จะลงโทษปรับ

ดว้ยหรือไม่ก็ตามหรือลงโทษปรับ ถา้ปรากฏวา่ผูน้ั�น... (3) เคยรับโทษจาํคุกมาก่อนแต่พน้โทษจาํคุก

มาแลว้เกินกวา่หา้ปี แลว้มากระทาํความผดิอีก โดยความผดิในครั� งหลงัเป็นความผิดที�ไดก้ระทาํโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ...” ก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาขอ้จาํกดัการรอการลงโทษไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

เพราะเมื�อผูก้ระทาํความผิดในคดีเสพยาเสพติดให้โทษผูน้ั�นเคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อนซึ� งไม่ใช่

กระทาํโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ หรือพน้โทษจาํคุกมาแลว้เกิน 5 ปี แลว้มากระทาํความผิด

ในคดียาเสพติดฐานเสพอีก เมื�อผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวไดเ้ขา้สู่กระบวนการบาํบดัฟื� นฟูสมรรถภาพ

ผูติ้ดยาเสพติดแลว้ ผลปรากฏวา่ไม่เป็นที�น่าพอใจ ผูก้ระทาํความผดิดงักล่าวก็ตอ้งเขา้สู่กระบวนการ

ดาํเนินคดีตามขั�นตอนปกติ คือ ตอ้งถูกฟ้องเป็นคดีต่อศาล เมื�อผูก้ระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติด

ดงักล่าวเคยรับโทษจาํคุกมาก่อนและความผดิฐานเสพก็ไม่ใช่ความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษ ก็ย่อมไม่เขา้หลกัเกณฑ์ที�ศาลจะพิจารณาและพิพากษาให้รอการลงโทษได ้ทั�งที�

ความผดิฐานเสพยาเสพติดใหโ้ทษเป็นความผิดที�มีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี ไม่ใช่ความผิดที�ร้ายแรง 

และผูก้ระทาํความผิดก็มีลกัษณะเป็นผูป่้วยที�สมควรตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษา มากกวา่การลงโทษ

จาํคุก ดังนั�น ผูก้ระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติดที�เคยได้รับโทษจาํคุกมาก่อน หากมากระทาํ

ความผิดซํ� าอีกย่อมไม่เขา้เงื�อนไขที�จะไดรั้บการรอการลงโทษ เนื�องจากมาตรา 56 แห่งประมวล

กฎหมายอาญา มุ่งประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหาผูก้ระทาํความผิดรายใหม่และไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุก

มาก่อนเท่านั�น ไม่ได้มุ่งหมายที�จะแก้ไขปัญหาผูก้ระทาํความผิดรายเดิมที�เคยได้รับโทษจาํคุก

มาก่อนแต่อยา่งใด 

                                                           
60 คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 043/2497. 


