
 

บทที� 3 

กฎหมายระหว่างประเทศเกี�ยวกบัยาเสพตดิ มาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุก 

และการรอการลงโทษในความผดิฐานเสพยาเสพตดิ 

 การปฏิบตัิหรือการลงโทษผูก้ระทาํผิดในสมยัโบราณ มุ่งเน้นการลงโทษในลกัษณะ

การแกแ้คน้ทดแทนหรือยบัย ั�งมากกวา่การแกไ้ขฟื� นฟู ทาํให้ผูก้ระทาํผิดส่วนมากไดรั้บการลงโทษ

อยา่งรุนแรง และอยา่งนอ้ยที�สุดก็ตอ้งถูกจาํคุก ซึ� งผลของการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดดงักล่าวมีแต่จะ

ทาํให้ผูก้ระทาํผิดประพฤติตนเป็นอาชญากรมากยิ�งขึ�น จากปรากฏการณ์ดงักล่าวนั�นทาํให้

ความเชื�อถือในวิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดดงักล่าวลดลง และหนัไปหาวิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด

อยา่งมีมนุษยธรรมและพิจารณาเป็นรายบุคคลมากยิ�งขึ�น โดยเปลี�ยนแนวความคิดจากวิธีการลงโทษ

มาเป็นวธีิการแกไ้ขบาํบดัและจากการลงโทษจาํคุกมาเป็นวธีิการเลี�ยงการลงโทษจาํคุก 

 ปัจจุบนัมีการกระทาํความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติด และศาลไดมี้คาํพิพากษาให้ลงโทษจาํคุก

เป็นจาํนวนมาก ทั�งที�บางคดีเป็นเพียงความผิดเล็กน้อย อาทิเช่น ความผิดฐานเสพ ความผิดฐาน

ครอบครองยาเสพติดในปริมาณเล็กน้อย มาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกจึงเป็นมาตรการทาง

กฎหมายที�สําคญัในการผลกัดนัผูก้ระทาํความผิดออกจากเรือนจาํ โดยไม่ตอ้งบงัคบัโทษแก่ผูก้ระทาํผิด 

แต่ในทางกลบักนัก็เป็นการเปิดโอกาสให้แก่ผูก้ระทาํผิดในการกลบัตวัและกลบัเขา้สู่สังคมได ้

ซึ� งมาตรการหนึ� งในนั�น คือ การรอการลงโทษ ซึ� งเป็นวิธีการที�ไดรั้บการยอมรับและใช้กนัอย่าง

แพร่หลายในประเทศต่าง ๆ เช่น สาธารณรัฐฝรั�งเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา 

โดยมีหลกัการเพื�อหลีกเลี�ยงการลงโทษจาํคุกระยะสั� นแก่ผูก้ระทาํผิด และใช้มาตรการอื�นแทน

การลงโทษจาํคุก ทั�งมาตรการดงักล่าวยงัเป็นหนึ�งในมาตรการที�ถูกกาํหนดไวใ้นกฎมาตรฐานขึ�นตํ�า

ขององค์การสหประชาชาติวา่ดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตวั (The Tokyo Rules) ซึ� งในบทนี�จะได้

อธิบายหลกัของกฎหมายระหว่างประเทศที�เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด มาตรการอื�นแทนการลงโทษ

จาํคุก การรอการลงโทษ รวมทั�งกฎมาตรฐานขั�นตํ�าขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยการไม่ควบคุมตวั 

เพื�อใหท้ราบถึงหลกัเกณฑข์องประเทศต่าง ๆ 
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3.1 กฎมาตรฐานขั�นตํ�าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการไม่ควบคุมตัว (The Tokyo 

Rules) 

 3.1.1 แนวคิดของมาตรฐานขั�นตํ�าขององค์การสหประชาชาติ1  
 แนวความคิดในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยอาศยัมาตรการอื�นที�ไม่ใช่การควบคุมตวั

ผูก้ระทาํความผดิ หรือมาตรการลงโทษระดบักลางเป็นที�ยอมรับในประเทศต่าง ๆ เพิ�มมากขึ�น และ

ผูก้ระทาํผิดบางรายสามารถปล่อยให้อยู่ในสังคมไดโ้ดยไม่ก่อให้เกิดความไม่ปลอดภยัต่อสมาชิก

อื�น ๆ การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยวิธีการอื�นที�ไม่ใช่การควบคุมตวัไวใ้นเรือนจาํจึงเป็น

วิธีการที�มีประสิทธิภาพในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด ยิ�งกวา่การตดัผูก้ระทาํความผิดออกจาก

สังคมหรือชุมชนดงัเช่นที�ผา่นมา องค์การสหประชาชาติจึงไดก้าํหนดมาตรฐานขั�นตํ�าขององคก์าร

สหประชาชาติวา่ดว้ยการไม่ควบคุมตวั หรือกฎโตเกียว เพื�อใหป้ระเทศสมาชิกนาํมาใชเ้ป็นแนวทาง

ในการปฏิบติัต่อไป 
 กฎมาตรฐานขั�นตํ�าของสหประชาชาติมีแนวความคิดที�มุ่งเน้นให้มีทางเลือกอื�นในการ

ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดแทนการลงโทษจาํคุก เนื�องจากการจาํกดัเสรีภาพของมนุษยต์อ้งมีความ

เหมาะสมในดา้นความปลอดภยัของชุมชน การป้องกนัอาชญากรรม ความเหมาะสมในการแกแ้คน้

ทดแทน การยบัย ั�งการเกิดอาชญากรรม และการทาํให้ผูก้ระทาํความผิดอยู่ในสังคมได้อย่างเป็น

อนัหนึ�งอนัเดียวกนั ซึ� งเป็นเป้าหมายสุดทา้ยของระบบงานยุติธรรมทางอาญา การใช้มาตรการอื�น

แทนการลงโทษจาํคุกตามขอ้กาํหนดโตเกียวจึงเป็นการปฏิบตัิต่อผูก้ระทาํความผิดในชุมชน 

โดยผูก้ระทาํความผิดยงัคงสามารถใช้ชีวิตและอยู่ใกลชิ้ดกบัชุมชนได ้ซึ� งจะเป็นผลดีต่อผูก้ระทาํ

ความผิดในการปรับตวัอยูร่่วมกบัสังคมและทาํให้การแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํความผิดมีประสิทธิภาพ

ยิ�งกวา่การตดัผูก้ระทาํ ความผดิออกจากสังคมดว้ยการลงโทษจาํคุก ทั�งยงัเป็นการส่งเสริมให้ชุมชน

มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยสามารถนาํมาใชก้บัผูที้�อยูร่ะหวา่ง

ถูกดาํเนินคดี พิจารณาคดี หรือลงโทษ หรือตลอดทุกขั�นตอนของกระบวนการยติุธรรม 

 

 

 
                                                           
1 กิติพงษ ์กิตยารักษ,์ ชาติ ชยัเดชสุริยะ และณฐัวสา ฉตัรไพฑูรย.์  (2547).  มาตรฐานขององค์การสหประชาชาติว่า

ด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.  กรุงเทพฯ: มูลนิธิพฒันากระบวนการยุติธรรม.  หน้า 170.  อา้งถึงใน 

กุณฑิกา ช่วยพนงั.  (2555).  การใช้มาตรการอื�นแทนการลงโทษจําคุกระยะสั�น.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 39-40. 
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 3.1.2 ขอบเขตการใช้มาตรการไม่ควบคุมตัว2  
 กฎมาตรฐานขั�นตํ�าของสหประชาชาติใช้กบับุคคลที�อยู่ในระหว่างการถูกดาํเนินคดี

ทุกขั�นตอน ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ตั�งแต่ก่อนการฟ้องคดีไปจนถึงขึ�นตอนหลงัจากมีคาํ

พิพากษา โดยเรียกบุคคลเหล่านี� ว ่าผูก้ระทาํผิด กฎมาตรฐานฉบบันี� ใช้กบับุคคลโดยไม่มี

แบ่งแยกเชื�อชาติ ศาสนา อายุ ความคิดเห็นทางการเมือง ตลอดจนสถานภาพทางทรัพยสิ์นอื�นใด

ในการใช้มาตรฐานขั�นตํ�าของสหประชาชาติว่าดว้ยการไม่ควบคุมตวั จะตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสม

ทางดา้นบุคลิกภาพ ภูมิหลงัของผูก้ระทาํความผดิ ความร้ายแรงแห่งการกระทาํความผิดควบคู่ไปกบั

การคุม้ครองทางดา้นสังคม 
 ในกรณีที�จะมีการนาํมาตรการไม่ควบคุมตวัมาใช้จะตอ้งมีการควบคุมดูแลอย่างใกลชิ้ด 

และประเมินผลการใช้มาตรการดังกล่าวด้วย และในการใช้ชุมชนดูแลผูก้ระทาํผิดแทนการ

ดําเนินคดีอาญาในศาลตามรูปแบบที�ต้องคํานึงถึงหลักนิติธรรมและจะต้องมีการแทรกแซง

พฤติกรรมของมนุษยใ์หน้อ้ยที�สุด 
 3.1.3 มาตรการไม่ควบคุมตัวตามกฎโตเกยีว3  
 มาตรฐานขั�นตํ�าขององค์การสหประชาชาติ กําหนดให้ศาลใช้มาตรการไม่ควบคุม

ผูก้ระทาํความผดิวา่จะใชป้ระเภทใด โดยพึงคาํนึงถึงการนาํไปแกไ้ขผูก้ระทาํความผิด การคุม้ครอง

สังคม รวมทั�งประโยชน์ของผูเ้สียหาย ซึ� งศาลควรสอบถามความเห็นของผูเ้สียหายตามสมควรดว้ย 

โดยมาตรการทางอาญาที�จะนาํมาใชแ้ทนโทษจาํคุกนั�น มีดงันี�  
  1) การวา่กล่าวตกัเตือน (Verbal sanction) 
  2) การปล่อยโดยมีเงื�อนไข (Condition discharge) 
  3) การลงโทษทางสถานภาพ (Status penalties) 
  4) การปรับหรือการลงโทษทางเศรษฐกิจ (Fine and monetary penalties) 
  5) การริบทรัพยสิ์นหรือคาํสั�งยดึทรัพย ์(Confiscation) 
  6) การชดใชค้่าเสียหายแก่เหยื�อ (Restitution to victim) 
  7) การรอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษ (Suspended or deferred sentence) 
  8) การคุมประพฤติ (Probation) 

                                                           
2 วิศธร เถาตระกูล.  (2558).  การศึกษาการลงโทษจําคุกในสถานที�ซึ�งมิใช่เรือนจําตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 โดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะ

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัพายพั.  หนา้ 40. 
3 กิติพงษ ์กิตยารักษ,์ ชาติ ชยัเดชสุริยะ และณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 173.  อา้งถึงใน กุณฑิกา 

ช่วยพนงั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 41. 
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  9) การทาํงานบริการสังคม (Community Service) 
  10) การส่งตวัไปรับการรักษา (Referral an attendance center) 
  11) การควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิไวใ้นที�อยูอ่าศยั (House Arrest) 
  12) วิธีการอื�น ๆ ที�เป็นการแกไ้ขโดยไม่ใช้เรือนจาํ และการผสมผสานวิธีการต่าง ๆ 

(Some combination of the measures listed above) 
 ดงันั�น จะเห็นไดว้่ามาตรการหลีกเลี�ยงการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดตามมาตรฐาน

ขั�นตํ�าขององค์การสหประชาชาติ หรือขอ้กาํหนดโตเกียว (The Tokyo Rules) ทั�ง 12 มาตรการ

ดงักล่าวขา้งตน้ มีวตัถุประสงค์หลกัเพื�อหลีกเลี�ยงการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดดว้ยวิธีการจาํคุก 

เนื�องจากการจาํคุกจะก่อให้เกิดผลเสียหลายประการ เช่น ผูก้ระทาํความผิดที�เคยตอ้งโทษจาํคุก

จะไม่สามารถกลบัเขา้สู่สังคมได ้สังคมไม่รับหรือไวเ้นื�อเชื�อใจผูก้ระทาํผิด และส่งผลต่อจาํนวน

นกัโทษทาํให้มีนกัโทษลน้คุก อยา่งไรก็ดี การปล่อยให้ผูก้ระทาํความผิดอยูน่อกที�คุมขงั ก็อาจเป็น

อันตรายต่อผูอื้�นได้ เช่น การกลั�นแกล้งผูเ้สียหาย การทาํร้ายพยาน และอาจกระทาํผิดซํ� าอีก 

เนื�องจากความเขา้ใจผิดวา่จะไม่ตอ้งถูกจาํคุก ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่สังคม ในขณะเดียวกนัก็

ก่อให้เกิดผลดีต่อสังคม ผูก้ระทาํความผิด ร่วมทั�งผูเ้สียหาย ซึ� งจากการเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํ

ความผดิทาํประโยชน์ต่อสังคมอนัเป็นวธีิการที�จะช่วยสร้างจิตสํานึกในความรับผิดชอบให้ผูก้ระทาํ

ความผดิไดก้ลบัตวัเป็นพลเมืองดี ฉะนั�น ผูมี้อาํนาจหนา้ที�ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญามีหนา้ที�

ที�จะต้องนาํหลักการนี� มาปฏิบตัิโดยต้องคาํนึงถึงความปลอดภยัของสังคมด้วย เพื�อให้เกิด

ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

3.2 กฎหมายระหว่างประเทศที�เกี�ยวกบัยาเสพติด4  

 การกระทาํความผิดเกี�ยวกบัคดียาเสพติดปัจจุบนันี� มีมากขึ�นอยา่งต่อเนื�อง มาตรการหนึ�ง

ที�มีความจาํเป็นอย่างยิ�งในการแกไ้ขปัญหา คือ มาตรการทางกฎหมาย เพื�อที�จะใช้ในการควบคุม

และใหเ้ห็นเป็นรูปธรรม ประเทศไทยจึงไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกภาคีอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ย

ยาเสพติดจาํนวน 3 ฉบบั คือ อนุสัญญาเดี�ยวว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแกไ้ข 

ค.ศ. 1972 อนุสัญญาว่าดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 และอนุสัญญาสหประชาชาติ

วา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 โดยประเทศ

ที�เป็นสมาชิกตอ้งผูกพนัในการปฏิบติัตามขอ้บงัคบัของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยยาเสพติด

                                                           
4 กอบกูล จนัทวโร.  (2559).  กฎหมายระหว่างประเทศที�เกี�ยวกับยาเสพติด: ในมิติของการปราบปรามการลักลอบ

ค้ายาเสพติดทางทะเล.  (ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก: http://elib.coj.go.th/Article/drug1.pdf.  [2559, 11 กนัยายน]. 
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ทั�ง 3 ฉบบัดงักล่าว ที�มีวตัถุประสงคใ์นการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิต

และประสาท การกาํหมดมาตรการควบคุมและป้องกนัการใชย้าเสพติดในทางที�ผิด โดยเฉพาะในกรณี

การเสพยาเสพติดของผูเ้สพที�เป็นความผดิเล็กนอ้ยไม่ถึงขั�นร้ายแรงมากนกั ให้สามารถนาํมาตรการอื�น

มาใชแ้ทนการลงโทษจาํคุกได ้โดยมีสาระสาํคญั ดงันี�   
  1) อนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 (The Single Convention on Narcotic 

Drugs, 1961) และพิธีสารแกไ้ขเพิ�มเติมอนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961, ค.ศ. 1972 

(The 1972 Protocol Amending the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961) มีเนื�อหาในการควบคุม

และจาํกดัการใชย้าเสพติดใหโ้ทษเพื�อประโยชน์ในทางการแพทยแ์ละวิทยาศาสตร์ การควบคุมและ

ป้องกนัการใชย้าเสพติดในทางที�ผิด รวมตลอดจนการส่งเสริมให้มีการร่วมมือระหวา่งนานาชาติ

ในการต่อตา้นการคา้ผดิกฎหมายในเรื�องยาเสพติดใหโ้ทษ  

  อนุสัญญาเดี�ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแก้ไขเพิ �มเติม

อนุสัญญาเดี�ยวว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961, ค.ศ. 1972 นั�น มีความมุ่งหมายและสาระที�สําคญั

หลกั ๆ 2 ประการ ดงันี�  
  ประการแรก การใหห้ลกัประกนัในการนาํยาเสพติดมาใชป้ระโยชน์ในทางการแพทย ์

ซึ� งปรากฏตามคาํปรารภแห่งอนุสัญญาเดี�ยวว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแกไ้ข

เพิ�มเติมอนุสัญญาเดี�ยวว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961, ค.ศ. 1972 กาํหนดให้ภาคีประเทศตอ้ง

ตระหนกัถึงการใช้ประโยชน์ในทางการแพทยข์องยาเสพติดให้โทษว่ามีความจาํเป็นเพื�อบรรเทา

ความเจบ็ปวดและทนทุกขท์รมาน และจาํเป็นตอ้งมีบทบญัญติัเพื�อที�จะเป็นหลกัประกนัวา่ยาเสพติด

ใหโ้ทษจะมีใชป้ระโยชน์ไดส้าํหรับทางการแพทยเ์ท่านั�น จาํเป็นตอ้งมีการประสานงานและร่วมมือกนั

ระหวา่งนานาชาติและการควบคุมการใชย้าเสพติดใหโ้ทษในทางที�ผดิ  
  ประการที�สอง การกาํหนดมาตรการเพื�อเป็นหลกัประกนัในการป้องกนัการใชย้าเสพติด

ในทางที�ผดิ ดงันี�  
  มาตรา 36 วรรค 1 (ก)5 โดยเคารพต่อขอ้จาํกดัในรัฐธรรมนูญของประเทศภาคี

ประเทศหนึ� งประเทศใด ตอ้งจดัให้มีมาตรการเพื�อที�จะเป็นหลกัประกนัว่าการเพาะปลูก ผลผลิต 

การผลิต การสกดั การเตรียม การครอบครอง ให้เพื�อขาย เสนอขาย แจกจ่าย ซื�อ ขาย ส่งมอบ ไม่วา่

ใช้ศพัท์อื�นใด นายหน้าส่งออก ส่งออกโดยนาํผ่าน ขนส่ง นาํเขา้และส่งออกซึ� งยาเสพติดให้โทษ

ขดัต่อบทบญัญติัของอนุสัญญานี�  จะตอ้งไดรั้บการลงโทษเมื�อกระทาํโดยเจตนา และในกรณีที�ฝ่าฝืน

                                                           
5 อนุสญัญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแกไ้ขเพิ�มเติมอนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ 

ค.ศ. 1961, ค.ศ. 1972.  มาตรา 36 วรรค 1 (ก). 
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อยา่งร้ายแรงจะตอ้งไดรั้บโทษที�เหมาะสมเพียงพอโดยเฉพาะอยา่งยิ�ง โดยลงโทษจาํคุก หรือลงโทษ

โดยการจาํกดัเสรีภาพอยา่งอื�น 
  มาตรา 36 วรรค 1 (ข)6 ไม่เป็นการขดัต่ออนุวรรคข้างต้น เมื�อผูใ้ช้ยาในทางที�ผิด

กระทาํการฝ่าฝืน ภาคีประเทศทั�งหลายอาจกาํหนดใหมี้การเปลี�ยนแปลงบทกาํหนดโทษหรือเพิ�มใน

บทกาํหนดโทษ หรือทั�งสองอย่างก็ได ้ว่าบุคคลที�ใช้ยาในทางที�ผิดนั�นตอ้งอยู่ภายใตม้าตรการ

การรักษา ใหก้ารศึกษาดูแล พกัฟื� น และการเขา้สังคมใหม่เพื�อใหเ้ป็นไปตามวรรค 1 ของมาตรา 38 
  มาตรา 38 วรรค 17 บรรดาภาคีประเทศทั�งหลายตอ้งให้ความสนใจเป็นพิเศษและใช้

วิธีปฏิบติัทุกวิถีทางเพื�อป้องกนัการใช้ยาเสพติดให้โทษในทางที�ผิด และเพื�อตรวจสอบแต่เนิ�น ๆ 

รักษาให้การศึกษา การดูแลหลงั จากการรักษา การติดตามและการเขา้สู่สังคมใหม่ของผูใ้ชย้าเสพติด

ใหโ้ทษในทางที�ผดิ และตอ้งร่วมกนัทุกวถีิทางเพื�อใหบ้รรลุจุดหมายปลายทางทั�งหลาย 
  จากบทบญัญติัของอนุสัญญาฉบบันี�  จะเห็นได้ว่ามีความมุ่งหมายที�จะให้มีการใช้

ยาเสพติดให้โทษเฉพาะในทางการแพทยแ์ละทางวิทยาศาสตร์เท่านั�น ดงันั�นประเทศภาคีสมาชิก

ตอ้งกาํหนดมาตรการในการลงโทษแก่ผูที้�กระทาํการฝ่าฝืนหรือผิดต่อกฎหมายเกี�ยวกบัยาเสพติด

ให้โทษ โดยโทษที�จะลงนั�น จะตอ้งมีความเหมาะสมและไดส้ัดส่วนของการกระทาํผิด โดยเฉพาะ

ความผดิเกี�ยวกบัการลกัลอบคา้ยาเสพติดใหโ้ทษ ซึ� งถือวา่เป็นอาชญากรรมที�ร้ายแรงตอ้งกาํหนดให้

มีการลงโทษจาํคุก แต่หากเป็นเพียงความผิดฐานเสพยาเสพติดให้โทษซึ� งเป็นความผิดเพียง

เล็กน้อย ให้สามารถนาํมาตรการอื�นมาใช้แทนการลงโทษจาํคุกได ้ไม่ว่าจะเป็นการบาํบดัรักษา 

การศึกษา การดูแลภายหลังการบาํบดัรักษา การฟื� นฟูสมรรถภาพ หรือการกลับคืนสู่สังคมแก่

ผูก้ระทาํผดิ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการบาํบดัรักษาฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เพื�อไม่ให้ผูที้�กระทาํ

ผดินั�นหนักลบัไปกระทาํผดิซํ� าอีก 
  แต่อย่างไรก็ตามในเรื�องของความผิดฐานครอบครอง อนุสัญญาฉบบันี� ไม่ไดบ้ญัญติั

ไวช้ดัเจนว่าหมายถึงการครอบครองเพื�อเสพเป็นการส่วนตวั หรือ หมายถึง “การเก็บ” (Stocks) 

ที�เป็นการครอบครองเพื�อวตัถุประสงคท์างการคา้ เพียงแต่บญัญติัไวใ้นมาตรา 33 วา่ “ภาคีประเทศ

ใด ๆ ตอ้งไม่อนุญาตให้มีไวใ้นครอบครองซึ� งยาเสพติดให้โทษ เวน้แต่ภายใตอ้าํนาจของกฎหมาย” 

ทั�งนี�ก็ขึ�นกบัประเทศภาคีสมาชิกแต่ละประเทศที�จะตอ้งไปพิจารณากาํหนดปริมาณ “การครอบครอง” 

และ “การเก็บ” ดงักล่าว ซึ� งจะตอ้งไดรั้บอนุญาตตามความเหมาะสม 

                                                           
6 อนุสญัญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแกไ้ขเพิ�มเติมอนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ 

ค.ศ. 1961, ค.ศ. 1972.  มาตรา 36 วรรค 1 (ข). 
7 อนุสญัญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแกไ้ขเพิ�มเติมอนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ 

ค.ศ. 1961, ค.ศ. 1972.  มาตรา 38 วรรค 1. 
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  2) อนุสัญญาว่าด้วยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 มีเนื�อหาในการ

ควบคุมและจาํกดัการใช้ยาเสพติดให้โทษประเภทวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท เพื�อประโยชน์

ในทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์ หากมีการใช้วตัถุออกฤทธิ� ดังกล่าวในทางที�ผิด ก็จะต้องมี

มาตรการควบคุมและป้องกนัการใช้ยาเสพติด เพื�อจาํกดัการใช้วตัถุออกฤทธิ� ให้อยู่ในขอบเขตที�

ถูกตอ้งของกฎหมาย 

  อนุสัญญาว่าดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 นั�น มีความมุ่งหมาย

และสาระที�สาํคญัหลกั ๆ 2 ประการ ดงันี�  

  ประการแรก การให้หลกัประกนัในการนาํยาเสพติดที�เป็นวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและ

ประสาทมาใชป้ระโยชน์ในทางการแพทย ์และทางวทิยาศาสตร์ โดยมีการประสานงานและการร่วม

ดาํเนินการของประเทศต่าง ๆ ที�เป็นสมาชิภาคีในการป้องกนัและต่อตา้นการใชว้ตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อ

จิตและประสาทดงักล่าวในทางที�ผิด และการลกัลอบคา้ โดยใชม้าตรการต่าง ๆ มาเป็นตวัควบคุม

และจาํกดัการใชว้ตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทใหอ้ยูใ่นขอบเขตที�ถูกตอ้งตามกฎหมาย  

  ประการที�สอง การกาํหนดมาตรการเพื�อเป็นหลกัประกนัในการป้องกนัการใชย้าเสพติด

ที�เป็นวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทในทางที�ผดิ ดงันี�  

  มาตรา 22 วรรค 1 (ก)8 ภายใตข้อ้จาํกดัต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ 

แต่ละภาคีจะตอ้งถือวา่การกระทาํใด ๆ ที�ขดัต่อกฎหมายหรือขอ้บงัคบัที�ไดก้าํหนดไวต้ามขอ้ผกูพนั

ตามอนุสัญญานี�  เป็นการกระทาํที�จะตอ้งได้รับโทษ และจะตอ้งดาํเนินการให้ได้ผลในการที�จะ

ลงโทษอยา่งหนกัเพียงพอต่อการกระทาํผิดขั�นรุนแรง โดยเฉพาะอยา่งยิ�งจะตอ้งมีการลงโทษจาํคุก 

หรือ การจาํกดัเสรีภาพอื�น ๆ 

  มาตรา 22 วรรค 1 (ข)9 ถึงแมว้า่จะมีขอ้กาํหนดการอนุวรรคขา้งตน้ แต่ถา้ผูที้�กระทาํผิดนั�น

เป็นผูที้�เสพวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตประสาทในทางที�ผิดแลว้ ภาคีต่าง ๆ อาจจะใชม้าตรการอย่างอื�น

แทนการลงโทษหรือเพิ�มเติมต่อจากการลงโทษเพื�อให้การรักษาการศึกษา การดูแลภายหลงัการ

รักษา การฟื� นฟู และการพยายามทาํให้กลบัเขา้มาอยูใ่นสังคม ทั�งนี� เพื�อให้เป็นไปตามวรรค 1 ของ

มาตรา 20 

  มาตรา 20 วรรค 110 ภาคีต่างๆ จะตอ้งใช้มาตรการที�เหมาะสมทุกอย่างในทางที�จะ

ป้องกนัมิใหมี้การใชใ้นทางที�ผดิ ซึ� งวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท และจะตอ้งพยายามคน้หาบุคคล

ดงักล่าว ให้การรักษา ให้การศึกษา ให้การดูแลภายหลงัการรักษา ให้การฟื� นฟู พยายามที�จะนาํ

                                                           
8 อนุสญัญาวา่ดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971.  มาตรา 22 วรรค 1 
9 อนุสญัญาวา่ดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971.  มาตรา 22 วรรค 1 (ข). 
10 อนุสญัญาวา่ดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971.  มาตรา 20 วรรค 1. 
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บุคคลดงักล่าวกลบัมาสู่สังคมและจะตอ้งใช้ความพยายามโดยวิถีทางต่างๆ ให้สอดคลอ้งกนัเพื�อ

ไปสู่จุดหมายดงักล่าว 

  จากอนุสัญญาว่าดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 ดงักล่าวขา้งตน้ 

จะเห็นได้ว่า มีความมุ่งหมายในการที�จะให้มีการใช้วตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทในทาง

การแพทยแ์ละทางวทิยาศาสตร์เท่านั�น แต่อยา่งไรก็ดี หากมีการนาํวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท 

ไปใช้ในทางที�ผิดและไม่อยูใ่นขอบเขตของกฎหมาย ประเทศที�เป็นสมาชิกภาคีจะตอ้งมีมาตรการ

ในการป้องกนัและควบคุมที�เหมาะสม โดยการลงโทษจาํคุกแก่ผูก้ระทาํผิด โดยเฉพาะความผิดที�มี

ลกัษณะรุนแรง เช่น ความผิดฐานผลิต การส่งออก การนาํเขา้ การจาํหน่าย การมีไวใ้นครอบครอง 

แต่อย่างไรก็ตาม อนุสัญญาว่าดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 ก็ยงัมีมุมมองว่า

การกระทาํความผดิฐานเสพเป็นเพียงความผิดเล็กนอ้ย ยงัไม่สมควรไดรั้บการลงโทษจาํคุก แต่ควร

นาํมาตรการอื�นมาใช้แทนที�การลงโทษจาํคุก ไม่ว่าจะเป็นการบาํบดัรักษา การฟื� นฟู การทาํให้

ผูก้ระทาํผดิดงักล่าวนั�นกลบัเขา้อยูใ่นสังคมไดต้ามปกติ เนื�องจากการลงโทษจาํคุกไม่สามารถทาํให้

ผูเ้สพหายขาดจากการติดยาเสพติดได ้ 

 นอกจากนี�  มาตรา 5 วรรค 2 บญัญติัวา่ “ภายใตข้อ้ยกเวน้ตามมาตรา 4 ภาคีแต่ละประเทศ

จะใช้มาตรการที�เหมาะสมในการที�จะจาํกดัการผลิต การส่งออก การนาํเขา้ การจาํหน่ายและการ

เก็บ การคา้และการใช้ และการมีไวใ้นครอบครอง ซึ� งวตัถุตามหมวด 2, 3 และ 4 ให้อยู่ภายใน

วตัถุประสงคเ์พื�อการแพทยแ์ละวทิยาศาสตร์ เท่านั�น 

 มาตรา 5 วรรค 3 “ภาคีแต่ละประเทศไม่ควรจะยอมให้มีไวใ้นครอบครอง ซึ� งวตัถุตาม

หมวด 2, 3 และ 4 นอกเสียจากวา่ไดรั้บอนุญาตโดยถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้เท่านั�น”  

 ดงันั�นจะเห็นไดว้า่อนุสัญญาฉบบันี� มีลกัษณะที�เหมือนกบัอนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติด

ให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแก้ไข ค.ศ. 1972 กล่าวคือ ไม่ได้บัญญัติไวอ้ย่างชัดเจนว่าการ

ครอบครองนั�น หมายถึง การครอบครองเพื�อเสพเป็นการส่วนตวั หรือ หมายถึง การเก็บ” (Stocks) 

ที�เป็นการครอบครองเพื�อวตัถุประสงคท์างการคา้  

  3) อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ�  

ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 มุ่งเน้นในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบค้ายาเสพติดเป็น

ประการสําคญั โดยไม่รวมถึงผูเ้สพยาเสพติด และให้ความสําคัญถึงมาตรการเสริมสร้างและ

ส่งเสริมทางกฎหมาย เพื�อความร่วมมือระหว่างประเทศในการดําเนินการทางอาญา ในการ

ปราบปรามอาชญากรรมเกี�ยวกบัการลกัลอบคา้ยาเสพติดระหวา่งประเทศ  

  อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ�

ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 นั�น มีความมุ่งหมายและมีสาระที�สาํคญั ดงันี�  
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  มาตรา 1 วรรค (ฐ)11 นิยามศพัท ์“การลกัลอบคา้” (Illicit Traffic) หมายถึง การกระทาํ

ความผิดตามที�บญัญติัไวใ้นขอ้ 3 วรรค 1 และวรรค 2 แห่งอนุสัญญาแห่งสหประชาชาติวา่ดว้ยการ

ต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 

  มาตรา 3 วรรค 112 แต่ละภาคีจะตอ้งนาํมาใชซึ้� งมาตรการตามที�จาํเป็นเพื�อบญัญติัให้

การกระทาํซึ� งไดก้ระทาํโดย เจตนาดงัต่อไปนี�  เป็นความผดิอาญาตามกฎหมายภายในของตน 

   (ก) (1) การทาํขึ�น ผลิต สกดั ปรุง เสนอให้ เสนอขาย จาํหน่าย ขาย ส่งมอบ ไม่วา่

จะตาม เงื�อนไขใด เป็นนายหนา้ จดัส่ง จดัส่งผา่นแดน ขนส่ง นาํเขา้หรือส่งออก ซึ� งยาเสพติดหรือ

วตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทใด ๆ อนัขดัต่อบทบญัญติัแห่งอนุสัญญาเดี�ยวว่าดว้ยยาเสพติด 

ค.ศ. 1961 อนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติด ค.ศ. 1961 พิธีสารแกไ้ข ค.ศ. 1972 หรืออนุสัญญาวา่ดว้ย

วตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 

   (2) การเพาะปลูกพืชฝิ� น ตน้โคคา หรือพืชกญัชาเพื�อวตัถุประสงค์ในการผลิต

ยาเสพติด ที�ขดัต่อบทบญัญติัแห่งอนุสัญญาเดี�ยวว่าดว้ยยาเสพติด ค.ศ. 1961 และอนุสัญญาเดี�ยว

ว่าดว้ยยาเสพติด ค.ศ. 1961 พิธีสารแกไ้ข ค.ศ. 1972 

   (3) การครอบครองหรือซื�อยาเสพติดหรือวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ไม่วา่

ชนิดใด โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อกระทาํการใด ๆ ตามที�ระบุไวโ้น (1) ขา้งตน้ 

   (4) การผลิต ขนส่ง หรือจาํหน่ายอุปกรณ์ วสัดุ หรือสารตามที�ระบุไวใ้นบญัชี 1 

และ บญัชี 2 โดยรู้ว่าจะมีการใช้สิ�งเหล่านั�นในการหรือเพื�อการเพาะปลูก การทาํขึ�นหรือการผลิต

ยาเสพติดและวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทที�ผดิกฎหมาย 

   (5) การจดัใหมี้ จดัการ หรือใหเ้งินสนบัสนุนการกระทาํความผิดใด ๆ ที�ระบุไวใ้น 

(1), (2), (3) หรือ (4) ขา้งตน้ 

  (ข) (1) การแปรสภาพหรือโอนทรัพยสิ์นโดยรู้วา่ทรัพยสิ์นดงักล่าวไดม้าจากการกระทาํ

ความผิดเดียวหรือหลายความผิดที�บญัญติัไวต้ามอนุวรรค (ก) ของวรรคนี�  หรือไดม้าจากการมีส่วนร่วม

ในการกระทาํความผิดเดียวหรือหลายความผิดดงักล่าว โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อปกปิดหรืออาํพราง

แหล่งกาํเนิดซึ� งผิดกฎหมายของทรัพยสิ์น หรือเพื�อช่วยเหลือบุคคลใดๆ ซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัการกระทาํ

ความผดิเดียวหรือ หลายความผดิดงักล่าวใหห้ลบเลี�ยงผลตามกฎหมายอนัเกิดจากการกระทาํของตน 

                                                           
11 อนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988.  

มาตรา 1 วรรค (ฐ). 
12 อนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988.  

มาตรา 3 วรรค 1. 



50 

   (2) การปกปิดหรืออาํพรางลกัษณะอนัแทจ้ริงแหล่งที�มาสถานที�ตั�ง การจาํหน่าย 

การ เคลื�อนยา้ย สิทธิที�เกี�ยวขอ้งกบัทรัพยสิ์นหรือกรรมสิทธิ� ในทรัพยสิ์น โดยรู้วา่ทรัพยสิ์นดงักล่าว

ไดม้าจากการ กระทาํความผดิเดียวหรือหลายความผดิที�บญัญติัไวต้ามอนุวรรค (ก) ของวรรคนี�  หรือ

ที�ไดม้าจากการมีส่วน ร่วมในการกระทาํความผดิเดียวหรือหลายความผดิดงักล่าว 

  (ค) ภายใตห้ลกัการแห่งรัฐธรรมนูญและแนวคิดพื�นฐานของระบบกฎหมายของภาคีนั�น 

   (1) การไดม้าการครอบครองหรือการใชท้รัพยสิ์น โดยในขณะที�รับทรัพยสิ์นนั�น

รู้วา่ทรัพยสิ์นดงักล่าวไดม้าจากการกระทาํความผิดเดียวหรือหลายความผิดที�บญัญติัไวต้ามอนุวรรค (ก) 

ของวรรคนี�  หรือไดม้าจากการมีส่วนร่วมในการกระทาํความผดิเดียวหรือหลายความผดิดงักล่าว 

   (2) การครอบครองอุปกรณ์หรือวสัดุ หรือสารที�ระบุไวใ้นบญัชี 1 และบญัชี 2 

โดยรู้วา่มีการใชห้รือจะมีการใชสิ้�งดงักล่าวในการหรือเพื�อการเพาะปลูก การทาํขึ�น หรือการผลิต

ยาเสพติดหรือวตัถุที� ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทที�ผดิกฎหมาย 

   (3) การยยุงหรือซกัจูงบุคคลอื�นโดยเปิดเผย ไม่วา่โดยวิธีการใด ๆ ให้กระทาํความผิด

ที�บญัญตัิไวต้ามขอ้นี�  หรือให้บุคคลอื�นใช้ยาเสพติดหรือวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท

โดยผิดกฎหมาย 

   (4) การมีส่วนร่วม การมีส่วนเกี�ยวขอ้ง หรือการสมคบกนักระทาํ พยายามกระทาํ 

และช่วยเหลือ ยยุงสนบัสนุน ใหค้วามสะดวก และให้คาํปรึกษาแนะนาํในการกระทาํความผิดใด ๆ 

ที�บญัญติัไวต้ามขอ้นี�  

  มาตรา 3 วรรค 213 ภายใตห้ลักการแห่งรัฐธรรมนูญและแนวคิดพื�นฐานของระบบ

กฎหมายภายในของภาคีนั�น แต่ละภาคีจะต้องรับเอามาตรการที�อาจจาํเป็นเพื�อบญัญติัให้การ

ครอบครอง ซื�อ หรือเพาะปลูกยาเสพติดหรือวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท เพื�อเสพเป็นการ

ส่วนตวัอนัขดัต่อบทบญัญติัแห่งอนุสัญญาเดี�ยวว่าดว้ยยาเสพติด ค.ศ. 1961 อนุสัญญาเดี�ยวว่าดว้ย

ยาเสพติด ค.ศ. 1961 พิธีสารแก้ไข ค.ศ. 1972 หรืออนุสัญญาว่าด้วยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและ

ประสาท ค.ศ. 1971 เมื�อไดก้ระทาํโดยเจตนาเป็นความผดิอาญาตามกฎหมายภายในของตน 

 

 

 

                                                           
13 อนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988.  

มาตรา 3 วรรค 2. 
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 มาตรา 3 วรรค 414   

  (ก) แต่ละภาคีจะตอ้งดาํเนินการให้การกระทาํความผิดที�บญัญตัิไวต้ามวรรค 1 ของ

ขอ้นี� มีโทษซึ� งพิจารณาตามลกัษณะความร้ายแรงของความผิดเหล่านี�  เช่น การจาํคุกหรือการจาํกดั

อิสรภาพในรูปแบบอื�น การปรับ และการริบทรัพยสิ์น 

  (ข) นอกจากการตดัสินลงโทษหรือการลงโทษสําหรับความผิดแลว้ ภาคีอาจกาํหนดให้

ผูก้ระทาํความผิดตอ้งเขา้รับมาตรการต่าง ๆ เช่น การบาํบดัรักษา การศึกษา การดูแลภายหลงัการ

บาํบดัรักษา การฟื� นฟูสมรรถภาพ หรือการกลบัคืนสู่สังคม 

  (ค) ถึงแมว้่าจะมีอนุวรรค (ก) และ (ข) บญัญติัไวก้็ตาม ในกรณีที�ความผิดมีลกัษณะ

ไม่ร้ายแรง และเมื�อเห็นเป็นการสมควร ภาคีอาจกาํหนดมาตรการต่าง ๆ แทนการตดัสินลงโทษหรือ

การลงโทษ เช่น การศึกษา การฟื� นฟูสมรรถภาพหรือการกลบัคืนสู่สังคม รวมถึงการบาํบดัรักษา

หรือการดูแลภายหลงั การบาํบดัรักษาในกรณีที�ผูก้ระทาํความผดิเป็นผูติ้ดยาเสพติด 

  (ง) ภาคีอาจกาํหนดมาตรการต่าง ๆ เป็นทางเลือกนอกเหนือจากการตดัสินลงโทษ

หรือการลงโทษ หรือมาตรการเพิ�มเติมจากการตดัสินลงโทษ หรือการลงโทษสําหรับการกระทาํ

ความผิดที�บญัญติัไว ้ตามวรรค 2 ของขอ้นี�  ไดแ้ก่ การบาํบดัรักษา การให้ศึกษา การดูแลภายหลงั

การบาํบดัรักษา การฟื� นฟูสมรรถภาพหรือการกลบัคืนสู่ลงัคมของผูก้ระทาํความผดิ 

  จากบทบญัญตัิดงักล่าวจะเห็นไดว้่าแมอ้นุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้น

การลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 จะกาํหนดให้ประเทศภาคี

บญัญติักฎหมายในประเทศของตน ให้การครอบครอง ซื�อ หรือเพาะปลูกยาเสพติดหรือวตัถุที�

ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท เพื�อเสพเป็นการส่วนตวั ขดัต่อบทบญัญติัแห่งอนุสัญญาเดี�ยวว่าดว้ย

ยาเสพติด ค.ศ. 1961 อนุสัญญาเดี�ยวว่าด้วยยาเสพติด ค.ศ. 1961 พิธีสารแก้ไข ค.ศ. 1972 หรือ

อนุสัญญาว่าด้วยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 เป็นความผิดอาญาตามกฎหมาย

ภายในของประเทศภาคีสมาชิกนั�น ๆ หากไดก้ระทาํโดยมีเจตนา แต่อยา่งไรก็ตามก็ยงัเปิดโอกาสให้

ประเทศภาคีสมาชิกสามารถกาํหนดมาตรการอื�น ๆ มาเป็นทางเลือกหรือแทนที�การลงโทษ ในกรณี

ผูก้ระทาํผิดฐานครอบครอง ซื�อ หรือเพาะปลูกยาเสพติดหรือวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท

เพื�อเสพเป็นการส่วนตวัได้ เช่น การบาํบดัรักษา การให้ศึกษา การดูแลภายหลงัการบาํบดัรักษา 

การฟื� นฟูสมรรถภาพหรือการกลบัคืนสู่สังคมของผูก้ระทาํความผดิ  

  ทั� งนี� หากพิจารณาอนุสัญญาทั� ง 3 ฉบับดังที�ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่า

อนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติด ค.ศ. 1961 อนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติด ค.ศ. 1961 พิธีสารแกไ้ข 

                                                           
14 อนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988.  

มาตรา 3 วรรค 4. 
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ค.ศ. 1972 และอนุสัญญาว่าด้วยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 มีความมุ่งหมายที�

เหมือนกนั คือ มุ่งเน้นในการใช้ยาเสพติดในทางการแพทยแ์ละวิทยาศาสตร์ การป้องกนัการใช้

ยาเสพติดในทางที�ผิด และมาตรการความร่วมมือในการปราบปรามการลกัลอบคา้ยาเสพติด 

โดยกาํหนดบทลงโทษแก่ผูที้�ใชย้าเสพติดในทางที�ผิดดว้ยวิธีการลงโทษจาํคุก แต่หากความผิดนั�น

เป็นความผิดฐานเสพซึ� งมีลกัษณะเป็นเพียงความผิดเล็กน้อย ให้สามารถนาํมาตรการอื�นมาแทนที�

การลงโทษได ้แต่ทั�งสองอนุสัญญาดงักล่าวก็ยงัไม่มีความชดัเจนในเรื�องของความผิดฐานครอบครอง

ในปริมาณเล็กน้อย ว่าหมายถึง การครอบครองเพื�อเสพเป็นการส่วนตวั หรือ หมายถึง การเก็บ 

(Stocks) ที�เป็นการครอบครองเพื�อวตัถุประสงคท์างการคา้ แต่อยา่งไรก็ตาม อนุสัญญาสหประชาชาติ

วา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ�  ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 ก็ไดมี้การ

บญัญติัหลกัการและแนวทางที�มีความชดัเจนมากขึ�น โดยกาํหนดให้มีการลงโทษจาํคุกสําหรับความผิด

ที�มีลกัษณะร้ายแรงเท่านั�น แต่สําหรับความผิดฐานครอบครอง ซื�อ เพาะปลูกยาเสพติด เพื�อเสพ

เป็นการส่วนตวั สามารถนาํมาตรการทางเลือกหรือมาตรการอื�นมาใชแ้ทนที�การลงโทษจาํคุกได ้ 

  จะเห็นไดว้า่แมอ้นุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติด ค.ศ. 1961 อนุสัญญาเดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติด 

ค.ศ. 1961 พิธีสารแกไ้ข ค.ศ. 1972 และอนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 

จะไม่มีความชดัเจนเกี�ยวกบัความผิดฐานครอบครองในจาํนวนเล็กนอ้ย วา่สามารถนาํมาตรการอื�น

แทนที�การลงโทษมาใชไ้ดห้รือไม่ แต่ก็มีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้

ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ�  ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 ที�ได้ออกมารองรับและกาํหนดเกี�ยวกับ

ความผดิดงักล่าวใหมี้ความชดัเจนขึ�น โดยกาํหนดให้ความผิดฐานครอบครองยาเสพติดเพื�อเสพเป็นการ

ส่วนตวันั�น เป็นความผดิที�มีลกัษณะไม่ร้ายแรง ควรนาํมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกได ้

ตารางที� 3.1 เปรียบเทยีบอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยยาเสพติด 

อนุสัญญาเดี�ยวว่าด้วยยาเสพติด 

ค.ศ. 1961 พธีิสารแก้ไข  

ค.ศ. 1972  

อนุสัญญาว่าด้วยวตัถุที�ออกฤทธิ�

ต่อจิตและประสาท 

 ค.ศ. 1971 

อนุสัญญาสหประชาชาติ 

ว่าด้วยการต่อต้านการลกัลอบ

ค้ายาเสพตดิและวตัถุออกฤทธิ� 

ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 

วตัถุประสงค ์

1. การใชป้ระโยชน์ทางการแพทย ์

 

 

2. การป้องกนัการใช้ยาเสพติด

วตัถุประสงค ์

1. การใชป้ระโยชน์ทางการแพทย ์

 

 

2. การป้องกนัการใชย้าเสพติด 

วตัถุประสงค ์

1. มุ่งเนน้มาตรการความร่วมมือ

ในการปราบปรามการลกัลอบ

คา้ยาเสพติด 

2. การป้องกนัการใชย้าเสพติด
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อนุสัญญาเดี�ยวว่าด้วยยาเสพติด 

ค.ศ. 1961 พธีิสารแก้ไข  

ค.ศ. 1972  

อนุสัญญาว่าด้วยวตัถุที�ออกฤทธิ�

ต่อจิตและประสาท 

 ค.ศ. 1971 

อนุสัญญาสหประชาชาติ 

ว่าด้วยการต่อต้านการลกัลอบ

ค้ายาเสพตดิและวตัถุออกฤทธิ� 

ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 

ในทางที�ผดิ 

3. มาตรการความร่วมมือในการ

ปราบปรามการลักลอบคา้ยา

เสพติด 

ในทางที�ผดิ 

3. มาตรการความร่วมมือในการ

ปราบปรามการลักลอบค้ายา

เสพติด 

ในทางที�ผดิ 

สิ�งที�ควบคุม 

ยาเสพติดใหโ้ทษ 

 

สิ�งที�ควบคุม 

วตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท  

สิ�งที�ควบคุม 

สารตั�งตน้ในการผลิตวตัถุที�

ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท 

พนัธกรณี 

-กาํหนดการลงโทษจาํคุกของ

ผูค้า้ ไม่รวมถึงผูเ้สพ 

-ส่วนของผูเ้สพ+เล็กน้อย ให้

มีการใชม้าตรการอื�นแทนการ

ลงโทษจาํคุก 

 

 

พนัธกรณี 

-กาํหนดการลงโทษจาํคุกของ

ผูค้า้ ไม่รวมถึงผูเ้สพ 

-ส่วนของผูเ้สพ+เล็กน้อย ให้มี

การใช้มาตรการอื�นแทนการ

ลงโทษจาํคุก 

 

 

พนัธกรณี 

-กาํหนดการลงโทษจาํคุกของ

ผูค้า้ ไม่รวมถึงผูค้รอบครอง 

ซื� อ เพาะปลูก เพื�อเสพเป็น

การส่วนตวั 

-ส่วนของผูค้รอบครองเพื�อ

เสพ+เล็กน้อย ให้ใช้มาตรการ

อื�นแทนการลงโทษจาํคุก 

 

3.3 มาตรการอื�นแทนการลงโทษจําคุกในต่างประเทศและประเทศไทย 

 การที�กฎหมายระวางโทษจาํคุกไว ้นั�น ก็เพื�อเป็นการลงโทษผูที้�กระทาํความผิดให้กลบัตวั

กลบัใจไม่หันมากระทาํความผิดซํ� าอีก แต่อย่างไรก็ตาม การลงโทษจาํคุกโดยใช้เรือนจาํนั�น 

ย ่อมส่งผลกระทบต่อผู ้กระทําความผิดค่อนข้างมาก เนื�องจากอาจทําให้ผู ้กระทําความผิดมี

พฤติกรรมลอกเลือนแบบหรือได้รับอิทธิพลในทางไม่ดีได้โดยง่าย จากการที�ต้องเข้าไปอยู่ใน

เรือนจาํ ทั�งการลงโทษจาํคุกยงัอาจทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิเสื�อมเสียชื�อเสียงหรือเกิดปมดอ้ยในจิตใจ 

รวมทั�งไม่เป็นที�ยอมรับของสังคมเมื�อพน้โทษจาํคุกมาแล้ว โทษจาํคุกจึงอาจไม่เหมาะสมกับ

ผูก้ระทาํความผิดเล็กน้อยที�ไม่ไดม้ีนิสัยเป็นอาชญากรโดยแท ้เช่น ความผิดฐานเสพยาเสพติด 

แต่เหมาะสําหรับผูที้�กระทาํความผิดร้ายแรงซึ� งเป็นภยัต่อสังคมมากกว่า ประเทศไทยและประเทศ
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อื�น ๆ จึงไดมี้การกาํหนดมาตรการต่าง ๆ เพื�อนาํมาใช้แทนการลงโทษจาํคุกแก่ผูก้ระทาํความผิดที�

ไม่มีลกัษณะร้ายแรง โดยมาตรการเหล่านั�นมีลกัษณะเป็นมาตรการลงโทษระดบักลาง ที�เป็นการ

ลงโทษผูก้ระทาํความผดิในลกัษณะคุมความประพฤติในชุมชน ซึ� งเป็นวิธีการที�เบากวา่การลงโทษจาํคุก 

ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดยอมรับผิด และมีโอกาสปรับปรุงแกไ้ขประพฤติกรรมให้อยู่ในสังคมหรือ

ชุมชนไดม้ากกวา่การลงโทษจาํคุกโดยใชเ้รือนจาํ  

 3.3.1 มาตรการอื�นแทนการลงโทษจําคุกในต่างประเทศ 
 แนวความคิดในการหลีกเลี�ยงโทษจาํคุกระยะสั�นหรือมาตรการอื�นที�ไม่ใชเ้รือนจาํ ไดรั้บ

การยอมรับอย่างกวา้งขวางในหลายประเทศทั�วโลก ไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ 

หรือแม้กระทั�งสาธารณรัฐฝรั�งเศส ซึ� งเป็นประเทศที�มีกฎหมายรองรับมาตรการต่าง ๆ ที�ศาล

สามารถนาํมาใช้แทนการลงโทษจาํคุกระยะสั� นได้ โดยมาตรการเหล่านี� ได้ถูกนาํมาใช้ในหลาย

รูปแบบ ทั�งนาํมาเป็นโทษสถานหนึ� งที�ศาลสามารถลงแก่ผูก้ระทาํความผิดได้ทีเดียวโดยไม่ตอ้ง

กาํหนดโทษจาํคุกก่อน หรือเป็นมาตรการแทนการลงโทษจาํคุกระยะสั� น หรือเป็นมาตรการ

ประกอบโทษจาํคุกที�ผูก้ระทาํความผิดได้รับมาแล้วในลักษณะของการบงัคบัโทษนอกเรือนจาํ 

มาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกระยะสั�นเป็นทางเลือกหนึ� งที�ศาลสามารถนาํมาใชใ้นการปฏิบติั

ต่อผูก้ระทาํความผดิที�ไดก้ระทาํความผิดเพียงเล็กนอ้ย ความผิดที�กระทาํโดยประมาท หรือความผิด

เกี�ยวกับยาเสพติดที�ไม่มีลักษณะร้ายแรงมากนัก เช่น ความผิดฐานเสพยาเสพติด ทั� งนี� เพื�อให้

สอดคลอ้งกบัการลงโทษที�เน้นการปรับเปลี�ยนพฤติกรรม แกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํความผิด ให้โอกาส

ผูก้ระทาํความผดิไดก้ลบัไปใชชี้วติในสังคมได ้ซึ� งหลาย ๆ ประเทศก็มีการนาํมาตรการอื�นแทนการ

ลงโทษจาํคุกแก่ผูก้ระทาํความผิดที�หลากหลายมาใช้ เพื�อให้ผูพ้ิพากษาไดใ้ช้ดุลพินิจกาํหนดโทษ

ที�เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดเป็นรายบุคคลไป โดยรูปแบบมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุก

ที�นิยมใชก้นัในปัจจุบนั คือ การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ การทาํงานบริการสังคม และการควบคุม

ผูก้ระทาํความผดิไวภ้ายในที�อยูอ่าศยัโดยใชเ้ครื�องมืออิเล็กทรอนิกส์ ดงัตวัอยา่งประเทศต่อไปนี�  
 สหรัฐอเมริกา15 ในเรื�องของการใชม้าตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกนั�น จะใชม้าตรการ

ลงโทษระดบักลางหลาย ๆ มาตรการควบคู่กนัไป เช่น นาํโทษปรับมาใชค้วบคู่กบัการลงโทษอยา่งอื�น 

หรือการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิไวภ้ายในที�อยูอ่าศยั พร้อมกบัการใหท้าํงานบริการสังคม แต่ก็มี

มาตรการลงโทษระดับกลางบางประเภทที�ถูกนํามาใช้อย่างมาตรการเดี�ยว เช่น การควบคุมตวั

ผูก้ระทาํความผิดโดยใชเ้ครื�องมืออิเล็กทรอนิกส์ ซึ� งเป็นมาตรการที�มีลกัษณะเป็นการลงโทษอยูใ่น

                                                           
15 กณุฑิกา ช่วยพนงั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 48-67. 
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ตวัเอง สําหรับมาตรการลงโทษของสหรัฐอเมริกาที�น่าสนใจและสามารถนาํมาใชแ้ทนการลงโทษ

จาํคุก มีดงันี�  
  1) การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ เป็นมาตรการลงโทษที�ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งถูก

ควบคุมและสอดส่องพฤติกรรมอยา่งใกลชิ้ด โดยผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งไปพบพนกังานคุมประพฤติ

บ่อยครั� งกวา่การคุมประพฤติแบบธรรมดา เพื�อใหพ้นกังานคุมประพฤติตรวจสอบและให้คาํแนะนาํ

เกี�ยวกบัการดาํเนินชีวิตประจาํวนัและคอยสอดส่องดูแลความประพฤติและความคืบหน้าในการ

แก้ไขพื�นฟูผูก้ระทาํความผิด รวมถึงการกาํหนดเงื�อนไขอื�น ๆ เพื�อจาํกดัอิสรภาพในชุมชนของ

ผูก้ระทาํความผิด เช่น การกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดสวมเครื�องมืออิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั การ

ให้ทาํงานบริการสังคม การกาํหนดเวลาในการเขา้ออกจากเคหสถาน การให้อาํนาจพนกังานคุม

ประพฤติตรวจคน้เคหสถานหรือรถยนตข์องผูก้ระทาํความผิด รวมถึงการใชแ้ผนหรือให้เขา้รับการ

บาํบดัต่าง ๆ เพื�อลดโอกาสในการกระทาํความผดิซํ� าในอนาคต 
  มลรัฐนิวเจอร์ซีย์เป็นมลรัฐหนึ� งที�นํามาตรการคุมประพฤติแบบเข้มข้นมาใช้เป็น

มาตรการลงโทษระดบักลางในชุมชนสําหรับผูก้ระทาํผิดที�ไดรั้บโทษจาํคุกมาบา้ง การที�ศาลจะสั�ง

ให้คุมประพฤติแบบเขม้ขน้นั�นจะตอ้งเป็นไปโดยความสมคัรใจ ของผูก้ระทาํความผิดเป็นสําคญั 

โดยผูก้ระทาํความผดิที�ประสงคจ์ะเขา้โปรแกรมการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ จะตอ้งผา่นการสมคัร

และไดรั้บคดัเลือกผูส้มคัรจะตอ้งนาํรายงานการสืบเสาะและพินิจและคาํพิพากษาของศาลมาแสดง

ต่อพนกังานคุมประพฤติเพื�อประเมินความเหมาะสมในการเขา้รับการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ และ

ในเบื�องตน้ผูส้มคัรจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงันี�  
   (1) ได้รับโทษจาํคุกมาแล้วอย่างน้อย 60 วนั ถึง 3 เดือนครึ� ง ซึ� งโดยเฉลี�ยแล้ว

ผูส้มคัรเกือบทั�งหมดจะ ไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ประมาณ 4 เดือน 
   (2) พาํนกัอยูใ่นมลรัฐนิวเจอร์ซีย ์
   (3) ไม่มีนิสัยเป็นอาชญากรโดยสันดาน 
   (4) ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามกฎหมาย  
  ซึ� งประมวลกฎหมายว่าดว้ยความยุติธรรมทางอาญาแห่งมลรัฐนิวเจอร์ซีย ์(The New 

Jersey Code of Criminal Justice) ลกัษณะ 2C หมวดที� 43 มาตรา 11 ไดก้าํหนดให้ผูก้ระทาํความผิด

ดงัต่อไปนี�ไม่สามารถสมคัรเพื�อเขา้รับการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้แทนการลงโทษจาํคุกได ้
   (1) ผูที้�ศาลพิพากษาวา่ไดก้ระทาํความผดิอาญาขั�นร้ายแรงสูงสุด  
   (2) ผูที้�ศาลพิพากษาว่าได้กระทาํความผิดในคดีที�มีความเกี�ยวขอ้งกบัองค์กร

อาชญากรรมอยา่งมีนยัสาํคญั 
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   (3) ผูน้ั�นมีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายหรือตามคาํพิพากษาของศาลในการพกั

การลงโทษ 
   (4) ผูที้�เคยตอ้งคาํพิพากษาว่าไดก้ระทาํความผิดอาญาขั�นร้ายแรงสูงสุด หรือเคย

ตอ้งคาํพิพากษาของศาลในมลรัฐอื�น ว่าไดก้ระทาํความผิดอาญาใดๆ ในมลรัฐนิวเจอร์ซีย ์ซึ� งตาม

กฎหมายของมลรัฐเช่นวา่นั�นถือเป็นความผิดอาญาขั�นร้ายแรงสูงสุด และพน้โทษจาํคุกมาแลว้ยงัไม่ถึง 

5 ปี มากระทาํความผดิในคดีที�ขอใหมี้การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้นี� อีก 
  สําหรับการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ของมลรัฐนิวเจอร์ชีย ์จะมีแผนการในลกัษณะ

ดงันี�  
   (1) ระยะเวลาในการคุมประพฤติมีกาํหนด 18 เดือน 
   (2) ในช่วง 14 เดือนแรก พนกังานคุมประพฤติจะตอ้งติดต่อไปยงัผูก้ระทาํความผิด

เดือนละ 20 ครั� ง 
   (3) ในช่วง 6 เดือนแรก ผูก้ระทาํความผิดจะต้องรายงานตวัต่อพนักงานคุม

ประพฤติในลกัษณะตวัต่อ ตวัอยา่งนอ้ยเดือนละ 12 ครั� ง 
   (4) การติดต่อระหวา่งผูก้ระทาํความผิดและพนกังานคุมประพฤติในระหวา่งเดือน

ที� 15 ถึง 18 อาจเป็น การติดต่อทางโทรศพัท ์
   (5) ในการติดต่อ 20 ครั� ง ระหวา่งผูก้ระทาํความผิดกบัพนกังานคุมประพฤติดงักล่าว 

จะตอ้งมี 4 ครั� ง ที�พนักงานคุมประพฤติไปสอดส่องผูก้ระทาํความผิด ณ ที�อยู่อาศยัของผูก้ระทาํ

ความผิด (curfew check) กล่าวคือ ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งอยูใ่นที�พกัอาศยัหรือเคหสถานของตน

ตั�งแต่เวลา 22 ถึง 6 นาฬิกา 
   (6) ผูก้ระทาํความผดิจะตอ้งทาํงานตามปกติในระหวา่งถูกคุมประพฤติ 
   (7) ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งชาํระค่าปรับ หรือจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหาย 

และชาํระค่าธรรมเนียมใด ๆ อนัเนื�องมาจากการคุมประพฤติ 
   (8) ในกรณีของผูก้ระทาํความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติด มีการสุ่มตรวจหาสารเสพติด

ในปัสสาวะ ประมาณ 3 ครั� ง ต่อสัปดาห์ 
   (9) พนกังานคุมประพฤติ 1 คน รับผดิชอบดูแลสอดส่องผูก้ระทาํความผดิ 25 คน 
   (10) บางกรณีศาลอาจสั�งใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมตามความเหมาะสม

กบัความร้ายแรง ของความผิดที�ไดก้ระทาํและสถานภาพของผูก้ระทาํความผิด โดยกาํหนดเวลา

ไม่นอ้ยกวา่เดือนละ 16 ชั�วโมง 
  ในกรณีผูก้ระทาํความผดิฝ่าฝืนเงื�อนไขการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ ผูก้ระทาํความผิด

อาจได้รับคาํสั �งให้เพิ �มจาํนวนชั�วโมงในการทาํงานบริการสังคมให้มากขึ�น หรือถูกกกัขงั
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ภายในที�อยูอ่าศยั สําหรับผูก้ระทาํความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติดที�เสพยาเสพติดในระหว่างคุมประพฤติ

ซึ� งเป็นการฝ่าฝืนเงื�อนไขการคุมประพฤติอยา่งร้ายแรงอาจไดรั้บคาํสั�งใหเ้พิ�มระยะเวลาในการเขา้รับ

การบาํบดัรักษา แต่ถ้าหากผูถู้กคุมประพฤติกระทาํความผิดขึ�นใหม่ในระหว่างการคุมประพฤติ 

นอกจากจะตอ้งถูกดาํเนินคดีในความผิดที�ได้ทาํครั� งหลงัแล้ว ก็จะตอ้งกลบัไปรับโทษจาํคุกตาม

คาํพิพากษาเดิมดว้ย 
  2) การทาํงานบริการสังคม มลรัฐฟลอริดาเป็นมลรัฐหนึ�งที�มีการนาํมาตรการบริการ

สังคมมาใชแ้ทนการลงโทษจาํคุกสําหรับผูก้ระทาํความผิดอาญาที�กฎหมายกาํหนดโทษจาํคุกตั�งแต่ 

1 ปี ขึ�นไป โดยเป็นส่วนหนึ� งของมาตรการควบคุมในชุมชน ซึ� งมีลกัษณะเป็นการควบคุมและ

สอดส่องผูก้ระทาํความผิดอยา่งเขม้งวดในชุมชน ในเรื�องของกรอบระยะเวลาในการทาํงานบริการ

สังคมเป็นดุลพินิจของศาลในการมีคาํสั�ง กล่าวคือ หากศาลตอ้งการให้การทาํงานบริการสังคม

เป็นเพียงเงื�อนไขการคุมประพฤติ ศาลก็อาจไม่กาํหนดจาํนวนชั�วโมงทาํงานสูงเท่ากรณีการทาํงาน

บริการสังคมที�เป็นวิธีการลงโทษผูก้ระทาํความผิดในชุมชน ซึ� งเงื�อนไขในการทาํงานบริการสังคม 

ตอ้งประกอบดว้ยประเภทงานอยา่งนอ้ยดงัต่อไปนี�  
   (1) งานบาํรุงรักษาทรัพยสิ์นหรืออาคารสถานที�ของมลรัฐ เขต หรือเมืองใด ๆ หรือ

องคก์รซึ� งไม่แสวงหาผลกาํไร หรือทรัพยสิ์นหรืออาคารสถานที�ซึ� งมลรัฐ เขต เมือง หรือองคก์ร

เช่นวา่นั�นใหเ้ช่า 
   (2) งานบาํรุงรักษาถนนหรือทางหลวงของมลรัฐ เขต หรือเมืองใด ๆ 
   (3) งานบาํรุงรักษาหรือตกแต่งสวนสาธารณะของมลรัฐ เขต หรือเมืองใด ๆ 
   (4) ทาํงานโรงพยาบาลของมลรัฐ เขต หรือเมืองใด ๆ หรือทาํงานในองค์กรซึ� ง

ไม่แสวงหาผลกาํไร  
  การทาํงานบริการสังคมของมลรัฐฟลอริดามีลกัษณะเป็นเงื�อนไขประการหนึ� งของ 

มาตรการควบคุมในชุมชน ซึ� งศาลสามารถหยิบยกวิธีการลงโทษในชุมชนหลายๆวิธีการมาใช้กบั

ผูก้ระทาํความผิดได ้ดงันั�น นอกจากศาลจะกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมตามที�

กาํหนดแลว้ ศาลอาจสั�งใหค้วบคุมตวั ผูก้ระทาํความผดิในสถานที�อื�นที�มิใช่เรือนจาํ และให้ผูก้ระทาํ

ความผดิอยูภ่ายใตก้ารควบคุมสอดส่องของกรมราชทณัฑ์โดยใชเ้ครื�องมืออิเล็กทรอนิกส์ดว้ย อนัมี

ลกัษณะเป็นการผสมผสานมาตรการ ลงโทษระดบักลางหลาย ๆ มาตรการเขา้ดว้ยกนัเพื�อให้เกิด

ประสิทธิภาพในการแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผดิ และก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่สังคมสูงสุด 
  3) การควบคุมผูก้ระทาํความผดิไวภ้ายในที�อยูอ่าศยัโดยใชเ้ครื�องมืออิเล็กทรอนิกส์ 
  มีลักษณะเป็นการคุมขังผูก้ระทาํความผิดอาญาไม่ร้ายแรงไวใ้น สถานที�อันมิใช่

เรือนจาํ โดยผูก้ระทาํความผิดยงัมีเสรีภาพในการใช้ชีวิตตามปกติภายในสถานที�ที�กาํหนดนั�น 
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โดยมีเครื�องมืออิเล็กทรอนิกส์ควบคุมและตรวจสอบวา่ผูก้ระทาํความผิดอยู่ในบริเวณที�กาํหนดไว้

หรือไม่ โดยอุปกรณ์ดงักล่าวจะมีลกัษณะเป็นสายผกูรัดกบัขอ้มือหรือขอ้เทา้ ซึ� งจะส่งสัญญาณไปยงั

เครื�องรับสัญญาณที�ติดตั�งอยูภ่ายในที�อยูอ่าศยัของผูก้ระทาํความผิด แลว้ถ่ายทอดสัญญาณนั�นไปยงั

พนกังานเจา้หน้าที�อีกทอดหนึ� ง ถา้หากผูก้ระทาํความผิดออกห่างจากเครื�องรับสัญญาณเกินกว่าที�

กาํหนด เจา้หน้าที�ก็จะทราบว่าผูก้ระทาํความผิดไม่ไดอ้ยู่ในสถานที�ดงักล่าว หากพบว่าผูก้ระทาํ

ความผิดจงใจหรือหลบหนี ก็จะถูกนําตวักลับเข้าไปรับโทษในเรือนจาํหรือได้รับการเพิ�มโทษ

เนื�องจากพยายามหลบหนี มาตรการควบคุมผูก้ระทาํความผิดไวภ้ายในที�อยู่อาศยัโดยใช้เครื�องมือ

อิเล็กทรอนิกส์เป็นมาตรการที�ขึ� นอยู่กับความสมคัรใจของผูก้ระทาํความผิดเป็นสําคญัและใช้

สาํหรับผูก้ระทาํความผดิอาญาไม่ร้ายแรงที�มีอตัราโทษจาํคุกนอ้ยกวา่ 1 ปี ซึ� งเป็นผูก้ระทาํความผิดที�

มีความเสี�ยงตํ�าที�จะทาํอนัตรายแก่สังคม 
  มลรัฐแคลิฟอร์เนียเป็นมลรัฐหนึ�งที�ใชม้าตรการควบคุมผูก้ระทาํความผิดไวภ้ายในที�

อยู่อาศยัโดยใช้เครื�องมืออิเล็กทรอนิกส์แก่ผูต้อ้งขงัความมั�นคงตํ�าที�สุด ผูก้ระทาํความผิดที�มีความ

เสี�ยงตํ�า ผูก้ระทาํความผิดที�ถูกคุมประพฤติ และผูต้อ้งขงัที�ยงัคงประกอบอาชีพไดใ้นระหวา่งถูกคุมขงั 

สามารถเขา้ร่วมแผนการควบคุมตวัไวภ้ายในที�อยูอ่าศยัไดโ้ดยความสมคัรใจแทนการ รับโทษจาํคุก 

ภายใตก้ารควบคุมตรวจสอบของพนกังานคุมประพฤติ สาํหรับขอ้กาํหนดที�ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้ง

ปฏิบติัในระหวา่งการอยูใ่นแผนการดงักล่าวคือ 
   (1) ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งอยู่ภายในเคหสถานของตนในระหว่างระยะเวลาที�

เจา้หนา้ที� กาํหนด 
   (2) ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งอนุญาตให้บุคคลหรือองคก์รตามที�เจา้หนา้ที�กาํหนด

เขา้มาในเคหสถานของผูก้ระทาํความผิดไดไ้ม่วา่ในเวลาใด ๆ เพื�อประโยชน์ตรวจสอบ วา่ผูก้ระทาํ

ความผดิปฏิบติัตามเงื�อนไขของการควบคุมในที�อยูอ่าศยัหรือไม่ 
   (3) ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งยินยอมให้ใชเ้ครื�องมืออิเล็กทรอนิกส์ซึ� งสามารถระบุ

สถานที� หรือ เครื�องมืออื�นใดเพื�อการควบคุมสอดส่องและตรวจสอบวา่ผูส้มคัรปฏิบติัตามเงื�อนไข

ของการควบคุมในที�อยูอ่าศยัหรือไม่ แต่เครื�องมือดงักล่าวนี�ยอ่มไม่อาจนาํมาใชเ้พื�อการลอบฟังหรือ

บนัทึกการสนทนาใด ๆ เวน้แต่เป็นการสนทนาระหว่างผูก้ระทาํความผิดและบุคคลที�มีหน้าที�ใน

การควบคุมสอดส่องผูก้ระทาํความผิด เพื�อยืนยนัตวัตนของผูก้ระทาํความผิดโดยอาศยัเสียงพูด

ดงักล่าวเท่านั�น 
   (4) ผูก้ระทาํความผดิจะตอ้งยนิยอมใหเ้จา้หนา้ที�แห่งเรือนจาํประจาํเขตซึ� งผูก้ระทาํ

ความผดิไดรั้บการปล่อยตวัออกมา นาํตวักลบัไปรับโทษจาํคุกอีกครั� ง หากเครื�องมือ อิเล็กทรอนิกส์

ไม่สามารถใช้การได้ตามปกติไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ หรือหากผูก้ระทาํความผิดไม่สามารถอยู่ใน
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เคหสถานไดต้ามที�กาํหนด หรือหากผูก้ระทาํความผิดจงใจไม่ชาํระค่าธรรมเนียมแก่ผูใ้ห้บริการ

เครื�องมือ อิเล็กทรอนิกส์เมื�อไดรั้บหนงัสือบอกกล่าวให้ชาํระ โดยไดแ้จง้ในหนงัสือนั�นดว้ยวา่หาก

ผูส้มคัรไม่ชาํระจะตอ้งกลบัไปรับโทษจาํคุก หรือหากผูก้ระทาํความผิดไม่มีคุณสมบติัพื�นฐานที�จะ

เขา้ร่วมแผนการดงักล่าว 
  ประเทศองักฤษ16 ในเรื�องของการใชม้าตรการอื�นแทนการลงโทษนั�น ประเทศองักฤษ

เน้นการแก้ไขฟื� นฟูผูก้ระทาํความผิดโดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในคาํพิพากษาให้ลงโทษ

ผูก้ระทาํความผดิในชุมชน ซึ� งมีลกัษณะเป็นมาตรการลงโทษระดบักลาง โดยเฉพาะอยา่งยิ�งนาํมาใช้

เพื�อเบี�ยงเบนผูก้ระทาํความผิดจากการลงโทษจาํคุกระยะสั�น ความผิดที�ศาลอาจพิพากษาให้ลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดในชุมชนไดเ้ป็นความผิดไม่ร้ายแรง เช่น ความผิดฐานลกัทรัพย ์ทาํให้เสียทรัพย ์

ฉอ้โกง ทาํร้ายร่างกาย ซึ� งความร้ายแรงของความผิดที�ไดก้ระทาํจะเป็นปัจจยัสําคญัที�สุดที�ศาลนาํมา

พิจารณาวา่สมควรใชม้าตรการลงโทษในชุมชนแก่ผูก้ระทาํความผดินั�นหรือไม่ นอกจากนี�  ผูก้ระทาํ

ความผดิที�จะไดรั้บการพิจารณาใหใ้ชม้าตรการดงักล่าวจะตอ้งเป็นผูที้�ไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน 

และมีแนวโนม้ที�จะกลบัตนเป็นคนดีไดห้ากใชม้าตรการดงักล่าวแทนการลงโทษจาํคุก รวมทั�งกรณี

ที�ผูก้ระทาํความผิดมีความผิดปกติทางจิตหรือติดยาเสพติดซึ� งส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมและเป็น

สาเหตุในการกระทาํความผิด ซึ� งมาตรการลงโทษในชุมชนของประเทศองักฤษที�น่าสนใจและ

สามารถนาํมาใชแ้ทนการลงโทษ จาํคุก มีดงันี�   
  1) การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ เป็นรูปแบบหนึ�งของคาํพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระทาํ

ความผดิในชุมชน โดยผูก้ระทาํความผดิยงัสามารถใชชี้วติอยูใ่นชุมชนร่วมกบัสมาชิกคนอื�นได ้โดย

ไม่ตอ้งเขา้รับโทษจาํคุกในเรือนจาํ มาตรการนี� เรียกว่าแผนการควบคุมและปรับเปลี�ยนพฤติกรรม

แบบเขม้ขน้ ซึ� งมีวตัถุประสงคเ์พื�อเบี�ยงเบนผูก้ระทาํความผิดออกจากเรือนจาํ ลดอตัราการกระทาํ

ความผิดซํ� า และปรับเปลี�ยนทศันคติในการดาํเนินชีวิตของผูก้ระทาํความผิด โดยขณะเดียวกนัก็

สามารถคุม้ครองสังคมใหไ้ดรั้บความปลอดภยัดว้ย  
  แผนการควบคุมและปรับเปลี�ยนพฤติกรรมแบบเขม้ขน้มีองคป์ระกอบ 2 ประการ  
  ประการที�หนึ�ง การควบคุมความประพฤติ 
  เน้นการกักบริเวณผูก้ระทาํความผิดโดยใช้เครื� องมืออิเล็กทรอนิกส์ ควบคู่ไปกับ

มาตรการลงโทษในชุมชน มาตรการอื�น ๆ ไดแ้ก่ การทาํงานบริการสังคม ทาํงานเพื�อองค์กรการกุศล 

หรือเงื�อนไขอื�น ๆ ที�ศาลกาํหนด โดยในช่วง 3 เดือนแรก พนกังานคุมประพฤติจะควบคุมสอดส่อง

ความประพฤติของผูก้ระทาํความผดิ (intervention) เป็นเวลารวม 25 ชั�วโมงต่อสัปดาห์ แลว้จึงลดลง

เหลือ 12 ชั�วโมงต่อสัปดาห์ ในเดือนที� 4 ถึงเดือนที� 6 และมีเจา้หนา้ที�ตาํรวจคอยสอดส่องพฤติกรรม
                                                           
16 กณุฑิกา ช่วยพนงั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 67-86. 
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ของผูก้ระทาํความผิดร่วมกบัพนกังานคุมประพฤติ หากพบว่าผูก้ระทาํความผิดออกนอกบริเวณ

ที�กาํหนด หรือกระทาํ ความผิดขึ� นอีก เจ ้าหน้าที�ตาํรวจจะแจ้งไปยงัพนักงานคุมประพฤติ

เพื�อรายงานศาลต่อไป 
  ประการที�สอง การปรับเปลี�ยนพฤติกรรม 
  เน้นการให้คาํปรึกษาแก่ผูก้ระทาํความผิด โดยจะมีเจ้าหน้าที�ไปพบปะพูดคุยกับ

ผูก้ระทาํความผิด หรือ ครอบครัวของผูก้ระทาํความผิดที�บา้น เพื�อให้คาํแนะนาํในการปรับเปลี�ยน

พฤติกรรม หรือจดัให้ผูก้ระทาํความผิดเขา้รับการบาํบดัรักษาอาการป่วย เขา้รับการศึกษาอบรม 

หรือฝึกอาชีพใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิเป็นรายบุคคล  
  2) การทาํงานบริการสังคม เรียกอีกอยา่งหนึ�งวา่ การทาํงานโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน 

ถือเป็นมาตรการชดเชยความเสียหายให้แก่ชุมชน โดยความสมคัรใจของผูก้ระทาํความผิด การ

ทาํงานบริการสังคมเป็นมาตรการลงโทษระดบักลางที�มีลกัษณะเป็นการลงโทษผูก้ระทาํความผิด 

อยู่ในตัวเอง แต่ก็อาจนําไปใช้เป็นส่วนหนึ� งหรือประกอบกับการลงโทษอย่างอื�นได้ สําหรับ

ประเทศอังกฤษ การทาํงานบริการสังคมสามารถนํามาใช้ควบคู่ไปกับการกักบริเวณผูก้ระทาํ

ความผิด โดยถือเป็นส่วนหนึ�งของคาํสั�งลงโทษและแกไ้ขฟื� นฟูผูก้ระทาํความผิดในชุมชน ซึ� งเป็น

มาตรการควบคุมความประพฤติของผูก้ระทาํความผิดแบบเขม้ขน้ ใช้ในกรณีที�ผูก้ระทาํความผิด

ไม่ใช่ผูที้�กระทาํความผิดอาญาร้ายแรง ซึ� งการลงโทษจาํคุกไม่เหมาะสมกับผูก้ระทาํความผิด

ดงักล่าว ดงันั�น หากศาลเห็นสมควรพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระทาํความผิดในชุมชนแทนการลงโทษ

จาํคุกสําหรับผูก้ระทาํความผิดที�มีอายุตั�งแต่ 18 ปี ขึ�นไป และมาตรการทาํงานบริการสังคมเป็น

มาตรการที�เหมาะสมสําหรับผูก้ระทาํความผิด ศาลอาจพิพากษาให้ผูน้ั�นทาํงานบริการสังคมได้

โดยศาลจะกาํหนดจาํนวนชั�วโมงทาํงานบริการสังคมไดต้ั�งแต่ 40 ถึง 300 ชั�วโมง 
  3) การควบคุมผูก้ระทาํความผดิไวภ้ายในที�อยูอ่าศยัโดยใชเ้ครื�องมืออิเล็กทรอนิกส์ 
  เป็นมาตรการสําคญัมาตรการหนึ�งของ กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศองักฤษ 

มาตรการนี�สามารถนาํไปใชไ้ดใ้นหลายขั�นตอน ทั�งเป็นเงื�อนไขในการประกนัตวั เป็นส่วนหนึ�งของ

คาํพิพากษา ซึ� งเรียกว่า คาํสั�งกกับริเวณ และเป็นเงื�อนไขในการปล่อยตวัผูก้ระทาํความผิดออกจาก

เรือนจาํก่อนครบกาํหนด ซึ� งเรียกวา่แผนการควบคุมผูก้ระทาํความผดิไวภ้ายในที�อยูอ่าศยั 
  มาตรการกักบริเวณไวภ้ายในที�อยู่อาศัย ได้บัญญติัในพระราชบญัญติัว่าด้วยการ

ยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 2003 ซึ� งได้กาํหนดรูปแบบการลงโทษผูก้ระทาํความผิดด้วยวิธีการอื�น 

นอกเหนือจากการลงโทษจาํคุกในเรือนจาํ ที�เรียกว่าคาํพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระทาํความผิดใน

ชุมชน ซึ� งเป็นมาตรการสาํหรับผูก้ระทาํความผิดที�มีอายุตั�งแต่ 16 ปีบริบูรณ์ ที�ไม่สมควรไดรั้บโทษ

จาํคุกไดมี้โอกาสแกไ้ขปรับปรุงตวัในชุมชน การกกับริเวณผูก้ระทาํความผดิจึงถูกนาํมาเป็นเงื�อนไข
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หรือขอ้กาํหนดประการหนึ� งของคาํสั�งลงโทษในชุมชนดงักล่าว และเมื�อศาลมีคาํพิพากษาให้กกั

บริเวณผูก้ระทาํความผิด ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งอยู่ในสถานที�ที�กาํหนดในช่วงเวลาที�ระบุไวใ้น

คาํพิพากษา ซึ� งโดยมากแล้วศาลจะมีคาํสั�งให้กกับริเวณผูก้ระทาํความผิดไวใ้นบา้นของผูก้ระทาํ

ความผิดเอง และศาลจะกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดสวมเครื�องมืออิเล็กทรอนิกส์เพื�อการควบคุม

และตรวจสอบ โดยมีกาํหนดระยะเวลาในการกกับริเวณตั�งแต่ 2 ถึง 12 ชั�วโมงต่อวนั และผูก้ระทาํ

ความผิดจะตอ้งไปพบพนกังานคุมประพฤติเพื�อรายงานตวัเป็นระยะ ๆ ดว้ย โดยผูก้ระทาํความผิด

จะตอ้งติดเครื�องมืออิเล็กทรอนิกส์ไวที้�ขอ้เทา้ ซึ� งจะส่งสัญญาณต่อเนื�องไปยงัเครื�องรับซึ� งติดตั�งอยู่

ในที�อยู่อาศยัของผูก้ระทาํความผิด เพื�อรายงานไปยงัผูค้วบคุมสอดส่อง ว่าผูก้ระทาํความผิดอยู่

ภายในที�อยู่อาศยัในเวลาดังกล่าวหรือไม่ โดยระยะเวลาที�ผูก้ระทาํความผิดจะต้องติดเครื�องมือ

อิเล็กทรอนิกส์จะมีกาํหนดไม่เกิน 6 เดือน ทั�งนี�  หน่วยงานเอกชนอาจเขา้ทาํสัญญาเพื�อให้บริการ

และติดตั�งเครื� องมืออิเล็กทรอนิกส์เช่นว่านี� ได้ และจะต้องรับผิดชอบในการควบคุมสอดส่อง

ผูก้ระทาํความผดิที�ศาลมีคาํสั�งใหใ้ชม้าตรการดงักล่าว 
 สาธารณรัฐฝรั�งเศส17 เป็นประเทศที�มีการแบ่งประเภทความผิดอาญาไวอ้ยา่งมีเอกลกัษณ์

และเป็นระบบ เรียกวา่ การแบ่งประเภทความผิดแบบไตรภาค (Tripartite Classification) โดยแบ่ง

ประเภทความผิดออกเป็นกลุ่ม 3 กลุ่มใหญ่ด้วยกนั คือ ความผิดอุกฤษฏ์โทษหรือมหันตโทษ 

(les crimes) ความผิดมชัฌิมโทษหรือมธัยโทษ (les delits) และความผิดลหุโทษ (les contraventions) 
แต่สาํหรับในส่วนของมาตรการอื�นที�นาํมาใชแ้ทนการลงโทษจาํคุกที�สําคญัของสาธารณรัฐฝรั�งเศส 

มีดงันี�  
  1) การทาํงานบริการสาธารณะ18 เป็นโทษที�กาํหนดไวส้ําหรับเป็นโทษแทนที�โทษ

จาํคุกตามที�บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาฝรั�งเศส มาตรา 131-8 โทษการทาํงานบริการ

สาธารณะมีวตัถุประสงค์เพื�อใช้แทนการลงโทษหลกั นอกจากนี� ประมวลกฎหมายอาญาฝรั�งเศส 

มาตรา 131-9 วรรคแรก ยงัห้ามการลงโทษการทาํงานบริการสาธารณะพร้อมกบัโทษจาํคุกแลว้

ยงัห้ามการลงโทษการทาํงานบริการสาธารณะพร้อมกบัการลงโทษอื�นๆ ในคราวเดียวกนัอีก 

คือ 1) โทษหา้มหรือจาํกดัสิทธิของผูก้ระทาํความผดิ 2) โทษปรับ และ 3) โทษปรับรายวนั 

                                                           
17 อรรถชยั วงศ์อุดมมงคล.  (2548).  การใช้มาตรการอื�นแทนโทษทางอาญา: ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดบางประเภท.  

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 47-57. 
18 อุทยั อาทิเวช.  (2559).  โทษในกฎหมายอาญาฝรั�งเศส.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.humanrights.ago.go.th 

/files/penalty_criminal_law_in_France.pdf .  [2559, 12 กนัยายน].  
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  ระยะเวลาของโทษการทาํงานบริการสาธารณะนั�น กาํหนดไวว้า่จะตํ�ากวา่ 24 ชั�วโมง

ไม่ได ้แต่ห้ามเกินกวา่ 200 ชั�วโมง ระยะเวลาการทาํงานดงักล่าวจะตอ้งอยูภ่ายในกรอบเวลาที�ศาล

กาํหนดไวแ้ต่ระยะเวลาดงักล่าวตอ้งไม่เกินกวา่ 18 เดือน 
  2) การควบคุมผูก้ระทาํความผิดไวภ้ายในที�อยู่อาศยัโดยใชเ้ครื�องมืออิเล็กทรอนิกส์19 

เป็นกรณีที�ศาลกาํหนดใหมี้การจาํกดัเสรีภาพผูก้ระทาํความผิดไวใ้นที�อยูใ่นอาศยัภายใตก้ารควบคุม

ดว้ยเครื�องมืออิเล็กทรอนิกส์ ซึ� งมีเงื�อนไขว่าศาลจะตอ้งพิพากษาลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํผิดเท่ากบั

หรือนอ้ยกวา่ 2 ปี หรือเป็นกรณีที�มีการกระทาํความผิดซํ� า และศาลพิพากษามีโทษจาํคุกเท่ากบัหรือ

นอ้ยกวา่ 1 ปี นอกจากนี�  ผูต้อ้งโทษตอ้งมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหนึ�ง ดงัต่อไปนี�  
   (1) ไดป้ระกอบวิชาชีพแมเ้ป็นการชั�วคราว ไดรั้บการฝึกอบรมหรือเขา้รับการศึกษา

การฝึกอบรมวชิาชีพหรืออยูร่ะหวา่งการหางาน 
   (2) เป็นผูมี้บทบาทสาํคญัต่อการใชชี้วติของครอบครัว 
   (3) มีความจาํเป็นที�จะตอ้งไดรั้บการรักษาทางการแพทย ์
   (4) ไดมี้ความพยายามในการปรับตวัให้เขา้กบัสังคมซึ� งเป็นผลที�ไดรั้บจากการเขา้ไปมี

ส่วนร่วมอยูเ่สมอในโครงการที�สนบัสนุนใหเ้ขา้สู่สังคม ซึ� งมีลกัษณะเป็นการป้องกนัการกระทาํผดิซํ� า 

  ทั�งนี� ก่อนที�ศาลจะมีคาํพิพากษาให้ควบคุมตวัโดยใช้เครื�องมืออิเล็กทรอนิกส์ไดน้ั�น 

ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งโทษที�ไดรั้บความช่วยเหลือจากทนายความแลว้ดว้ย 

หรือหากเป็นกรณีผูเ้ยาวต์อ้งไดรั้บความยินยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรม หรือผูใ้ชอ้าํนาจปกครอง

ของผูเ้ยาวด์ว้ย ซึ� งระยะเวลาในการควบคุมตวัผูต้อ้งโทษโดยใชเ้ครื�องมืออิเล็กทรอนิกส์ นั�นตอ้งไม่

เกิน 2 ปี และหากเป็นกรณีเป็นผูต้อ้งโทษกระทาํผิดซํ� าตอ้งไม่เกิน 1 ปี นอกจากนี� ศาลอาจสั�ง

ใหผู้ต้อ้งโทษไปรายงานตวัตามที�ผูพ้ิพากษาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ที�ไดรั้บมอบหมายกาํหนดไดด้ว้ย  

  จากตวัอย่างทั�งสามประเทศดงักล่าว จะเห็นได้ว่ามาตรการเหล่านี� เป็นมาตรการอื�น

แทนการลงโทษจาํคุก ซึ� งถึงแมก้ฎหมายจะไม่ไดบ้ญัญติัถึงวิธีการหลีกเลี�ยงโทษจาํคุกระยะสั�นไว้

โดยตรง แต่การที�ศาลใช้ดุลพินิจลงโทษผูก้ระทาํความผิดในชุมชนหรือใช้มาตรการลงโทษ

ระดบักลางกบัจาํเลยหรือผูก้ระทาํความผิดก็เป็นที�เห็นไดอ้ยูใ่นตวัวา่ศาลมีทางเลือกที�จะไม่นาํโทษ

จาํคุกระยะสั� นมาใช้ลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิด ในกรณีที�ศาลเห็นว่ายงัสามารถดาํเนินการกับ

ผูก้ระทาํความผิดดว้ยวิธีการอื�นโดยไม่ตอ้งให้ผูก้ระทาํความผิดรับโทษจาํคุกในเรือนจาํได ้เพราะ

พฤติการณ์ในการกระทาํความผิดไม่ร้ายแรง และผูก้ระทาํความผิดไม่ใช่ผูก้ระทาํความผิดโดยสันดาน 

                                                           
19 วสันต ์บุญประจกัษ.์  (2558).  มาตรการลงโทษผู้กระทําผิดหญิงในคดีอาญา ศึกษากรณีการจํากัดเสรีภาพไว้

ในที�อยู่อาศัย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  

หนา้ 121-130. 
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เพียงแต่ใชม้าตรการต่าง ๆในการลงโทษหรือควบคุมความประพฤติให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิด

เป็นราย ๆ ไป โดยที�ผูก้ระทาํความผิดนั�นยงัคงใช้ชีวิตอยูใ่นชุมชนได ้และมีโอกาสกลบัตวักลบัใจ 

ไม่กลบัไปกระทาํความผดิซํ� าอีก  

ตารางที� 3.2 เปรียบเทยีบหลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัการคุมประพฤติแบบเข้มข้น 

หลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัการคุมประพฤติแบบเข้มข้น 

สหรัฐอเมริกา 

(มลรัฐนิวเจอร์ซีย์) 
ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐฝรั�งเศส 

1. เป็นการลงโทษแทนโทษ

จาํคุกที�เหลือ ในกรณีที�ไดรั้บ

การปล่อยตวัออกจากเรือนจาํ

ก่อนกาํหนด 

1. เป็นการลงโทษในชุมชนแทน

การลงโทษจาํคุกทั�งหมด หรือแทน

โทษจาํคุกที�เหลือ  

ในกรณีที�ได้รับการปล่อยตัวออก

จากเรือนจาํก่อนกาํหนด 

- 

2. ผูก้ระทาํความผดิเคยมีประวติั

ต้องโทษจาํคุกมาก่อนก็ใช้

มาตรการนี�ได ้

2.  ผู ้กระทําความผิดต้องไม่ เคย 

ไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน - 

3. ความประสงค์ของผูก้ระทาํ 

ความผิดเป็นปัจจยัที�นาํไปสู่

การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ 

3. ความสมคัรใจของผูก้ระทาํ 

ความผิดไม่เป็นหลักเกณฑ์ในการ

พิจารณา 

- 

4. ผูก้ระทาํความผดิตอ้งเสีย 

ค่าใชจ่้าย 

4. ผูก้ระทาํความผดิไม่ตอ้งเสีย 

ค่าใชจ่้าย 
- 

5. การคุมประพฤติมีระยะเวลา 

18 เดือน 

5. การคุมประพฤติมีระยะเวลาไม่

นอ้ยกวา่ 12 เดือน แต่ไม่เกิน 3 ปี 
- 

6. ผูก้ระทาํความผดิทุกประเภท 

มีสิทธิไดรั้บการพิจารณาให้

คุมประพฤติแบบเข้มข้น 

เว ้นแต่ความผิดอาญาขั� น

ร้ายแรงสูงสุด 

6. ผูก้ระทาํความผิดที�มีอัตราโทษ

จาํคุก ซึ� งเป็นความผิดที�ไม่ร้ายแรง 

มี สิทธิได้รับการพิจารณาให้ คุม

ประพฤติแบบเขม้ขน้ 

- 
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ตารางที� 3.3 เปรียบเทยีบหลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัการทาํงานบริการสังคม 

หลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัการทาํงานบริการสังคม 

สหรัฐอเมริกา 

(มลรัฐฟลอริดา) 
ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐฝรั�งเศส 

1. เป็นได้ทั� งเงื�อนไขในการ

คุมประพฤติ และเป็นการลงโทษ

ในชุมชนแทนการลงโทษจาํคุก 

ทั�งหมด 

1. เป็นการลงโทษในชุมชน

แทนการลงโทษจาํคุกทั�งหมด 

ในลกัษณะมาตรการเดี�ยว หรือ 

ประกอบมาตรการลงโทษอื�น 

1.เป็นโทษที�กาํหนดไวแ้ทนที�

โทษจาํคุก 

2. ผูก้ระทาํความผิดเคยมีประวติั

ตอ้งโทษจาํคุกมาก่อน 

ก็ใชม้าตรการนี�ได ้

2. ผูก้ระทาํความผิดตอ้งไม่เคย 

ไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน - 

3. ความผิดที�มีอตัราโทษจาํคุก 

1 ปี ขึ�นไป  

3. ความผดิที�มีอตัราโทษจาํคุก 3.ความผดิที�มีอตัราโทษจาํคุก 

4. จาํนวนชั�วโมงทาํงานไม่ได ้

กําหนดแน่นอน แต่ต้องไม่

เกินกว่าที�ผู ้กระทําความผิด

ควรคิดหรือคาดหมายได ้

4. จาํนวนชั�วโมงทาํงานตั�งแต่ 

40 ถึง  300 ชั�วโมง  โดยต้อง

ทาํงานอย่างน้อย 6 ชั�วโมงต่อ

สัปดาห์ 

4.จาํนวนชั�วโมงทาํงานไม่ตํ�า

กว่า  40 ชั�วโมง แต่ไม่ เ กิน 

200 ชั�วโมง 

5. ความสมคัรใจของผูก้ระทาํ 

ความผิดไม่เป็นเหตุให้ศาล

นาํมาพิจารณา 

5. ความสมคัรใจของผูก้ระทาํ

ความผิดเป็นหลกัเกณฑ์ในการ

พิจารณาของศาล 

- 

ตารางที� 3.4 เปรียบเทยีบการควบคุมผู้กระทาํความผดิไว้ในที�อยู่อาศัย 

การควบคุมผู้กระทาํความผดิไว้ในที�อยู่อาศัย 

สหรัฐอเมริกา 

(มลรัฐแคลฟิอร์เนีย) 
ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐฝรั�งเศส 

1. เป็นได้ทั� งเงื�อนไขในการ

คุมประพฤติ  และเป็นการ

ลงโทษแทนโทษจาํคุกที�เหลือ 

ในกรณีที�ได้รับการปล่อยตวั

1. เป็นได้ทั� ง เ งื� อนไขในการ

ปล่อยชั�วคราวระหวา่งพิจารณา 

เป็นการลงโทษในชุมชนแทน

การลงโทษจาํคุกทั�งหมด และ

1. เป็นได้ทั�งเงื�อนไขในการ

คุมประพฤติ และเป็นการ

ลงโทษแทนโทษจาํคุก 
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การควบคุมผู้กระทาํความผดิไว้ในที�อยู่อาศัย 

สหรัฐอเมริกา 

(มลรัฐแคลฟิอร์เนีย) 
ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐฝรั�งเศส 

ออกจากเรือนจาํก่อนกาํหนด  เป็นการลงโทษแทนโทษจาํคุก

ที� เหลือในกรณีที� ได้ รับกา ร

ปล่อยตวัออกจากเรือนจาํก่อน

กาํหนด 

2.ใช้เครื�องมืออิเล็กทรอนิกส์

ควบคุม 

2.ใช้เครื� องมืออิเล็กทรอนิกส์

ควบคุม 

2.ใชเ้ครื�องมืออิเล็กทรอนิกส์ 

ควบคุม 

3. ความผิดที�มีอตัราโทษจาํคุก 

1 ปี ขึ� นไปหรือความผิดที� มี

อตัราโทษจาํคุกตํ�ากวา่ 1 ปี 

3. ความผดิที�มีอตัราโทษจาํคุก 3.ความผิดที�มีอตัราโทษจาํคุก

ไม่เกิน 2 ปี 

4.                

- 

4. ควบคุมไม่น้อยกว่าวนัละ 

2 ชั�วโมง แต่ไม่เกิน 12 ชั�วโมง

เป็นระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน 

4. ควบคุมไม่เกิน 2 ปี หาก

เป็นผูก้ระทาํผิดซํ� าควบคุม

ไม่เกิน 1 ปี  

5. ผูก้ระทาํความผดิเคยมีประวติั

ต้องโทษจําคุกมาก่อนก็ใช้

มาตรการนี�ได ้

5. ผูก้ระทาํความผิดตอ้งไม่เคย 

ไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน 

5. ผูก้ระทาํความผดิเคยมีประวติั

ต้องโทษจําคุกมาก่อนก็ใช้

มาตรการนี�ได ้

6. เน้นการใช้ที�อยู่อาศยัของ

ผูก้ระทาํความผิดเป็นสถานที�

ควบคุม 

6. เน้นการใช้ที�อยู่อาศยัของ

ผูก้ระทาํความผิดเป็นสถานที�

ควบคุม 

6. เนน้การใชที้�อยู่อาศยัของ

ผูก้ระทาํความผดิเป็นสถานที� 

ควบคุม 

7. ความสมคัรใจของผูก้ระทาํ

ความผิดเป็นหลักเกณฑ์ใน

การพิจารณา 

7. ความสมคัรใจของผูก้ระทาํ

ความผิดไม่ เ ป็นเหตุให้ศาล

นาํมาพิจารณา 

7. ความสมคัรใจของผูก้ระทาํ

ความผิดเป็นหลักเกณฑ์ใน

การพิจารณา 

8. ผูก้ระทาํความผิดตอ้งเสีย

ค่าใชจ่้าย 

8. ผูก้ระทาํความผิดไม่ตอ้งเสีย

ค่าใชจ่้าย 

8.                  - 

9. เอกชนเสนอเป็นผูใ้ห้บริการ

ได ้

9. เอกชนเสนอเป็นผูใ้ห้บริการ

ได ้

9. เอกชนเสนอเป็นผูใ้ห้บริการ

ได ้
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 3.3.2 มาตรการอื�นแทนการลงโทษจําคุกในประเทศไทย 

 ประเทศไทยไดม้ีการนาํมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกมาใช้กบัผูก้ระทาํความผิด

ในบางประเภท เพื�อเป็นทางเลือกให้กบัศาลในการพิจารณาลงโทษ อาทิ การลงโทษกกัขงั 

การยกโทษจาํคุก และการรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษจาํคุก ซึ� งทั�งสามมาตรการดงักล่าว

ไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา20 ซึ� งไดก้ล่าวมาแลว้ในบทที� 2 และโดยส่วนใหญ่มกัพบว่า

ศาลแทบจะไม่ไดใ้ชม้าตรการอื�นแทนการลงโทษในรูปแบบของการลงโทษกกัขงั การยกโทษจาํคุก

เลย แต่ศาลมกัจะใชก้ารรอการลงโทษกบัผูก้ระทาํความผิดมากกว่ามาตรการอื�น ๆ21 เนื�องจากศาล

สามารถกาํหนดเงื�อนไขในการคุมความประพฤติเพิ�มเติมจากการพิพากษาให้รอการลงโทษได ้

เพื�อให้เหมาะสมกับพฤติการณ์กระทาํความผิดของจาํเลยแต่ละคน แต่อย่างไรก็ตาม มาตรการ

ดงักล่าวก็มีความเหมาะสมเฉพาะความผดิบางประเภท และเหมาะกบัผูก้ระทาํความผิดรายใหม่หรือ

ผูที้�กระทาํความผิดเป็นครั� งแรกเท่านั�นที�จะได้รับการพิจารณาให้รอการลงโทษได้ จึงทาํให้ผูที้�

กระทาํความผดิซํ� าไม่อาจไดรั้บประโยชน์หรือมีคุณสมบติัครบถว้นที�จะไดรั้บการรอการลงโทษได ้

 เมื�อเปรียบเทียบกบัมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกของสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ 

และสาธารณรัฐฝรั�งเศส ที�ได้กล่าวมาแล้วขา้งตน้ ซึ� งมุ่งเน้นในการนาํมาตรการอื�นมาใช้แทน

การลงโทษจาํคุก ไม่ว่าจะเป็นการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ การทาํงานบริการสังคม รวมทั�งการ

ควบคุมผูก้ระทาํความผิดไวใ้นที�อยู่อาศัย ซึ� งมาตรการดังกล่าวเหล่านี� สําหรับประเทศไทย

ล้วนแลว้แต่เป็นเพียงเงื�อนไขหนึ�งของการคุมความประพฤติในการรอการลงโทษเท่านั�น ไม่ใช่เป็น

การลงโทษโดยตรงอยา่งของต่างประเทศ22 กล่าวคือ  

 การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ และการทาํงานบริการสังคม เป็นเงื�อนไขในการคุม

ความประพฤติของผูก้ระทาํความผดิ ไม่วา่จะเป็นการใหผู้ก้ระทาํความผดิรายงานตวัต่อเจา้พนกังาน

ที�ศาลระบุไวเ้ป็นครั� งคราว การจดัให้ทาํบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชน์ มาตรการดงักล่าว

เป็นเพียงเงื�อนไขในการคุมความประพฤติในกรณีที�ศาลพิพากษารอการลงโทษผูก้ระทาํความผิด 

ไม่ใช่เป็นการลงโทษ โดยผูก้ระทาํความผิดที�จะไดรั้บการคุมความประพฤติและให้ทาํงานบริการ

สังคม นั�น ตอ้งปรากฏว่าไม่เคยได้รับโทษจาํคุกมาก่อน หรือเคยได้รับโทษจาํคุกมาก่อนแต่ตอ้ง

                                                           
20 กณุฑิกา ช่วยพนงั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 42. 
21 พรเทพ อมัพรกลิ�นแกว้.  (2552).  ปัญหาและข้อจํากัดทางกฎหมายของการใช้ดุลพินิจในการรอการลงโทษและ

การกําหนดโทษ กรณีศึกษาศาลอุทธรณ์ภาค 2.  รายงานการศึกษาส่วนบุคคล หลกัสูตร “ผูบ้ริหารกระบวนการ

ยติุธรรมระดบัสูง(บ.ย.ส.)” รุ่นที� 12 วทิยาลยัการยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 31. 
22 พรรณิภา พลศิลป์.  (2555).  มาตรการเสริมโทษทางอาญา: ศึกษากรณีการให้ทํางานบริการสังคม.  วิทยานิพนธ์

นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 123. 
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เป็นโทษสาํหรับความผดิที�ไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือเป็นโทษจาํคุกไม่เกิน

หกเดือน หรือเคยได้รับโทษจาํคุกมาก่อนแต่พ้นโทษจาํคุกมาแล้วเกินกว่าห้าปี แล้วมากระทาํ

ความผิดอีก โดยความผิดในครั� งหลงัเป็นความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

เท่านั�น ซึ� งจะมีความแตกต่างกบัมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกของสหรัฐอเมริกา และประเทศ

องักฤษ ที�กาํหนดให้การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้และการทาํงานบริการสังคม เป็นมาตรการอื�นแทน

การลงโทษจาํคุกโดยตรง และสามารถนาํมาใชเ้ป็นมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกกบัผูที้�กระทาํ

ความผิดในคดีที�ไม่ร้ายแรงได ้

 สําหรับการควบคุมผูก้ระทาํความผิดไวใ้นที�อยูอ่าศยัโดยใช้เครื�องมืออิเล็กทรอนิกส์นั�น

ประเทศไทยได้บญัญติัไวใ้นมาตรา 2323 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ� งเป็นเรื� องเกี�ยวกับการ

ควบคุมผูก้ระทาํความผดิไวใ้นที�อยูอ่าศยัในกรณีที�ศาลพิพากษาให้กงัขงัแทนโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือน 

โดยไม่มีการใช้เครื�องมืออิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมผูก้ระทาํความผิด แต่อย่างไรก็ตามในส่วน

ของการใชเ้ครื�องมืออิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดนั�น ไดบ้ญัญติัไว้

เป็นส่วนหนึ�งของเงื�อนไขการคุมความประพฤติในกรณีการรอการลงโทษผูก้ระทาํความผิดเท่านั�น 

ซึ� งทาํให้ในทางปฏิบตัิศาลมกัไม่ใช้อาํนาจตามมาตรา 23 เพื�อเปลี�ยนโทษจาํคุกเป็นโทษกกัขงั 

แต่หากเขา้เงื�อนที�ศาลสามารถพิพากษารอการลงโทษผูก้ระทาํความผิดได ้ศาลก็อาจกาํหนดไวใ้น

เงื�อนไขการรอการลงโทษวา่หา้มผูก้ระทาํความผิดออกนอกสถานที�อยูอ่าศยั หรือห้ามเขา้ในสถานที�ใด

ในระหว่างเวลาที�ศาลกาํหนด โดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที�สามารถใชต้รวจสอบหรือจาํกดัการ

เดินทางเป็นเครื�องควบคุมด้วยก็ได้ แต่กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัไวช้ดัเจนว่ากรณีใดบา้งศาลตอ้งใช้

มาตรการดงักล่าว แต่เป็นเรื�องดุลพินิจของศาลที�จะพิจารณาวา่สมควรจะตอ้งใชม้าตรการคุมความ

ประพฤติดงักล่าวหรือไม่เท่านั�น ซึ� งเมื�อเปรียบเทียบกบัมาตรการของสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐ

ฝรั�งเศส แลว้ จะเห็นไดว้า่ศาลจะพิจารณาให้มีการใชม้าตรการควบคุมผูก้ระทาํความผิดไวใ้นที�อยูอ่าศยั

โดยใชเ้ครื�องมืออิเล็กทรอนิกส์แก่ผูที้�กระทาํความผิดไดเ้ลย หากศาลเห็นว่าเป็นความผิดที�ไม่ร้ายแรง

และมีความเสี�ยงตํ�าที�จะกระทาํความผิดซํ� าอีก และเป็นผูที้�มีอาชีพในระหว่างที�ถูกคุมขงั การใช้

เครื�องมืออิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าวของประเทศไทยจึงยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ที�ชัดเจนและปัจจุบนั

เป็นเพียงเงื�อนไขในการคุมความประพฤติเท่านั�น 

 

                                                           
23 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 23. 
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ตารางที� 3.5 เปรียบเทียบหลักเกณฑ์เกี�ยวกับการคุมประพฤติแบบเข้มข้นของต่างประเทศและ

ประเทศไทย 

หลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัการคุมประพฤติแบบเข้มข้น 

สหรัฐอเมริกา 

(มลรัฐนิวเจอร์ซีย์) 
ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐฝรั�งเศส ประเทศไทย 

1.  เ ป็ นก า รล งโท ษ

แ ท น โ ท ษ จํ า คุ ก ที�

เหลือในกรณีที�ไดรั้บ

การปล่อยตวัออกจาก

เรือนจาํก่อนกาํหนด 

1. เป็นการลงโทษ 

ใ น ชุ ม ช น แ ท น ก า ร 

ลงโทษจําคุกทั� งหมด 

หรือแทนโทษจาํคุกที�

เหลือ ในกรณีที�ได้รับ

การปล่อยตวัออกจาก

เรือนจาํก่อนกาํหนด 

- 

1. ไม่ใช่การลงโทษ  

แต่เป็นเงื�อนไขเพื�อ

คุม ค วา ม ป ระ พ ฤ ติ 

ในกรณีที�ศาลรอการ

กาํหนดโทษหรือ 

รอการลงโทษ 

2. ผู ้กระทําความผิด

เคยมีประวติัตอ้งโทษ

จํา คุ ก ม า ก่ อ น ก็ ใ ช้

มาตรการนี�ได ้

2.  ผู ้กระทําความผิด

ต้องไม่เคยได้รับโทษ

จาํคุกมาก่อน 

- 

2. ผูก้ระทาํความผิด

ตอ้งไม่เคยไดรั้บโทษ

จํา คุกมาก่อน หรือ

เคยได้รับโทษจาํคุก

มาก่อน แต่เป็น โทษ

สําหรับความผิดที�ได้

กระทาํโดยประมาท

หรือความผดิลหุโทษ 

3. ความประสงคข์อง

ผูก้ระทาํความผิด เป็น

ปัจจัยที�นําไปสู่การ

คุ ม ป ร ะ พ ฤ ติ แ บ บ

เขม้ขน้ 

3. ความสมคัรใจของ

ผู ้กระทําความผิดไม่

เป็นหลกัเกณฑ์ในการ

พิจารณา 

- 

3. ความสมคัรใจของ

ผูก้ระทาํความผิดไม่

เ ป็นหลัก เก ณฑ์ใ น

การพิจารณาของศาล 

4. ผู ้กระทาํความผิด

ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 

4. ผูก้ระทาํความผิดไม่

ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 
- 

4. ผูก้ระทาํความผิด

ไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 
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ตารางที� 3.6 เปรียบเทยีบหลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัการทาํงานบริการสังคมของต่างประเทศและประเทศ ไทย 

หลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัการทาํงานบริการสังคม 

สหรัฐอเมริกา 

(มลรัฐฟลอริดา) 
ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐฝรั�งเศส ประเทศไทย 

1. เป็นไดท้ั�งเงื�อนไข

ในการคุมประพฤติ 

และเป็นการลงโทษ

ในชุมชนแทนการ

ลงโทษจาํคุกทั�งหมด 

1. เป็นการลงโทษใน

ชุมชนแทนการลงโทษ

จาํคุกทั�งหมด ในลกัษณะ

มาตรการเดี� ยว หรือ

ป ร ะ ก อ บ ม า ต ร ก า ร

ลงโทษอื�น 

1.เป็นโทษที�กาํหนดไว้

แทนที�โทษจาํคุก 

1. ไม่ใช่การลงโทษ  

แต่เป็น เงื�อนไขเพื�อ

คุมความประพฤติ ใน

กรณีที�รอการกําหนด

โทษหรือศาลรอการ

ลงโทษ 

2. ผูก้ระทาํความผิด

เคยมีประวติัต้องโทษ

จํา คุก มา ก่อนก็ ใ ช้

มาตรการนี�ได ้

2. ผูก้ระทาํความผิดตอ้ง

ไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุก

มาก่อน 

- 

2. ผูก้ระทาํความผิด

ตอ้งไม่เคยไดรั้บโทษ

จํา คุกมาก่อน หรือ 

เคยได้รับโทษจาํคุก

มาก่อนแต่เป็นโทษ

สําหรับความผิดที�ได้

กระทาํโดยประมาท

หรือความผดิลหุโทษ 

3. ความผิดที�มีอตัรา

โทษจาํคุก 1 ปี ขึ�นไป  

3. ความผิดที�มีอตัราโทษ

จาํคุก 

3.ความผดิที�มีอตัราโทษ

จาํคุก 

3. กรณีที�ศาลลงโทษ

จาํคุกไม่เกิน 5 ปี 

4. จาํนวนชั�วโมงทาํงาน

ไม่ไดก้าํหนดแน่นอน 

แต่ตอ้งไม่เกินกว่าที�

ผูก้ระทาํความผิดควร

คิดหรือคาดหมายได ้

4. จาํนวนชั�วโมงทาํงาน

ตั�งแต่ 40 ถึง 300 ชั�วโมง 

โดยตอ้งทาํงานอยา่งนอ้ย 

6 ชั�วโมงต่อสัปดาห์ 

4. จาํนวนชั�วโมงทาํงาน

ไม่ตํ� ากว่า 40 ชั�วโมง 

แต่ไม่เกิน 200 ชั�วโมง 

4. จาํนวนชั�วโมงทาํงาน

ไม่ไดก้าํหนดแน่นอน 

แต่ส่วนใหญ่ศาลจะ

กําหนดตั� งแต่ 5 ถึง 

48 ชั�วโมง 

5. ความสมัครใจของ

ผู ้กระทํา  ความผิด

ไม่ เป็นเหตุให้ศาล

นาํมาพิจารณา 

5. ความสมคัรใจของ

ผูก้ระทาํความผิดเป็น

หลกัเกณฑ์ในการพิจารณา

ของศาล 

- 

5. ความสมคัรใจของ

ผูก้ระทาํความผดิไม่ใช่

ประเด็นในการพิจารณา 
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ตารางที� 3.7 เปรียบเทยีบการควบคุมผู้กระทาํความผดิไว้ในที�อยู่อาศัยของต่างประเทศและประเทศไทย 

การควบคุมผู้กระทาํความผดิไว้ในที�อยู่อาศัย 

สหรัฐอเมริกา 

(มลรัฐแคลฟิอร์เนีย) 
ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐฝรั�งเศส ประเทศไทย 

1. เป็นไดท้ั�งเงื�อนไข

ในการคุมประพฤติ 

และเป็นการลงโทษ

แทนโทษจาํคุกที�เหลือ

ในกรณีที�ได้รับการ

ป ล่ อ ย ตัว อ อ ก จ า ก

เรือนจาํก่อนกาํหนด 

1. เป็นได้ทั� งเงื�อนไข

ในการปล่อยชั�วคราว

ระหว่างพิจารณาเป็น

การลงโทษในชุมชน

แทนการลงโทษจาํคุก

ทั� งหมด และเป็นการ

ลงโทษแทนโทษจาํคุก 

1. เป็นได้ทั� งเงื�อนไข

ในการคุมประพฤติ และ

เป็ นการลงโทษแทน

โทษจาํคุก 

1. เป็นการลงโทษแทน

โทษจาํคุก ทั�งหมด 

2.ใช้เครื�องมืออิเล็ก-

ทรอนิกส์ควบคุม 

2.ใช้เครื� องมืออิเล็ก-

ทรอนิกส์ควบคุม 

2.ใช้เครื� องมืออิเล็ก-

ทรอนิกส์ควบคุม 

2. ไม่ไดใ้ช้เครื�องมือ

อิเล็กทรอนิกส์ควบคุม 

3. ความผิดที�มีอตัรา

โทษจาํคุก 1 ปี ขึ�นไป 

หรือความผิดที�มีอตัรา

โทษจาํคุกตํ�ากวา่ 1 ปี 

3. ความผิดที�มีอตัราโทษ

จาํคุก 

3. ความผิดที�มีอตัราโทษ

จาํคุกไม่เกิน 2 ปี 

3. กรณีที�ศาลลงโทษ

จาํคุกไม่เกิน 3 เดือน 

4.                 

 

- 

4. ควบคุมไม่นอ้ยกว่า

วนัละ 2 ชั�วโมง แต่ไม่เกิน 

12 ชั�วโมงเป็นระยะเวลา

ไม่เกิน 6 เดือน 

4. ควบคุมไม่เกิน 2 ปี

หากเป็นผูก้ระทาํผดิซํ� า

ควบคุมไม่เกิน 1 ปี  

4. ควบคุมไม่เกิน 3 เดือน 

5. ผูก้ระทาํความผิด

เคยมีประวติัต้องโทษ

จํา คุ ก ม า ก่ อ น ก็ ใ ช้

มาตรการนี�ได ้

5. ผูก้ระทาํความผิด

ต้องไม่เคยได้รับโทษ

จาํคุกมาก่อน 

5. ผูก้ระทาํความผิด

เคยมีประวติัต้องโทษ

จํ า คุ ก ม า ก่ อ น ก็ ใ ช้

มาตรการนี�ได ้

5. ผูก้ระทาํความผิด

ตอ้งไม่เคยไดรั้บโทษ

จาํคุกมาก่อน หรือเคย 

ได้รับโทษจํา คุกมา

ก่ อ น  แ ต่ เ ป็ น โ ท ษ

สําหรับความผิดที�ได้

กระทาํโดยประมาท

หรือความผดิลหุโทษ 
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การควบคุมผู้กระทาํความผดิไว้ในที�อยู่อาศัย 

สหรัฐอเมริกา 

(มลรัฐแคลฟิอร์เนีย) 
ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐฝรั�งเศส ประเทศไทย 

6. เนน้การใชที้�อยูอ่าศยั

ของผูก้ระทาํความผิด

เป็นสถานที�ควบคุม 

6. เนน้การใชที้�อยูอ่าศยั

ของผูก้ระทาํความผิด

เป็นสถานที�ควบคุม 

6. เนน้การใชที้�อยูอ่าศยั

ของผูก้ระทาํความผิด

เป็นสถานที�ควบคุม 

6. เนน้การควบคุมใน

สถานกกัขงัของรัฐ 

7. ความสมคัรใจของ

ผูก้ระทาํความผิดเป็น

หลัก เก ณฑ์ในกา ร

พิจารณา 

7. ความสมคัรใจของ

ผูก้ระทาํความผิดไม่เป็น

เหตุใหศ้าลนาํมาพิจารณา 

7. ความสมคัรใจของ

ผูก้ระทาํความผิดเป็น

ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ใ น ก า ร

พิจารณา 

7. ความสมคัรใจของ

ผูก้ระทาํความผิดไม่

เป็นเหตุให้ศาลนาํมา

พิจารณา 

8. ผูก้ระทาํความผิด

ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 

8. ผูก้ระทาํความผิดไม่

ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 
- 

8. ผู ้กระทําความผิด

ไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 

9. เอกชนเสนอเป็น

ผูใ้หบ้ริการได ้

9. เอกชนเสนอเป็น

ผูใ้หบ้ริการได ้

9. เอกชนเสนอเป็น

ผูใ้หบ้ริการได ้

9. เอกชนไม่สามารถ

เสนอเป็นผูใ้ห้บริการ

ได ้

 จากที�กล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่ มาตรการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ การทาํงานบริการสังคม 

และการควบคุมผูก้ระทาํความผดิไวใ้นที�อยูอ่าศยัโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยนั�น 

เป็นเพียงเงื�อนไขในการรอการลงโทษผูก้ระทาํความผิดเท่านั�น ไม่ใช่มาตรการอื�นแทนการลงโทษ

จาํคุกโดยตรงที�ศาลสามารถพิพากษาให้ใช้มาตรการดงักล่าวได ้ซึ� งการใชว้ิธีการรอการลงโทษมา

เป็นมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุก นั�น ศาลจะต้องพิจารณาก่อนว่าผูที้�กระทาํความผิดมี

คุณสมบติัครบถว้นที�ศาลจะพิพากษาให้รอการลงโทษไดห้รือไม่ ซึ� งตอ้งเป็นผูที้�ไดก้ระทาํความผิด

และความผิดนั�นตอ้งมีโทษจาํคุกหรือปรับ และในคดีนั�นศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกินห้าปีไม่ว่าจะ

ลงโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม หรือลงโทษปรับ และตอ้งปรากฏว่าผูก้ระทาํความผิดนั�นไม่เคยรับ

โทษจาํคุกมาก่อน หรือเคยรับโทษจาํคุกมาก่อนแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที�ได้กระทาํโดย

ประมาท หรือความผดิลหุโทษ หรือเป็นโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือเคยรับโทษจาํคุกมาก่อนแต่

พน้โทษจาํคุกมาแลว้เกินกวา่หา้ปี แลว้มากระทาํความผดิอีก โดยความผิดในครั� งหลงัเป็นความผิดที�

ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ แต่อยา่งไรก็ตามการรอการลงโทษ ตามมาตรา 56 แห่ง

ประมวลกฎหมายอาญานั�น ไม่สามารถนาํมาใชเ้ป็นมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกในระยะสั� น

ได้ทุกกรณี โดยเฉพาะผูก้ระทาํความผิดซํ� าในความผิดฐานเสพยาเสพติดแม้เป็นความผิดเพียง
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เล็กน้อย เนื�องจากมาตรการดงักล่าวเป็นมาตรการที�มุ่งเน้นในการแกไ้ขปัญหาผูก้ระทาํความผิด

รายใหม่และไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อนเท่านั�น แต่ไม่สามารถที�จะนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํความผิด

ซํ� าได ้จึงทาํใหมี้ผูต้อ้งโทษจาํคุกเป็นจาํนวนมากทั�งที�สามารถทาํการบาํบดัรักหรือฟื� นฟูสมรรถภาพ

ของผูติ้ดยาเสพติดได ้ 

3.4 การรอการลงโทษในต่างประเทศและในประเทศไทย 

 การรอการลงโทษเป็นมาตรการที�ศาลใช้พิจารณาโทษแก่ผูก้ระทาํความผิด ให้ไม่ตอ้ง

รับโทษจาํคุกตามที�กฎหมายกาํหนดไว ้แต่เป็นการเปลี�ยนโทษจาํคุกเป็นให้รอการลงโทษจาํคุก

ไวก่้อน ภายในระยะเวลาที�ศาลกาํหนด หากล่วงเลยระยะเวลาที�ศาลกาํหนดแลว้ ผูน้ั�นไม่ไดก้ระทาํ

ความผิดใดขึ�นมาอีกก็รอดพน้จากการตอ้งรับโทษจาํคุก กระบวนการตดัสินคดีดงักล่าวเป็นการ

ตดัสินลงโทษโดยใชม้าตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกแก่ผูก้ระทาํความผดิ ซึ� งมีจุดประสงคเ์พื�อให้

โอกาสผูก้ระทาํความผิดไดก้ลบัตวัเป็นพลเมืองดี มีโอกาสไดรั้บการแกไ้ขฟื� นฟูพฤติกรรม อีกทั�ง

เป็นการหลีกเลี�ยงการลงโทษจาํคุกระยะสั� นแก่ผูก้ระทาํความผิด เพื�อมิให้ตอ้งถูกตีตราวา่เป็นคนมี

ประวติัเสื�อมเสียหรือเป็นคนขี� คุก ซึ� งมาตรการดงักล่าวยอ่มส่งผลดีกบัตวัผูก้ระทาํความผิดมากกว่า

ผลเสีย และที�สําคญัเป็นการผลกัดนัผูก้ระทาํความผิดออกจากกระบวนการคุมขงัหรือกระบวนการ

ยติุธรรมกระแสหลกั และเป็นการลดจาํนวนผูต้อ้งขงัที�ปัจจุบนันี�ตอ้งประสบกบัปัญหาผูต้อ้งขงัลน้คุก 

การรอการลงโทษแมใ้นแต่ละประเทศจะมีหลกัเกณฑ์ที�แต่ต่างกนั แต่อย่างไรก็ตาม ทุกประเทศ

ไม่ว่าจะมีกฎหมายในรูปแบบใดก็มีหลกัในการพิจารณาโดยอาศยัความหนักเบาของความผิด

ที�ไดก้ระทาํ รวมทั�งตวัผูก้ระทาํความผิดเองเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาทั�งสิ�น การกาํหนดโทษและ

ลงโทษผูก้ระทาํความผดิใหเ้หมาะสมกบัความผิดที�ไดก้ระทาํและเหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผิด

ยอ่มสามารถปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิใหส้าํนึกผดิและกลบัตวัเป็นคนดีไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 3.4.1 การรอการลงโทษในต่างประเทศ 
 มาตรการทางกฎหมายในดา้นการรอการลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิด ในแต่ละประเทศ

มีหลกัเกณฑห์รือสาระสาํคญัที�แตกต่างกนัไป บางประเทศให้ดุลพินิจแก่ผูพ้ิพากษาในการพิจารณา

ให้รอการลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดได้ทุกคดี ยกเวน้คดีที�มีอตัราโทษสูง เช่น จาํคุกตลอดชีวิต 

หรือจาํคุกไม่เกิน 25 ปี หรือบางประเทศไดต้ระหนกัถึงเหตุการณ์ในอนาคตวา่ถา้พิพากษาให้รอการ

ลงโทษแล้วผูก้ระทาํความผิดจะไม่กระทาํผิดซํ� าอีกและคาดเห็นได้ว่าจะต้องมีการเปลี�ยนแปลง

พฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดไปในทางที�ดีขึ� น แต่อย่างไรก็ตาม ทุกประเทศก็มีจุดมุ่งหมาย

เดียวกนัคือ การให้โอกาสแก่ผูก้ระทาํผิดเพื�อไม่ให้ตอ้งถูกลงโทษจาํคุกในเรือนจาํ และเปิดโอกาส
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ใหผู้ก้ระทาํความผดิกลบัตวักลบัใจ และอยูใ่นสังคมไดต้ามปกติ ซึ� งผูเ้ขียนจะขอยกตวัอยา่งประเทศ

ที�นาํการรอการลงโทษมาใช ้ดงันี�  
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี24 การรอการลงโทษตามกฎหมายเยอรมนั บญัญติัอยู่ใน

ประมวลกฎหมายอาญาภาคทั�วไป มาตรา 56 โดยมีสาระสําคญั คือการรอการลงโทษในกรณีที�ศาล

พิพากษาให้จาํคุกไม่เกินกวา่ 1 ปี ศาลจะรอการลงโทษหากเป็นที�คาดหมายไดว้า่ผูต้อ้งคาํพิพากษา

ใหต้อ้งโทษจะสามารถตระหนกัถึงผลของคาํพิพากษาให้ลงโทษดงักล่าว และในอนาคตก็จะไม่ไป

กระทาํความผิดอีก ในการรอการลงโทษศาลจะตอ้งพิจารณาสิ�งเหล่านี� ของผูต้อ้งคาํพิพากษาให้

ต้องโทษประกอบ เช่น บุคลิกส่วนตวั ชีวิตที�ผ่านมา ข้อเท็จจริงเกี�ยวกับการกระทาํความผิด 

การกระทาํภายหลงัการกระทาํความผดิ และผลที�คาดวา่จะเกิดขึ�นจากการรอการลงโทษต่อตวัผูต้อ้ง

คาํพิพากษาใหล้งโทษ 
 การรอการลงโทษไม่ถือวา่เป็นโทษทางอาญา และวิธีการเพื�อความปลอดภยั เฉพาะโทษจาํคุก

เท่านั�นที�จะสามารถรอการลงโทษได ้เงื�อนไขของการรอการลงโทษในทางเนื�อหาตามมาตรา 56 (1) 

เป็นเรื� องของขอ้สันนิษฐานที�เป็นผลดีแก่ผูก้ระทาํผิด โดยขึ�นอยู่กบัขอ้พิจารณาที�คาดหมายว่าใน

อนาคตผูก้ระทาํผิดจะเคารพต่อกฎหมายอาญาโดยไม่กลบัมากระทาํผิดอีก ซึ� งหมายถึงโอกาส

การกระทาํผดิที�ไดก้ระทาํไปแลว้จะไม่ถูกกระทาํผิดซํ� าอีกและจะตอ้งมีการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรม

ของผูก้ระทาํผิดดว้ย แต่รวมถึงการเปลี�ยนแปลงในทางความคิดของผูก้ระทาํผิด และการคาดหมาย

วา่ผูก้ระทาํผิดจะไม่กลบัมากระทาํผิดอีกไม่ไดก้าํหนดเงื�อนไขว่าจะตอ้งมีหลกัประกนัที�แน่นอนว่า

ผูก้ระทาํผดิจะไม่กลบัไปกระทาํผดิอีก แค่มีความเป็นไปไดอ้ยา่งมากที�มีฐานมาจากขอ้เท็จจริงในคดี

ก็ถือวา่เป็นการเพียงพอแลว้ 
 ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัมาตรา 56 (2) ไดข้ยายการรอการลงโทษไปถึงการลงโทษ

จาํคุกที�ไม่เกินสองปีดว้ย หากพิจารณาจากการกระทาํความผิดและบุคลิกส่วนตวัของผูต้อ้งคาํพิพากษา

ให้ต้องโทษแล้วปรากฏว่ามีข้อเท็จจริงแห่งคดีเป็นพิเศษ เช่น ผูต้ ้องคาํพิพากษาให้ตอ้งโทษได้

พยายามที�จะให้ความเสียหายที�เกิดขึ�นจากการกระทาํผิดไดก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมดว้ย สําหรับกรณี

ตามมาตรา 56 (3) เป็นบทตดัในการรอการลงโทษอนัเนื�องมาจากกรณีที�ศาลลงโทษจาํคุกจาํเลย

ตํ�ากว่า 6 เดือน และเขา้หลกัเกณฑ์ที�ศาลสามารถรอการลงโทษให้แก่จาํเลยได้ซึ� งในกรณีนี� ตอ้ง

ปรากฏขอ้เทจ็จริงในคดีที�แสดงให้เห็นถึงความจาํเป็นของการบงัคบัโทษทางอาญาอนัสืบเนื�องจาก

เหตุผลของการจะต้องป้องกันระเบียบของกฎหมายและกรณีนี� ศาลจะตอ้งมีการอธิบายเหตุผล

                                                           
24 สิทธิชยั ไมแ้กว้.  (2557).  การใช้ดุลพินิจในการรอการลงโทษ: ศึกษาปัญหาการให้เหตุผลในคําพิพากษาคดีอาญา.  

วทิยานิพนธ์นิติศาตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 33-43. 
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ดงักล่าวไวใ้นคาํพิพากษาดว้ย เพราะหากไดมี้คาํพิพากษาตดัสินลงโทษไปโดยไม่มีการบงัคบัโทษแลว้ 

จะทาํใหค้วามรู้สึกในการเคารพกฎหมายของประชาชนจะตอ้งเสียไป 
 ผูพ้ิพากษามีหนา้ที�ตามกฎหมายที�จะตอ้งตรวจสอบเงื�อนไขของการรอการลงโทษวา่มีอยู่

ครบถว้นหรือไม่ หากวา่เงื�อนไขดงักล่าวมีอยูค่รบถว้น ในกรณีตามมาตรา 56 (1) ศาลจะตอ้งสั�งให้มี

การรอการลงโทษ (obligatorisch) ส่วนกรณีตามมาตรา 56 (2) ไม่บงัคบัศาลให้ตอ้งสั�งรอการ

ลงโทษ แต่ศาลจะตอ้งใชดุ้ลพินิจใหเ้ป็นไปตามหนา้ที� การผดิเงื�อนไขในการรอการลงโทษ หากเป็น

การผิดครั� งแรกเจา้พนกังานจะเป็นผูเ้ตือน และถา้มีการฝ่าฝืนอีกภายใน 12 เดือน ก็ตอ้งมีการจาํคุก

หรือกกัขงัตามคาํพิพากษาที�รอนั�น พร้อมกบัโทษที�กระทาํความผิดขึ�นมาใหม่แต่ถา้เป็นการกระทาํ

ความผิดในระหว่างใกลจ้ะหมดระยะเวลาในการรอการลงโทษศาลอาจสั�งให้เพิ�มขอ้กาํหนดแทน

การลงโทษจาํคุกได ้หรือในกรณีที�โทษที�กระทาํความผดิครั� งใหม่เป็นโทษที�ไม่มีโทษจาํคุก ศาลอาจ

พิจารณาวา่ควรจาํคุกที�มีอยูเ่ดิมหรือรอการกาํหนดโทษต่อไปได ้
 สหรัฐอเมริกา25 หลักเกณฑ์เบื�องต้นในการพิจารณากําหนดโทษจาํเลย ศาลจะต้อง

พิจารณาถึงหลกัเกณฑท์ั�วไปตามมาตรา 3553 แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ 
  1) ความผดิร้ายแรง (felony) ระดบั A ศาลมีอาํนาจลงโทษจาํคุกตลอดชีวิต หรือตามที�

เห็นสมควรกาํหนด 
  2) ความผดิร้ายแรง (felony) ระดบั B ศาลมีอาํนาจลงโทษจาํคุกไม่เกินยี�สิบหา้ปี 
  3) ความผดิร้ายแรง (felony) ระดบั C ศาลมีอาํนาจลงโทษจาํคุกไม่เกินสิบสองปี 
  4) ความผดิร้ายแรง (felony) ระดบั D ศาลมีอาํนาจลงโทษจาํคุกไม่เกินหกปี 
  5) ความผดิร้ายแรง (felony) ระดบั E ศาลมีอาํนาจลงโทษจาํคุกไม่เกินสามปี 
  6) ความผดิไม่ร้ายแรง (misdemeanor) ระดบั A ศาลมีอาํนาจลงโทษจาํคุกไม่เกินหนึ�งปี  
  7) ความผดิไม่ร้ายแรง (misdemeanor) ระดบั B ศาลมีอาํนาจลงโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน 
  8) ความผิดไม่ร้ายแรง (misdemeanor) ระดบั C ศาลมีอาํนาจลงโทษจาํคุกไม่เกินสามสิบ

วนั 
  9) ความผดิเล็กนอ้ย (infraction) ศาลมีอาํนาจลงโทษจาํคุกไม่เกินหา้วนั 
 เมื�อทราบถึงหลักเกณฑ์การกาํหนดโทษแล้ว ก็มาดูว่าการรอการลงโทษมีหลักเกณฑ์

อยา่งไรบา้ง ซึ� งโดยปกติแลว้ศาลสามารถใชว้ธีิการรอการลงโทษหรือคุมความประพฤติกบัจาํเลยได้

เสมอแต่กรณีดงัต่อไปนี�  เป็นกรณีที�ศาลไม่สามารถนาํวธีิการรอการลงโทษมาใชก้บัจาํเลยได ้คือ 
  1) กรณีที�จาํเลยถูกตดัสินวา่กระทาํความผดิร้ายแรงในระดบั A หรือระดบั B 
  2) กรณีความผดินั�นเป็นความผดิซึ� งไม่สามารถนาํเอาวธีิการคุมความประพฤติมาใชไ้ด ้
                                                           
25 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 47-50. 
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  3) กรณีจาํเลยถูกลงโทษจาํคุกในความผดิซึ� งกระทาํคราวเดียวกนั  
 หากปรากฏว่าคดีใดไม่ต้องด้วยขอ้ยกเวน้ 3 ประการขา้งต้น ตามบทบญัญติัประมวล

กฎหมายสหรัฐอเมริกาใหอ้าํนาจศาลในการรอการลงโทษไว ้ดงันี�  
  1) กรณีความผิดร้ายแรง ศาลมีอาํนาจรอการลงโทษหรือคุมความประพฤติจาํเลย 

ตั�งแต่หนึ�งปีถึงหา้ปี 
  2) กรณีความผิดไม่ร้ายแรง ศาลมีอาํนาจรอการลงโทษหรือคุมความประพฤติจาํเลย

ไม่เกินหา้ปี 
  3) กรณีความผิดเล็กนอ้ย ศาลมีอาํนาจรอการลงโทษหรือคุมความประพฤติจาํเลย

ไม่เกินหนึ�งปี 
 ระหว่างการรอการลงโทษหรือคุมความประพฤติ ศาลจะกาํหนดเงื�อนไขการคุม

ความประพฤติไวด้้วยก็ได้ โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมของจาํเลยแต่ละคน เช่น การกาํหนด

เงื�อนไขใหจ้าํเลยทาํงานใหก้บัชุมชนหรือกาํหนดเงื�อนไขอื�นใดตามแต่ศาลเห็นสมควร กล่าวคือ เมื�อ

ศาลรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษแล้ว ศาลมีทางเลือกอยู่ 2 กรณี คือ กาํหนดมาตรการ

ลงโทษระดบักลางโดยไม่ตอ้งใชก้ารคุมประพฤติจาํเลย หรือสั�งคุมประพฤติจาํเลยโดยกาํหนดให้มี

หรือ ไม่มีการสอดส่องก็ได ้และอาจกาํหนดมาตรการลงโทษระดบักลางดว้ยก็ไดท้ั�งนี�  ถา้ศาลสั�งให้

มีการสอดส่อง พนกังานคุมประพฤติจะเป็นผูด้าํเนินการและมีอาํนาจในการสั�งให้ผูถู้กคุมประพฤติ

ทาํงานบริการสังคมหรือกาํหนดมาตรการลงโทษกรณีฝ่าฝืนเงื�อนไขที�ศาลกาํหนด 
 สาธารณรัฐฝรั�งเศส26 มีมาตรการรอการลงโทษสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 รูปแบบ คือ 
  1) การรอการลงโทษโดยไม่มีเงื�อนคุมความประพฤติ (Simple Suspension) มาตรการ

รอการลงโทษรูปแบบนี�  นอกจากจะใช้ไดก้บัการรอการลงโทษจาํคุกแลว้ ยงัใช้ไดก้บัการรอการ

ลงโทษปรับดว้ย โดยศาลสามารถใชม้าตรการรอการลงโทษไดโ้ดยไม่มีระยะเวลาขั�นตํ�า อยา่งไรก็ดี 

ผูก้ระทาํผิดในคดีที�ศาลจะใช้มาตรการรอการลงโทษโดยไม่มีเงื�อนไขคุมความประพฤตินี�  

ตอ้งไม่ปรากฏว่าเป็นผูก้ระทาํความผิดอาญาร้ายแรง มาตรการรอการลงโทษโดยไม่มีเงื�อนไขคุม

ความประพฤตินี�  ศาลสามารถใช้มาตราดังกล่าวได้โดยศาลเพียงให้เหตุผลที�สมควรสําหรับ

ระยะเวลาในการรอการลงโทษโดยไม่มีเงื�อนไขคุมความประพฤตินั�น ศาลสามารถกาํหนดขึ�นเองได้

ตามความเหมาะสมแต่ละกรณีไป ซึ� งเป็นการที�ศาลใช้อาํนาจในการพิพากษารอการลงโทษ 

(ประมวลกฎหมายอาญาฝรั�งเศส มาตรา 734) ผูก้ระทาํผิดซึ� งถูกศาลพิพากษาให้รอการลงโทษตาม

รูปแบบนี�  หากภายในระยะเวลาห้าปีผูน้ั�นมิไดต้กอยู่ภายใตก้ารไต่สวนว่ากระทาํความผิดลหุโทษ

                                                           
26 ฐาปกรณ์ เที�ยงธรรม.  (2556).  การใช้ดุลพินิจของศาลในการกําหนดโทษ: ศึกษาเฉพาะกรณีการรอการลงโทษ.  

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 90-93. 
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หรือความผดิอาญา ร้ายแรงที�มีโทษจาํคุกหรือโทษที�หนกักวา่โทษจาํคุก ก็จะพน้จากการที�ถูกลงโทษ

ในคดีที�รอการลงโทษไว ้แต่ถา้ผูน้ั�นถูกไต่สวนวา่กระทาํความผิดลหุโทษ หรือความผิดอาญา

ร้ายแรงที�มีโทษจาํคุก หรือโทษที�หนักกว่าจะถูกนําโทษในคดีก่อนบวกเข้ากับโทษในคดีหลัง 

(ประมวลกฎหมายอาญาฝรั�งเศส มาตรา 735) 
  มาตรา 734 “ในกรณีที�ศาลจะพิพากษาลงโทษจาํคุกหรือโทษปรับ ถ้าไม่ปรากฏว่า

ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน ทั�งในกรณีความผิดลหุโทษหรือความผิดอาญาร้ายแรง 

ศาลจะพิพากษาพร้อมทั�งใหเ้หตุผลวา่ผูน้ั�นมีความผดิแต่รอการลงโทษไวก้็ได”้ 
  มาตรา 735 “ภายในระยะเวลาหา้ปีนบัแต่วนัที�มีคาํพิพากษาให้รอการลงโทษถา้ผูที้�ถูก

ศาลพิพากษา มิไดต้กอยูภ่ายใตก้ารไต่สวนวา่กระทาํความผิดลหุโทษหรือความผิดอาญาร้ายแรงที�มี

โทษจาํคุกหรือโทษหนกักวา่ใหผู้น้ั�นพน้จากการที�จะถูกลงโทษไวใ้นคดีนั�น 
  ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งมาตรา 738 ในกรณีผิดเงื�อนไขในวรรคแรก ให้ลงโทษที�รอการ

ลงโทษไวใ้นคดีก่อนบวกเขา้กบัโทษในคดีหลงั” 
  2) การรอการลงโทษโดยมีเงื�อนไขคุมความประพฤติ (Suspension with Probation) 

มาตรการการรอการลงโทษโดยมีเงื�อนไขคุมความประพฤติมีขอ้แตกต่างกบัรูปแบบแรกตรงที�ไม่

สามารถใช้การรอการลงโทษแบบมีเงื�อนไขคุมความประพฤติเพื�อรอการลงโทษปรับได ้และการ

รอการลงโทษตามรูปแบบนี� สามารถใชก้บัผูก้ระทาํผิดซึ� งเคยรับโทษจาํคุกมาก่อน ทั�งนี� โทษจาํคุก

ซึ� งเคยได้รับมาก่อนตอ้งมีกาํหนดไม่เกิน 6 เดือน อีกทั�งกาํหนดระยะเวลาที�รอการลงโทษนั�น 

มีกาํหนดระยะเวลาขั�นตํ�าคือ ไม่น้อยกว่าสามปี และขั�นสูงไม่เกินห้าปี อย่างไรก็ดี หากผูก้ระทาํ

ความผดิเคยถูกศาลพิพากษารอการลงโทษ โดยมีการคุมประพฤติมาก่อน จะไม่สามารถใชม้าตรการ

รอการลงโทษโดยมีเงื�อนไขคุมความประพฤติไดอี้ก และที�สําคญัคือศาลจะตอ้งกาํหนดเงื�อนไขเพื�อ

คุมความประพฤติด้วย การรอการลงโทษตามรูปแบบนี�  ไดถู้กบญัญติัไวป้ระมวลกฎหมายอาญา 

ฝรั�งเศส 
  มาตรา 738 “ในกรณีที�ศาลจะพิพากษาลงโทษจาํคุก ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูก้ระทาํความผิด

ไดถู้กพิพากษาวา่กระทาํความผดิและรับโทษจาํคุกมาก่อน ทั�งในกรณีความผดิลหุโทษหรือความผิด

อาญาร้ายแรงหรือเคยได้รับโทษจาํคุกแต่มีกําหนดไม่เกินหกเดือน ศาลจะพิพากษาว่าผูน้ั� นมี

ความผิดแต่รอการลงโทษไวโ้ดยมีกาํหนดระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามปีแต่ไม่เกินห้าปีและกาํหนด

เงื�อนไขเพื�อคุมความประพฤติของผูน้ั�นก็ได ้ 
 การรอการลงโทษในวรรคแรกไม่อาจทาํได ้หากศาลที�พิพากษาในคดีก่อน ไดส้ั�งรอการ

ลงโทษและกาํหนดเงื�อนไขเพื�อคุมความประพฤติไว”้ 
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ตารางที� 3.8 เปรียบเทยีบหลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัการรอการลงโทษของต่างประเทศ 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั�งเศส 

1. เป็นความผิดที�ศาลลงโทษ

จาํคุกไม่เกิน 2 ปี 

1.ศาลสามารถรอการลงโทษได้

ได้ ทุ ก คดี  ย ก เว้น  คดี ที� เ ป็ น

ความผดิร้ายแรงระดบั A  

และระดบั B  

1. เป็นความผิดที�มีลงโทษ

จาํคุกหรือโทษปรับ และไม่

ปรากฏว่าผู ้กระทําความผิด

ไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อนสําหรับ

กรณีไม่มี เ งื� อนไขคุมความ

ประพฤติ 

  - รอการลงโทษไดแ้มเ้คยรับ

โทษจําคุกมาก่อน แต่โทษ

จาํคุกซึ� งเคยไดรั้บมาก่อนตอ้ง 

มี กํา ห น ด ไ ม่ เ กิ น  6 เ ดื อ น 

สําหรับกรณี มี เ งื� อนไขคุ ม

ความประพฤติ 

2. ศาลจะใช้ดุลพินิจพิจารณา

ข้อเท็จจริงต่างๆ เกี�ยวกับตัว

ผูก้ระทาํความผิด เช่น บุคลิก

ส่วนตวั ชีวติที�ผา่นมา ขอ้เท็จจริง

เกี�ยวกับการกระทาํความผิด 

การกระทาํภายหลงักระทาํผิด 

และผลที�คาดว่าจะเกิดขึ�นจาก

การรอการ 

2. ศาลจะใช้ดุลพินิจพิจารณา

ขอ้เทจ็จริงต่าง  ๆลกัษณะความผิด

และพฤติการณ์แห่งคดี 

2. รอการลงโทษได้โดยไม่มี

ระยะเวลาขั�นตํ�า ศาลสามารถ

กําหนดขึ� นเองได้ตามความ

เหมาะสมแต่ละกรณี สําหรับ

กรณีไม่มี เ งื� อนไขคุมความ

ประพฤติ 

- รอการลงโทษไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 

แต่ไม่เกิน 5 ปี สาํหรับกรณี 

ลงโทษ ความพยายามที�จะให้

ความเสียหายที�เกิดขึ�นกลบัคืนสู่

สภาพเดิม 

- มีเงื�อนไขคุมความประพฤติ 

3.                   - 

 

 

3. ศาลพิพากษาให้รอการลงโทษ

ได ้สาํหรับความผิดร้ายแรง ตั�งแต่ 

1- 5 ปี ความผิดไม่ร้ายแรง ไม่เกิน 

5 ปี ความผดิเล็กนอ้ย ไม่เกิน 1 ปี 

3. หากภายในระยะเวลา 5 ปี

ไม่ไดก้ระทาํความผิดอีก ก็จะ

พน้จากการที�ถูกลงโทษในคดี

ที�รอการลงโทษไว ้
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 3.4.2 การรอการลงโทษในประเทศไทย 

 สําหรับการรอการลงโทษในประเทศไทยนั�น ได้บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 56 ซึ� งผ่านการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายมาแล้วหลายครั� ง และมีหลักเกณฑ์แตกต่างกัน

ในบางประการ ทั�งนี� ผูเ้ขียนขอแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ ก่อนแก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. 2559 และ

หลังแกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ. 2559 ดงันี�  

  1) การรอการลงโทษก่อนแกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ. 2559 

  การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 12727 มาเป็นประมวลกฎหมายอาญานั�น

มีเหตุผลมาจากกฎหมายลกัษณะอาญาไดป้ระกาศใช้มานานแลว้ มีการแกไ้ขเพิ�มเติมอยู่หลายครั� ง 

ทั�งหลกัการบางอยา่งและวิธีการลงโทษ จึงเห็นสมควรปรับปรุงให้เหมาะสม กบักาลสมยัแนวนิยม

ของนานาประเทศ การกาํหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญานั�นกาํหนดไว ้ในประมวลกฎหมาย

อาญาภาคความผิด ในภาคสองและสาม โดยกาํหนดเป็นความผิดธรรมดากบัความผิดลหุโทษ 

โดยการกาํหนดโทษของประมวลกฎหมายอาญานั� นคล้ายคลึงกฎหมายลักษณะอาญา คือ 

การกาํหนดโทษไวโ้ดยไม่ให้ศาลใชดุ้ลพินิจ เช่น การกาํหนดโทษไวป้ระเภทเดียวในฐานความผิดนั�น 

เช่น โทษประหารชีวิต หรือ โทษจาํคุกตลอดชีวิต เป็นตน้ การกาํหนดโทษอยา่งตํ�าหรือ อยา่งสูงไว้

เป็นกรอบให้ศาลในการกาํหนดโทษไวห้รือการกาํหนดโทษเฉพาะอตัราโทษขั�นสูงไว ้เท่านั�น 

เพื�อใหศ้าลใชดุ้ลพินิจไดต้ามความเหมาะสม28  

  การรอการลงโทษแก่ผูก้ระทาํผดิไดบ้ญัญติัเกี�ยวกบัหลกัเกณฑว์ธีิการรอการลงโทษไว้

ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 5629 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระทาํผิดซึ� งมีโทษจาํคุก และในคดีนั�นศาล

จะลงโทษจาํคุกไม่เกินสามปี ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั�นไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน หรือปรากฏวา่ไดรั้บโทษ

จาํคุกมาก่อน แต่เป็นโทษสําหรับความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ เมื�อศาล

ไดค้าํนึงถึงอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ 

และสิ�งแวดลอ้มของผูน้ั�น หรือสภาพความผิด หรือเหตุอื�นอนัควรปรานีแลว้เห็นเป็นการสมควร 

ศาลจะพิพากษาว่าผูน้ั�นมีความผิดแต่รอการกาํหนดโทษไว ้หรือกาํหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้

แลว้ปล่อยตวัไปเพื�อใหโ้อกาสผูน้ั�นกลบัตวัภายในระยะเวลาที�ศาล จะไดก้าํหนด แต่ตอ้งไม่เกินห้าปี

นบัแต่วนัที�ศาลพิพากษา โดยจะกาํหนดเงื�อนไขเพื�อคุมประพฤติของผูน้ั�นดว้ยหรือไม่ก็ไดเ้งื�อนไข

เพื�อคุมความประพฤติของผูก้ระทาํความผดินั�น ศาลอาจกาํหนดขอ้เดียวหรือหลายขอ้ ดงัต่อไปนี�  

                                                           
27 นนัทิพฒัน์ บุญทว.ี  (2550).  ปัญหาการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง.  หนา้ 53. 
28 ฐาปกรณ์ เที�ยงธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 26.  หนา้ 55. 
29 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 56. 
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   (1) ให้ไปรายงานตวัต่อเจา้พนกังานที�ศาลระบุไวเ้ป็นครั� งคราวเพื�อเจา้พนกังาน

จะได ้สอบถาม แนะนาํ ช่วยเหลือหรือตกัเตือน ตามที�เห็นสมควรในเรื�องความประพฤติและการ

ประกอบอาชีพ หรือจดัให้กระทาํกิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ตามที�เจา้พนกังาน

และผูก้ระทาํผดิเห็นสมควร 

   (2) ใหฝึ้กหดัหรือทาํงานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 

   (3) ให้ละเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจนาํไปสู่การกระทาํผิด

ในทาํนองเดียวกนัอีก 

   (4) ให้ไปรับการบาํบดัรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทางร่างกาย

หรือจิตใจ หรือความเจบ็ป่วยอยา่งอื�น ณ สถานที�และตามระยะเวลาที�ศาลกาํหนด 

   (5) เงื�อนไขอื�นๆ ตามที�ศาลเห็นสมควรกาํหนดเพื�อแกไ้ข ฟื� นฟู หรือ ป้องกนัมิให้ผูน้ั�น 

กระทาํความผดิมีโอกาสกระทาํผดิขึ�นอีก 

  เงื�อนไขตามที�ศาลไดก้าํหนดตามความในวรรคก่อนนั�น ถา้ภายหลงัความปรากฏแก่ศาล 

ตามคาํขอของผูก้ระทาํความผิด ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูน้ั�น ผูอ้นุบาลของผูน้ั�น พนกังานอยัการ 

หรือเจา้พนกังานวา่ พฤติการณ์ที�เกี�ยวแก่การควบคุมความประพฤติของผูก้ระทาํความผิดไดเ้ปลี�ยน 

แปลงไป เมื�อศาลเห็นสมควรศาลอาจแก้ไขเพิ�มเติมหรือเพิกถอนขอ้หนึ� งขอ้ใดเสียก็ได้ หรือจะ 

กาํหนดเงื�อนไขขอ้ใดตามที�กล่าวในวรรคก่อนที�ศาลยงัมิไดก้าํหนดไวเ้พิ�มเติมขึ�นอีกก็ได ้

  จากบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ดงักล่าว สรุปหลกัเกณฑ์ที�ศาล

จะสั�งรอการลงโทษได ้ดงันี� 30  

   (1) มีการกระทาํความผิดซึ� งมีโทษจาํคุก31 และคดีนั�นศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี 

จะเห็นไดว้่ากฎหมายกาํหนดเฉพาะโทษจาํคุกเท่านั�น ดงันั�น ถา้ศาลจะลงโทษอยา่งอื�น เช่น โทษปรับ 

ศาลจะใชม้าตรการรอการลงโทษไม่ได้32  

   (2) ตอ้งเป็นโทษจาํคุกที�ศาลจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดไม่เกิน 3 ปี ไม่วา่ความผิดที�

ไดก้ระทาํนั�นจะมีอตัราโทษเท่าใดก็ตาม 

   (3) โทษจาํคุก 3 ปี ที�ศาลจะลงแก่ผูก้ระทาํความผดินั�น ตอ้งเป็นโทษสุดทา้ยที�ลงแก่

ผูก้ระทาํความผดิ กล่าวคือ ตอ้งผา่นการเพิ�มโทษ ลดโทษเป็นที�เรียบร้อยแลว้ โทษสุทธิตอ้งไม่เกิน 3 ปี 

   (4) ตอ้งไม่ปรากฏวา่ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน หมายความวา่ ไม่เคย

ไดรั้บโทษจาํคุกจริง ๆ มาก่อน เพราะมาตรา 56 ใช้คาํว่า ถา้ไม่ปรากฏว่าผูน้ั�นรับโทษจาํคุกมาก่อน 

                                                           
30 สุเนติ คงเทพ.  (2557).  รอการลงโทษ ภาคทฤษฎแีละภาคปฏิบัติ.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 6-14. 
31 คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 2096/2539.  
32 คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 3818/2533. 
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ดว้ยเหตุนี�  หากผูก้ระทาํความผิดเคยไดรั้บการรอการลงโทษมาก่อนและมากระทาํความผิดขึ�นอีก

ภายในระยะเวลาที�รอการลงโทษไว ้ศาลก็อาจรอการลงโทษใหแ้ก่ผูก้ระทาํความผดิไดใ้หม่อีก 

   (5) ถา้ผูก้ระทาํผิดเคยไดรั้บการยกโทษจาํคุกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 55 

หรือไดรั้บการเปลี�ยนโทษจาํคุกเป็นโทษกกัขงั ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23 ก็ไม่ถือวา่เคย

ไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน 

   (6) ศาลตอ้งคาํนึงถึงขอ้เทจ็จริงทั�ง 11 ประการ ดงัต่อไปนี�  ในการประกอบดุลพินิจ

ในการรอการลงโทษ 

    (6.1) ผูก้ระทาํผิดที�มีอายุน้อย ยงัไม่มีวุฒิภาวะและความรู้สึกผิดชอบชั�วดี

มกักระทาํการต่าง ๆ ตามอาํเภอใจ หรือด้วยความคึกคะนอง หรือ ขาดความย ั�งคิดชั�วขณะ ศาลมี

แนวโนม้ที�จะใหโ้อกาสกลบัตวัเป็นพลเมืองดี โดยรอการลงโทษ33 

    อย่างไรก็ดี แมก้รณีผูก้ระทาํผิดจะมีอายุนอ้ย หากกระทาํผิดร้ายแรงหรือมีเหตุอื�น

ที�ไม่ควรรอการลงโทษ ศาลอาจใชดุ้ลพินิจไม่รอการลงโทษได ้

    (6.2) ประวติัของผูก้ระทาํผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 หมายถึง 

ประวติัส่วนตวัและภูมิหลงัของผูก้ระทาํผดิ เช่นเป็นผูมี้ประวติัการครองตนดี เป็นขา้ราชการซึ� งไม่มี

ประวติัการทาํงานเสียหายหรือมีประวติัดีเด่นในหน้าที�ราชการ เป็นผูที้�ทาํประโยชน์ให้แก่สังคม 

เป็นตน้ ผูก้ระทาํผิดมีประวติัดีศาลมกัให้โอกาสโดยรอการลงโทษ แต่อยา่งไรก็ตาม แมผู้ก้ระทาํผิด

จะมีประวติัดีหรือเคยมีคุณความดีมาก่อนหากกระทาํผิดในคดีที�ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เศรษฐกิจ 

หรือสังคมหรือพฤติการณ์ในการกระทาํผดิร้ายแรง ศาลไม่อาจรอการลงโทษได้34  

    (6.3) ความประพฤติของผูก้ระทาํผิด หมายถึง การปฏิบติัตนเป็นปกติทั�งในอดีต

และปัจจุบนัของผูก้ระทาํผดิ เช่น เป็นผูมี้ความประพฤติเรียบร้อยมีความสุภาพอ่อนนอ้มอยูใ่นกรอบ 

ของศีลธรรมหรือมีความประพฤติเป็นอนัธพาล ชอบก่อความเดือนร้อนเป็นตน้ ผูก้ระทาํความผิด

ที� มีความประพฤติดีมาก่อนศาลมกัใชดุ้ลยพินิจในการรอการลงโทษ  

    อยา่งไรก็ดีแมผู้ก้ระทาํผิดมีความประพฤติดี แต่การกระทาํผิดมีพฤติกรรมร้ายแรง

ศาลอาจไม่รอการลงโทษได ้

    สําหรับผูก้ระทาํผิดที�มีความประพฤติไม่ดีมาก่อนเช่นเป็นบุคคลเกเรอนัธพาล 

ศาลยอ่มไม่รอการลงโทษ 

                                                           
33 คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 1835/2533. 
34 คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 3098/2525. 
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    (6.4) สติปัญญาของผูก้ระทาํผิด หมายถึง การที�ผูก้ระทาํผิดไดก้ระทาํผิดเพราะ

ความโง่เขลาเบาปัญญา หรือความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือมีความเชื�องมงายในสิ�งที�ไม่ควรเชื�อหรือ 

หลงเขา้ใจวา่การกระทาํไม่เป็นความผดิ เป็นตน้ กรณีดงักล่าวเป็นเหตุใหศ้าลรอการลงโทษได ้

    (6.5) ผูก้ระทาํที�มีการศึกษา เพียงแต่ศาลรอการลงโทษก็อาจทาํให้มีความรู้สึก

เขด็หลาบและระมดัระวงัตนไม่กลา้กระทาํผดิอีก หรือ กรณีที�ผูก้ระทาํผดิกาํลงัศึกษาเล่าเรียนอยูห่าก

ได้รับโทษจาํคุกจะทาํให้ไม่ได้รับการศึกษาต่อและจะเสียอนาคต ดงันั�นศาลจึงค่อนขา้งที�จะให ้

โอกาสผูก้ระทาํความผดิดงักล่าวโดยใชดุ้ลยพินิจรอการลงโทษ 

    กรณีที�ผูก้ระทาํผิดเป็นผูมี้การศึกษาดี แต่กระทาํโดยขาดความรับผิดชอบหรือ 

ขาดจิตสาํนึกที�ควรมีต่อสังคมส่วนรวม หรือ กระทาํผดิโดยมีพฤติการณ์ที�ร้ายแรงศาลอาจใชดุ้ลพินิจ

ไม่รอการลงโทษได ้

    (6.6) ผูที้�มีร่างกายพิการหรือไม่สมบูรณ์เช่นเจ็บป่วยหรือมีโรคประจาํตวั

อาจกระทาํความผดิได ้เนื�องจากผูที้�มีสุขภาพไม่สมบูรณ์อาจมีอารมณ์หงุดหงิดง่าย หรือไม่สามารถ

ควบคุมอารมณ์ตนเองได้ ดังนั�น ศาลจึงต้องคาํนึงถึงสุขภาพของผูก้ระทาํผิดในการที�จะรอการ

ลงโทษดว้ย 

    (6.7) ภาวะแห่งจิตของผูก้ระทาํผิด หมายถึง ผูก้ระทาํผิดมีจิตบกพร่องหรือ

จิตฟั�นเฟือน แต่ยงัไม่ถึงขนาดที�จะไดรั้บการยกเวน้โทษตามมาตรา 65 นอกจากนี�  ยงัหมายรวมถึง 

ผูก้ระทาํผดิที�กระทาํผดิเพราะบนัดาลโทสะ หรือขาดสติ ดว้ย 

    (6.8) นิสัยของผูก้ระทาํผิด หมายถึง ความประพฤติของผูก้ระทาํผิดที�ปฏิบติั

จนเคยชิน เช่น มีนิสัยขยนัในการประกอบอาชีพ มีความเคารพต่อสิทธิของผูอื้�นมีความสุภาพอ่อนนอ้ม 

หรือมีนิสัยทางลบ เช่น เกียจคร้านในการทาํงานหรือมีนิสัยเกเรอนัธพาล เป็นตน้ 

    (6.9) อาชีพ ผูก้ระทาํผดิที�มีอาชีพการงานเป็นกิจจะลกัษณะหรือประกอบอาชีพ

โดยสุจริต หรือมีฐานะยากจน ตอ้งประกอบอาชีพหาเลี� ยงครอบครัวศาลอาจใช้ดุลพินิจในการ

รอการลงโทษมากกวา่ผูก้ระทาํผิดที�ไม่ไดป้ระกอบอาชีพใด หรือประกอบอาชีพที�เกี�ยวขอ้งกบัการ

กระทาํผดิ 

    (6.10) สิ�งแวดลอ้มของผูก้ระทาํผิด อาจเป็นสาเหตุแห่งการกระทาํผิดได ้เช่น 

ผูก้ระทาํผิดตอ้งทาํงานในแหล่งอบายมุขหรือพกัอาศยัในย่านชุมชนแออดั ซึ� งมกัมีการกระทาํผิด

ต่าง ๆ เสมอ สิ�งแวดลอ้มที�ศาลคาํนึงถึงในการรอการลงโทษนี�ไม่จาํเป็นตอ้งเป็นสิ�งแวดลอ้มที�ล่อ

ให้เกิดการกระทาํผิดเท่านั�น แต่ศาลอาจคาํนึงถึงว่าหากให้โอกาสผูก้ระทาํผิดแลว้เมื�อผูก้ระทาํผิด

กลบัไปใชชี้วติอยูใ่นสิ�งแวดลอ้มเดิมแลว้จะสามารถปรับปรุงแกไ้ขตวัเองไดห้รือไม่ก็ได ้



82 

    (6.11) สภาพความผิด หมายถึง การกระทาํซึ� งประกอบดว้ยพฤติการณ์และ

มูลเหตุที�เกิดการกระทาํผิด ซึ� งหากไม่มีพฤติการณ์ในการกระทาํผิดหรือมูลเหตุในการกระทาํผิดแลว้ 

ก็จะไม่มีการกระทาํผดิขึ�น 

   (7) ระยะเวลาในการรอการลงโทษมีกาํหนดไม่เกิน 5 ปี 

   หากพิจารณาจากพฤติการณ์เกี�ยวกบัความผิดของจาํเลยแลว้ เขา้ตามเงื�อนไขดงักล่าว

มาแลว้ ถา้ศาลเห็นสมควรศาลจะพิพากษาวา่ผูน้ั�นมีความผิดจริง แต่ให้รอการกาํหนดโทษหรือรอการ

ลงโทษได้ และศาลจะปล่อยตวัผูน้ั�นไป โดยมีขอ้แมว้่าผูน้ั�นจะตอ้งไม่กระทาํความผิดขึ�นมาอีก

ภายในระยะเวลาที�กาํหนด แต่ตอ้งไม่เกิน 5 ปี นบัแต่วนัที�ศาลพิพากษา 

   (8) การกาํหนดเงื�อนไขเพื�อคุมความประพฤติ 

   การคุมความประพฤติในระหวา่งรอการลงโทษ ศาลจะกาํหนดเงื�อนไขตามที�กฎหมาย

บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ขอ้ใดขอ้หนึ�งหรือหลายขอ้ก็ได ้

  2) การรอการลงโทษหลงัแกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ. 2559 

  การรอการลงโทษแก่ผูก้ระทาํผดิภายหลงัจากที�ไดมี้การยกเลิกความในมาตรา 56 แห่ง

ประมวลกฎหมายอาญา ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ�มเติมประมวลกฎหมายอาญา 

(ฉบบัที� 25) พ.ศ. 2559 และไดบ้ญัญติัมาตรา 5635 ความใหม่วา่ “ผูใ้ดกระทาํความผิดซึ� งมีโทษจาํคุก

หรือปรับ และในคดีนั�นศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกินห้าปีไม่วา่จะลงโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตามหรือ

ลงโทษปรับ ถา้ปรากฏวา่ผูน้ั�น 

   (1) ไม่เคยรับโทษจาํคุกมาก่อน หรือ 

   (2) เคยรับโทษจาํคุกมาก่อนแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาท 

หรือความผดิลหุโทษ หรือเป็นโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือ 

   (3) เคยรับโทษจาํคุกมาก่อนแต่พน้โทษจาํคุกมาแลว้เกินกวา่ห้าปี แลว้มากระทาํ

ความผดิอีก โดยความผดิในครั� งหลงัเป็นความผดิที�ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

  และเมื�อศาลได้คาํนึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม 

สุขภาพภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และสิ� งแวดล้อมของผูน้ั�น หรือสภาพความผิด หรือการรู้สึก

ความผดิ และพยายามบรรเทาผลร้ายที�เกิดขึ�น หรือเหตุอื�นอนัควรปรานีแลว้ ศาลจะพิพากษาวา่ผูน้ั�น

มีความผิดแต่รอการกาํหนดโทษหรือกาํหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้ไม่ว่าจะเป็นโทษจาํคุกหรือ

ปรับอยา่งหนึ�งอยา่งใดหรือทั�งสองอยา่ง เพื�อให้โอกาสกลบัตวัภายในระยะเวลาที�ศาลจะไดก้าํหนด

                                                           
35 ประมวลกฎหมายอาญา แกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที� 25) พ.ศ. 2559.  

มาตรา 56. 
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แต่ตอ้งไม่เกินห้าปีนบัแต่วนัที�ศาลพิพากษา โดยจะกาํหนดเงื�อนไขเพื�อคุมความประพฤติของผูน้ั�น

ดว้ยหรือไม่ก็ได ้

  เงื�อนไขเพื�อคุมความประพฤติของผูก้ระทาํความผิดตามวรรคหนึ� ง ศาลอาจกาํหนด

ขอ้เดียวหรือหลายขอ้ตามควรแก่กรณีได ้ดงัต่อไปนี�  

   (1) ใหไ้ปรายงานตวัต่อเจา้พนกังานที�ศาลระบุไวเ้ป็นครั� งคราว เพื�อเจา้พนกังานจะ

ได้สอบถาม แนะนาํ ช่วยเหลือ หรือตักเตือนตามที�เห็นสมควรในเรื� องความประพฤติและ

การประกอบอาชีพ หรือจดัใหก้ระทาํกิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 

   (2) ใหฝึ้กหดัหรือทาํงานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 

   (3) ใหล้ะเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจนาํไปสู่การกระทาํความผิด

ในทาํนองเดียวกนัอีก 

   (4) ให้ไปรับการบาํบดัรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทางร่างกาย

หรือจิตใจ หรือความเจบ็ป่วยอยา่งอื�น ณ สถานที�และตามระยะเวลาที�ศาลกาํหนด 

   (5) ใหเ้ขา้รับการฝึกอบรม ณ สถานที�และตามระยะเวลาที�ศาลกาํหนด 

   (6) หา้มออกนอกสถานที�อยูอ่าศยั หรือห้ามเขา้ในสถานที�ใดในระหวา่งเวลาที�ศาล

กาํหนด ทั�งนี�  จะใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื�นใดที�สามารถใชต้รวจสอบหรือจาํกดัการ

เดินทางดว้ยก็ได ้

   (7) ใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือเยยีวยาความเสียหายโดยวิธีอื�นให้แก่ผูเ้สียหาย

ตามที�ผูก้ระทาํความผดิและผูเ้สียหายตกลงกนั 

   (8) ให้แก้ไขฟื� นฟูหรือเยียวยาความเสียหายที�เกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ

สิ�งแวดลอ้มหรือชดใชค้่าเสียหายเพื�อการดงักล่าว 

   (9) ใหท้าํทณัฑบ์นโดยกาํหนดจาํนวนเงินตามที�ศาลเห็นสมควรวา่จะไม่ก่อเหตุร้าย 

หรือก่อใหเ้กิดภยนัตรายแก่บุคคลอื�นหรือทรัพยสิ์น 

   (10) เงื�อนไขอื�น ๆ ตามที�ศาลเห็นสมควรกาํหนดเพื�อแกไ้ข ฟื� นฟู หรือป้องกนัมิให้

ผูก้ระทาํความผิดกระทาํหรือมีโอกาสกระทาํความผิดขึ�นอีก หรือเงื�อนไขในการเยียวยาผูเ้สียหาย

ตามที�เห็นสมควร 

  เงื�อนไขตามที�ศาลไดก้าํหนดตามความในวรรคสองนั�น ถา้ภายหลงัความปรากฏแก่ศาล

ตามคาํขอของผูก้ระทาํความผิด ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูน้ั�น ผูอ้นุบาลของผูน้ั�น พนกังานอยัการ

หรือเจ้าพนักงานว่าพฤติการณ์ที� เกี�ยวแก่การควบคุมความประพฤติของผูก้ระทาํความผิดได้

เปลี�ยนแปลงไป เมื�อศาลเห็นสมควร ศาลอาจแกไ้ขเพิ�มเติมหรือเพิกถอนขอ้หนึ�งขอ้ใดเสียก็ได ้หรือ
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จะกาํหนดเงื�อนไขขอ้ใดตามที�กล่าวในวรรคสองที�ศาลยงัมิได้กาํหนดไวเ้พิ�มเติมขึ�นอีกก็ได้ 

หรือถ้ามีการกระทาํผดิทณัฑบ์นใหน้าํบทบญัญติัมาตรา 47 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 

  จากบทบญัญติัมาตรา 56 ดังกล่าว จะเห็นได้ว่าหลักเกณฑ์ของกฎหมายเดิม และ

กฎหมายใหม่ มีความแตกต่างกนัในสาระสาํคญั ดงันี�   

   (1) อตัราโทษจาํคุก 

   มาตรา 56 เดิม การที�ศาลจะพิพากษาใหร้อการลงโทษจาํเลยได ้ตอ้งเป็นกรณีที�ศาล

จะลงโทษจาํคุกจาํเลยไม่เกิน 3 ปี เท่านั�น แต่มาตรา 56 ใหม่ หากศาลจะพิพากษาลงโทษจาํคุกจาํเลย

ไม่เกิน 5 ปี ศาลก็สามารถที�จะพิพากษารอการลงโทษแก่จาํเลยได ้ 

   (2) ตอ้งไม่เคยรับโทษจาํคุกมาก่อน  

   มาตรา 56 เดิม การที�ศาลจะพิพากษารอการลงโทษจาํเลยไดน้ั�น ตอ้งไม่ปรากฏว่า

จาํเลยเคยได้รับโทษจาํคุกมาก่อน หรือได้รับโทษจาํคุกมาก่อนแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที�ได้

กระทาํโดยประมาท หรือความลหุโทษ แต่มาตรา 56 ใหม่ ตอ้งปรากฏวา่จาํเลยไม่เคยรับโทษจาํคุก

มาก่อน หรือ เคยรับโทษจาํคุกมาก่อนแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาท หรือ

ความผดิลหุโทษ หรือเป็นโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือ เคยรับโทษจาํคุกมาก่อนแต่พน้โทษจาํคุก

มาแลว้เกินกว่าห้าปี แลว้มากระทาํความผิดอีก โดยความผิดในครั� งหลงัเป็นความผิดที�ไดก้ระทาํ

โดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ ศาลจึงจะสามารถพิพากษารอการลงโทษแก่จาํเลยได ้

   (3) เงื�อนไขเพื�อคุมความประพฤติของผูก้ระทาํความผดิ 

   มาตรา 56 ใหม่ ไดบ้ญัญติัเพิ�มเงื�อนไขที�ใช้ในการคุมความประพฤติของผูก้ระทาํ

ความผิดเพิ�มจากเดิม คือ 1) ให้เขา้รับการฝึกอบรม ณ สถานที�และตามระยะเวลาที�ศาลกาํหนด 

2) ห้ามออกนอกสถานที�อยู่อาศยั หรือห้ามเข้าในสถานที�ใดในระหว่างเวลาที�ศาลกาํหนด 

ทั�งนี�  จะใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื�นใดที�สามารถใช้ตรวจสอบหรือจาํกดัการเดินทาง

ดว้ยก็ได ้3) ให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายโดยวิธีอื�นให้แก่ผูเ้สียหายตามที�

ผูก้ระทําความผิดและผูเ้สียหายตกลงกัน 4) ให้แก้ไขฟื� นฟูหรือเยียวยาความเสียหายที� เกิดแก่

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ�งแวดลอ้มหรือชดใชค้่าเสียหายเพื�อการดงักล่าว และ 5) ให้ทาํทณัฑ์บนโดย

กาํหนดจาํนวนเงินตามที�ศาลเห็นสมควรว่าจะไม่ก่อเหตุร้าย หรือก่อให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลอื�น

หรือทรัพยสิ์น 

   ดงันั�น การแกไ้ขเพิ�มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 จากเดิมกาํหนดอตัราโทษ

จาํคุกไว ้3 ปี สามารถพิพากษารอการลงโทษจาํเลยได ้แต่ตอ้งไม่เกิน 5 ปี นบัแต่วนัที�ศาลพิพากษา 

เปลี�ยนเป็นกาํหนดอตัราโทษจาํคุกไว ้5 ปี ศาลสามารถพิพากษารอการลงโทษจาํเลยได ้แต่ตอ้ง

ไม่เกิน 5 ปี นบัแต่วนัที�ศาลพิพากษา ย่อมเล็งเห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าวไดว้่า เป็นการ
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ขยายอตัราโทษจาํคุกให้จาํเลยในแต่ละคดีสามารถมีคุณสมบติัในการที�จะไดรั้บการพิจารณาให้รอ

การลงโทษมากยิ�งขึ�น เพื�อให้โอกาสแก่จาํเลยในการกลบัตนเป็นคนดี ปรับเปลี�ยนแกไ้ขพฤติกรรม 

และยงัคงดาํรงอยูใ่นสังคมไดต้ามปกติ แทนที�จะตอ้งทาํการส่งตวัจาํเลยเขา้สู่กระบวนการคุมขงัและ

ลงโทษจาํคุกจาํเลยในระยะสั�น ๆ แต่อยา่งไรก็ตาม หากผูที้�กระทาํความผิดนั�น เป็นผูที้�เคยรับโทษ

จาํคุกมาก่อน และมากระทาํความผิดซํ� าอีกในคดียาเสพติดโดยเฉพาะความผิดฐานเสพ แมเ้ป็นเพียง

ความผิดเล็กนอ้ย ก็ยอ่มไม่ไดรั้บการพิจารณาและพิพากษาให้รอการลงโทษ เนื�องจากกฎหมายมุ่งเนน้

ที�จะใหโ้อกาสแต่เฉพาะผูที้�กระทาํความผดิในครั� งแรกเท่านั�น 

   จากที�ไดอ้ธิบายหลกัเกณฑ์การรอการลงโทษในกฎหมายต่างประเทศมาแลว้ในหวัขอ้

ขา้งตน้ หากเปรียบเทียบกบัหลกัเกณฑก์ารรอการลงโทษของประเทศไทย โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา 

ที�ใหศ้าลใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาและพิพากษารอการลงโทษผูก้ระทาํความผิดไดทุ้กคดี ยกเวน้คดี

ที�เป็นความผิดร้ายแรงที�มีโทษจาํคุกตลอดชีวิตหรือคดีที�มีโทษจาํคุกเกิน 12 ปี แต่ไม่เกิน 25 ปี 

หากศาลเห็นวา่การให้รอการลงโทษจะเป็นผลดีและเป็นไปตามความมุ่งหมายของการลงโทษหรือ

เห็นว่าผูก้ระทาํความผิดรายนั�นสมควรไดรั้บการรอการลงโทษ ศาลก็สามารถพิพากษาให้รอการ

ลงโทษได ้ซึ� งจะแตกต่างกบักฎหมายของประเทศไทยที�ให้ศาลใชดุ้ลพินิจรอการลงโทษไดต่้อเมื�อ

เป็นความผิดที�มีอตัราโทษจาํคุกและคดีนั�นศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี แมศ้าลจะเห็นสมควรที�

จะให้รอการลงโทษแก่ผูก้ระทาํผิดเพียงใด แต่หากผูก้ระทาํความผิดรายนั�นเคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน 

และเป็นความผดิที�ไดก้ระทาํโดยเจตนา ศาลก็ไม่อาจพิพากษาใหร้อการลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผดิได ้

   นอกจากนี�  เมื�อเปรียบเทียบกบักฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแลว้ 

เห็นไดช้ดัวา่เป็นกฎหมายที�เปิดโอกาสให้ศาลใชดุ้ลพินิจอยา่งเต็มที�ในการพิจารณาว่าสมควรที�จะ

พิพากษาใหร้อการลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผดิหรือไม่ หากศาลพิจารณาขอ้เทจ็จริงต่างๆ เกี�ยวกบัตวั

ผูก้ระทาํความผิด เช่น บุคลิกส่วนตวั ชีวิตที�ผา่นมา ขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัการกระทาํความผิด การกระทาํ

ภายหลงัการกระทาํความผิด และผลที�คาดว่าจะเกิดขึ�นจากการรอการลงโทษ ความพยายามของ

ผูก้ระทาํความผดิในการที�จะเยียวยาความเสียหายที�เกิดขึ�นจากการกระทาํผิดให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมแลว้

ศาลเห็นสมควรที�จะใหโ้อกาสแก่ผูก้ระทาํความผดิไดก้ลบัตวั ศาลก็สามารถพิพากษารอการลงโทษ

แก่ผูก้ระทาํความผดิได ้ซึ� งจะมีความแตกต่างกบักฎหมายของประเทศไทยที�ไม่ไดเ้ปิดโอกาสให้ศาล

ใชดุ้ลพินิจเช่นนั�น ดงัจะเห็นไดจ้ากตารางเปรียบเทียบดงันี�  
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ตารางที� 3.9 เปรียบเทยีบหลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัการรอการลงโทษของต่างประเทศกบัประเทศไทย36 

สหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี 

สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั�งเศส ประเทศไทย 

1. ตอ้งเป็นความผิดที�

ศาลลงโทษจาํคุกไม่เกิน 

2 ปี 

1. ศาลสามารถรอการ

ลงโทษไดทุ้กคดี ยกเวน้

คดีที�เป็นความผิดร้ายแรง

ระดบั A และระดบั B  

1. - เป็นความผิดที�มี

ลงโทษจาํคุกหรือโทษ

ปรับ และไม่ปรากฏว่า

ผูก้ระทาํความผิดได้รับ

โทษจาํคุกมาก่อน สาํหรับ

กรณีไม่มีเงื�อนไขคุม

ความประพฤติ 

 - รอการลงโทษไดแ้ม้

เคย รับโทษจํา คุกมา

ก่อน แต่โทษจาํคุกซึ� ง

เคยไดรั้บมาก่อนตอ้งมี

กาํหนดไม่เกิน 6 เดือน 

สําหรับกรณีมีเงื�อนไข

คุมความประพฤติ 

1. - คดีนั�นศาลจะ

ลงโทษจาํคุกไม่เกิน 

5 ปี 

- และผูก้ระทาํความผิด

ไม่เคยรับโทษจาํคุก

มาก่อน หรือเคยรับ

โทษจาํคุกมาก่อนแต่

เป็นโทษสําหรับความผิด

ที�ไดก้ระทาํโดยประมาท 

หรือความผดิลหุโทษ 

หรือเป็นโทษจําคุก

ไม่เกิน 6 เดือน หรือ

เคยรับโทษจาํคุกมา

ก่อน แต่พน้โทษจาํคุก

มาแลว้เกินกวา่ 5 ปี 

แลว้มากระทาํความผิด

อีก โดยความผิดใน

ครั� งหลงัเป็นความผิด

ที�ไดก้ระทาํโดยประมาท

หรือความผดิลหุโทษ 

2. ศาลจะใช้ดุลพินิจ

พิจารณาข้อเท็จจริง

ต่ า ง ๆ  เ กี� ย ว กับ ตัว

ผู ้ก ร ะ ทํา ค ว า ม ผิ ด 

เ ช่น บุคลิกส่วนตัว 

2. ศาลจะใช้ดุลพินิจ

พิจารณาข้อ เท็จจ ริง

ต่างๆ ลกัษณะความผิด

และพฤติการณ์แห่งคดี 

2. - รอการลงโทษได้

โดยไม่มีระยะเวลาขั�น

ตํ�า ศาลสามารถกาํหนด

ขึ� น เองได้ตามความ

เหมาะสมแต่ละกรณี 

2. ศาลจะใช้ดุลพินิจ

พิจารณาขอ้เท็จจริง 3 

ประการ เพื�อรอการ

ลงโทษ  

- ขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบั

                                                           
36 นนัทิพฒัน์ บุญทว.ี  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 27.  หนา้ 136-145. 
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สหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี 

สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั�งเศส ประเทศไทย 

ชีวิตที�ผ่านมา ขอ้เท็จจริง

เกี� ยวกับการกระทํา

ความผิด ผลที�คาดว่า

จะเกิดขึ�นจากการรอ

ก า ร ล ง โ ท ษ  ค ว า ม

พยายามที�จะให้ความ

เสียหายที� เกิดขึ� นได้

กลบัคืนสู่สภาพเดิม 

สํ า ห รั บ ก ร ณี ไ ม่ มี

เ งื� อ น ไ ข คุ ม ค ว า ม

ประพฤติ  

- รอการลงโทษไม่น้อย

กวา่ 3 ปี แต่ไม่เกิน 5 ปี 

สําหรับกรณีมีเงื�อนไข

คุมความประพฤติ 

ตวัผูก้ระทาํความผดิ 

- ขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบั

สภาพความผดิ 

- ข้อเท็จจริงอันเป็น

เหตุอนัควรปราณี 

3. 

 

 

- 

3. ศาลพิพากษาให้รอ

การลงโทษได ้สําหรับ

ความผดิร้ายแรง ตั�งแต่ 

1-5 ปี ความผิดไม่ร้ายแรง 

ไม่เกิน 5 ปี ความผิด

เล็กนอ้ย ไม่เกิน 1 ปี 

3. หากภายในระยะเวลา 

5 ปี ไม่ไดก้ระทาํความผิด

อีก ก็จะพน้จากการถูก

ลงโทษในคดีที�รอการ

ลงโทษไว ้

3. ศาลพิพากษาให้รอ

การลงโทษไดไ้ม่เกิน 

5 ปี 

 ดงันั�น จะเห็นไดว้่า การรอการลงโทษตามกฎหมายของไทยมีหลกัเกณฑ์ที�แตกต่างกบั

กฎหมายต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ�งการรอการลงโทษตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาที�ศาล

สามารถพิพากษารอการลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิดที�มีอตัราโทษจาํคุกไม่สูงมากนกัไดทุ้กคดี 

แต่การรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ของประเทศไทย กลบัเป็นมาตรการที�มี

ความมุ่งหมายหลกัในการใหโ้อกาสแต่เฉพาะผูที้�กระทาํความผิดรายใหม่หรือเป็นครั� งแรกเท่านั�น 

สาํหรับผูที้�กระทาํความผิดซํ� าในความผิดฐานเสพยาเสพติด ซึ� งถือวา่ผูเ้สพเป็นผูป่้วย หากเคยไดรั้บ

โทษจาํคุกมาก่อน ก็ไม่ไดรั้บการพิจารณาให้รอการลงโทษได ้ดงันั�น จึงควรหามาตรการอื�นเพื�อนาํมาใช้

เป็นมาตรการแทนที�การลงโทษจาํคุกในคดียาเสพติดสําหรับความผิดฐานเสพยาเสพติดเป็นการเฉพาะ 

เพื�อที�จะสามารถนาํตวัผูก้ระทาํความผิดไปฟื� นฟู บาํบดัรักษา ให้หายขาดจากอาการติดยาเสพติด 

และไม่หนัมากระทาํความผดิซํ� าอีก แทนการลงโทษจาํคุกในระยะสั�น เพื�อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกบั

เจตนารมณ์ของอนุสัญญาระหวา่งประเทศทั�งสามฉบบั 


