
 

บทที� 4 

วเิคราะห์มาตรการรอการลงโทษในคดยีาเสพตดิ 

ความผดิฐานเสพยาเสพตดิ 

 การลงโทษผูก้ระทาํความผิดเป็นวิธีการเพื�อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 

ซึ� งในแต่ละยุคแต่ละสมัยก็มีแนวคิดในการลงโทษที�แตกต่างกัน เมื�อมองยอ้นกลับไปในอดีต 

ประเทศไทยมีแนวคิดมุ่งเน้นในการปราบปรามคดียาเสพติดเพื�อให้หมดไปจากสังคม เป็นการ

ตดัโอกาสในการกระทาํความผิดของจาํเลย แต่ก็ยงัไม่ไดผ้ลเท่าที�ควร เนื�องจากผูที้�กระทาํความผิด

ในคดียาเสพติดมกัเป็นผูก้ระทาํความผิดเล็กน้อย อย่างเช่น ความผิดฐานเสพ ซึ� งผูที้�เสพยาเสพติด

ก็จะมีอาการติดยาเสพติดอยูแ่ลว้ การลงโทษโดยใชว้ธีิการจาํคุกจึงไม่สามารถทาํให้ผูที้�ติดยาเสพติด

เหล่านั�นหายขาดจากอาการติดยาเสพติดได ้เมื�อพน้โทษออกมาก็กลบัมากระทาํความผิดซํ� าอีก 

ทาํใหต่้อมาประเทศไทยเริ�มเปลี�ยนแนวคิดมามุ่งเนน้ลงโทษเฉพาะผูก้ระทาํความผิดในคดียาเสพติด

ที�มีอตัราโทษสูงและเป็นอนัตรายต่อสังคม โดยคดักรองผูก้ระทาํความผิดในคดียาเสพติดที�มีอตัรา

โทษเล็กนอ้ยออกจากกระบวนการคุมขงัโดยไม่ใชเ้รือนจาํ และมีการนาํมาตรการอื�นที�มีความเหมาะสม

มาใชแ้ทนที�การลงโทษจาํคุกเพื�อเป็นการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ และเป็นการแกไ้ขฟื� นฟู

ผูก้ระทาํความผิดคดียาเสพติดที�มีอตัราโทษเล็กน้อยให้ไดมี้โอกาสกลบัตวักลบัใจ อย่างความผิด

ฐานเสพยาเสพติดเพื �อให้สอดคล้องกบัอนุสัญญาเดี�ยวว่าด ้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 

และพิธีสารแกไ้ข ค.ศ. 1972 อนุสัญญาว่าดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 และ

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท 

ค.ศ. 1988 ที�ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยยาเสพติด

ทั�ง 3 ฉบบัดงักล่าว ที�มุ่งเนน้ให้มีมาตรการควบคุมและป้องกนัการใชย้าเสพติดในทางที�ผิด โดยให้

ประเทศภาคีสมาชิกบญัญตัิกฎหมายภายในประเทศให้สามารถนาํมาตรการอื�นมาใช้แทนที�

การลงโทษจาํคุกในกรณีความผิดเล็กน้อย ไม่ว่าจะเป็นความผิดฐานเสพหรือฐานครอบครองเพื�อเสพ 

ซึ� งประเทศไทยก็ไดมี้การบญัญติักฎหมายเกี�ยวกบัมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกจาํเลยในคดีที�มี

อตัราโทษเล็กนอ้ย ไวใ้นมาตรา 56 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

 แต่อยา่งไรก็ดี มาตรการรอการลงโทษที�บญัญติัไวใ้นมาตรา 56 แห่งประมวลกฎหมายอาญา

ของประเทศไทย มีเงื�อนไขหรือขอ้จาํกดัในทางกฎหมายที�ยงัไม่สอดคลอ้งตามความมุ่งหมายของ
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อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยยาเสพติด ทั�ง 3 ฉบบั ทาํให้ปัจจุบนัพบว่ามีผูก้ระทาํความผิด

คดียาเสพติดโดยเฉพาะความผิดฐานเสพยาเสพติด ตอ้งถูกลงโทษจาํคุกเป็นจาํนวนมาก ทั�งที�เป็น

เพียงคดีไม่ร้ายแรง และไม่ได้เกิดจากการมีจิตใจชั�วร้ายโดยสันดาน ทั�งนี� เนื�องมาจากผูก้ระทาํ

ความผิดคดียาเสพติดเหล่านี� ไม่ไดรั้บประโยชน์จากบทบญัญติัของมาตรา 56 เท่าที�ควร ส่งผลให้

ปัจจุบนัมีผูต้อ้งขงัคดียาเสพติดในความผิดฐานเสพเป็นจาํนวนมาก ซึ� งไดว้ิเคราะห์ประเด็นปัญหา

ดงันี�  

4.1 ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายยาเสพติดภายใต้แนวนโยบายของรัฐด้านยาเสพติดให้โทษ 

 จากการศึกษาอนุสัญญาเดี�ยวว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแกไ้ข ค.ศ. 1972, 

อนุสัญญาว่าดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 พบวา่อนุสัญญาทั�ง 2 ฉบบัดงักล่าว 

มีความมุ่งหมายให้ประเทศภาคีสมาชิกหันมาให้ความสําคญักบัปัญหายาเสพติดให้โทษ โดยการ

ป้องกนัมิให้มีการใช้ยาเสพติดในทางที�ผิดหรือนอกขอบเขตที�กฎหมายกาํหนด หากมีการฝ่าฝืน

ผูก้ระทาํความผิดจะต้องได้รับโทษจาํคุก และโทษจาํคุกดังกล่าวจะใช้เฉพาะผูก้ระทาํความผิด

เกี�ยวกบัการลกัลอบคา้เท่านั�น โดยไม่ไดก้าํหนดให้มีการลงโทษจาํคุกกบัผูที้�กระทาํความผิดฐาน

เสพยาเสพติดดว้ย แต่จะใหใ้ชว้ธีิการบาํบดัรักษา การใหก้ารศึกษา การดูแลภายหลงัการบาํบดัรักษา 

การฟื� นฟูสมรรถภาพ หรือการกลบัคืนสู่สังคมแก่ผูก้ระทาํผดิดงักล่าว  
 อย่างไรก็ตาม แม้อนุสัญญาทั� ง 2 ฉบับดังกล่าวจะไม่ได้บัญญัติเรื� องของการกระทาํ

ความผิดฐานครอบครองไวอ้ย่างชัดเจน แต่หากพิจารณาถึงอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ

ต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 แล้ว ก็จะเห็นว่า

การกระทาํความผิดฐานครอบครองเพื�อเสพเป็นการส่วนตวันั�น ถือว่าเป็นเพียงความผิดไม่ร้ายแรง 
ควรมีการนาํมาตรการอื�นมาใชแ้ทนที�การลงโทษจาํคุกเช่นเดียวกบัความผดิฐานเสพยาเสพติดดว้ย  
 เมื�อประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีสมาชิกแห่งอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยยาเสพติด

ทั�ง 3 ฉบบัดงักล่าว กลบัปรากฏว่าได้มีการนําหลักการเกี�ยวกบัยาเสพติดให้โทษมาบญัญติัเป็น

กฎหมายภายในประเทศเป็นจาํนวนไม่น้อยกว่า 10 ฉบบั โดยมุ่งเน้นในการลงโทษผูที้�กระทาํ

ความผดิใหเ้หมาะสมกบัความผดิที�ไดก้ระทาํ และใชก้ารรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 56 มาเป็นมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกสําหรับผูที้�กระทาํความผิดที�มีอตัราโทษ

เล็กนอ้ยไม่เกิน 5 ปี ดว้ย อยา่งไรก็ดีมาตรการดงักล่าวกลบัไม่สอดคลอ้งกบัแนวความคิดและความ

มุ่งหมายแห่งอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยยาเสพติด ที�มุ่งเน้นให้ใชม้าตรการอื�นแทนการลงโทษ

จาํคุกสาํหรับความผดิฐานเสพยาเสพติด โดยไม่ตอ้งใชเ้รือนจาํเป็นสถานที�ควบคุม แต่ประเทศไทย

กลบับงัคบัใชก้ฎหมายเกี�ยวกบัมาตรการรอการลงโทษในลกัษณะที�เขม้งวด กล่าวคือ ผูที้�กระทาํ



90 

ความผิดฐานเสพยาเสพติด จะได้รับการรอการลงโทษได้ก็ตอ้งเขา้เงื�อนไขที�กฎหมายกาํหนด 

หากไม่เขา้เงื�อนไขที�จะใหศ้าลพิพากษารอการลงโทษได ้ผูก้ระทาํความผิดเหล่านั�นก็จะตอ้งถูกศาล

พิพากษาให้ลงโทษจาํคุก แมค้ดีนั�นจะเป็นเพียงความผิดเล็กน้อยและไม่สมควรไดรั้บการลงโทษ

จาํคุกก็ตาม ส่งผลให้ผูก้ระทาํความผิดเหล่านั�นตอ้งถูกส่งตวัเขา้สู่กระบวนการคุมขงัโดยใชเ้รือนจาํ 

เป็นสถานที�ควบคุม อนัเป็นการไม่สอดคล้องกบัอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยยาเสพติด

ทั�ง 3 ฉบบั และนโยบายดงักล่าวของรัฐที�มุ่งเน้นในการปราบปรามคดียาเสพติด รวมถึงความผิด

ฐานเสพยาเสพติดด้วย ทาํให้ปัจจุบนัส่งผลให้เกิดปัญหาความแออดัภายในเรือนจาํ เนื�องจาก

มีผูต้อ้งขงัเพิ�มมากขึ�นเป็นจาํนวนมากทุกปี จากสถิติพบวา่ ณ วนัที� 1 กรกฎาคม 2559 มีผูต้อ้งราชทณัฑ์

ทั�วประเทศ รวมทั�งสิ�นจาํนวน 321,347 คน ซึ� งในจาํนวนดงักล่าวพบว่ามีผูต้อ้งราชทณัฑ์ในคดี

เกี�ยวกบัยาเสพติดเป็นจาํนวนมากถึง 225,032 คน และนอกจากนี�  ยงัพบวา่มีสถิติผูต้อ้งราชทณัฑ์คดี

ยาเสพติดที�เป็นเพียงความผิดเล็กน้อย โดยเฉพาะความผิดฐานเสพยาเสพติด มีจาํนวนมากถึง 

110,779 คน แต่เมื�อเปรียบเทียบกบัศกัยภาพของเรือนจาํทั�วประเทศไทยแลว้สามารถรองรับผูต้อ้งขงั

ไดเ้พียง 180,000 คน เท่านั�น ส่งผลให้เกิดความแออดัในเรือนจาํ หรือเรียกอีกอยา่งวา่ภาวะผูต้อ้งขงั

ลน้เรือนจาํ ส่วนหนึ�งก็มาจากการที�รัฐใชม้าตรการทางกฎหมายที�เขม้งวด  
 จากสภาพปัญหาดงักล่าวนอกจากจะส่งผลกระทบต่อตวัผูต้อ้งขงัแลว้ ยงัส่งผลต่อภาวะ

เศรษฐกิจและสังคม ทาํให้เรือนจาํตอ้งรับภาระค่าใช้จ่ายเป็นจาํนวนมากในการดูแลผูต้อ้งขงั 

เมื�อมีผูต้อ้งขงัเป็นจาํนวนมาก การดูแลของเจา้หนา้ที�ก็อาจไม่ทั�วถึงจนทาํให้ไม่อาจบรรลุวตัถุประสงค์

ในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดไดอ้ย่างแทจ้ริง และเมื�อผูต้อ้งขงัพน้โทษออกจากเรือนจาํแลว้

อาจหวนกลบัมากระทาํความผิดซํ� าไดอี้ก ดงันั�น จะเห็นไดว้่าการลงโทษจาํคุกอาจไม่ไดเ้หมาะสม

กบัผูก้ระทาํความผิดทุกประเภทเสมอไป แต่การลงโทษจาํคุกในเรือนจาํควรเป็นสถานที�ควบคุม

ผูก้ระทาํความผิดที�สําคญัและเป็นอนัตรายต่อสังคมและมีความจาํเป็นต้องควบคุมตวัเพื�อมิให้

ออกไปก่อความเดือดร้อนหรืออนัตรายต่อสังคมต่อไป ในทางกลบักนัเรือนจาํไม่เหมาะสมสําหรับ

ผูก้ระทาํความผิดในคดีที�ไม่ร้ายแรงหรือกระทาํโดยพลั�งพลาด ไม่มีสันดานเป็นผูร้้ายโดยเฉพาะ

ความผิดฐานเสพยาเสพติด ที�ถือวา่ผูเ้สพเป็น “ผูป่้วย” จาํเป็นตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษาโดยไม่ตอ้ง

ใช้มาตรการขั�นรุนแรงจนถึงขั�นลงโทษจาํคุก เพราะการนาํผูที้�มีอาการติดยาเสพติดหรือผูป่้วย

มาคุมขงัไวใ้นเรือนจาํ อาจไม่ใช่หนทางที�จะรักษาหรือแกไ้ขปัญหา และอาจทาํให้เกิดการเรียนรู้

และถ่ายทอดพฤติกรรมการกระทาํความผิดต่อกนัได ้นโยบายหรือมาตรการทางกฎหมายของรัฐที�

เขม้งวดในการคาํเนินคดีกบัผูที้�กระทาํความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติดทุกประเภท โดยไม่ไดพ้ิจารณาว่า

ผูก้ระทาํความผิดเหล่านั� นเป็นอาชญากรหรือเป็นเพียงแค่ผูป่้วย จึงควรหาหนทางในการนํา
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มาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกมาใช้กบัผูก้ระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติดอยา่งจริงจงั เพื�อให้

สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยยาเสพติดทั�ง 3 ฉบบั ดงักล่าว 

4.2 ปัญหาการบังคับใช้มาตรการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 

กรณผู้ีกระทาํความผดิซํ�าในความผดิฐานเสพยาเสพติด 

 ตามที�ไดก้ล่าวมาแลว้ว่าอนุสัญญาเดี�ยวว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสาร

แกไ้ข ค.ศ. 1972, อนุสัญญาว่าดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971และอนุสัญญา

สหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 

ไดบ้ญัญติัแนวทางใหมี้การใชม้าตรการอื�นมาแทนการลงโทษจาํคุกสําหรับความผิดฐานเสพยาเสพติด 

ซึ� งเป็นเพียงความผิดเล็กน้อยไม่ร้ายแรง ผูก้ระทาํความผิดควรไดร้ับการบาํบดัรักษา การฟื� นฟู 

ให้การศึกษา เพื�อให้กลบัไปอยูใ่นสังคมไดต่้อไปโดยไม่ตอ้งถูกลงโทษจาํคุก ซึ� งประเทศไทยก็ไดมี้การ

บญัญติักฎหมายภายในประเทศในเรื�องของมาตรการอื�นแทนการลงโทษให้สอดรับกบัอนุสัญญา

ดงักล่าวเพียงมาตรการเดียว คือ มาตรการรอการลงโทษจาํคุก ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 

เพื�อใหโ้อกาสแก่จาํเลยในการกลบัตวักลบัใจโดยไม่ตอ้งถูกควบคุมตวัในเรือนจาํ 
 แต่อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่าการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 56 แมจ้ะไดมี้การแกไ้ขเพิ�มเติม เมื�อ พ.ศ. 2559 โดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ�มเติมประมวล

กฎหมายอาญา (ฉบบัที� 25) พ.ศ. 2559 และใชค้วามใหม่วา่ “ผูใ้ดกระทาํความผิดซึ� งมีโทษจาํคุกหรือปรับ 

และในคดีนั�นศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกินห้าปีไม่วา่จะลงโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตามหรือลงโทษปรับ 

ถา้ปรากฏวา่ผูน้ั�น 
  (1) ไม่เคยรับโทษจาํคุกมาก่อน หรือ 
  (2) เคยรับโทษจาํคุกมาก่อนแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาท 

หรือความผดิลหุโทษ หรือเป็นโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือ 
  (3) เคยรับโทษจาํคุกมาก่อนแต่พน้โทษจาํคุกมาแลว้เกินกวา่ห้าปี แลว้มากระทาํความผิด

อีกโดยความผดิในครั� งหลงัเป็นความผดิที�ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
 และเมื�อศาลไดค้าํนึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ

ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และสิ�งแวดลอ้มของผูน้ั�น หรือสภาพความผิด หรือการรู้สึกความผิด และ

พยายามบรรเทาผลร้ายที�เกิดขึ�น หรือเหตุอื�นอนัควรปรานีแลว้ ศาลจะพิพากษาว่าผูน้ั�นมีความผิด

แต่รอการกาํหนดโทษหรือกาํหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้ไม่ว่าจะเป็นโทษจาํคุกหรือปรับ

อย่างหนึ� งอย่างใดหรือทั�งสองอย่างเพื�อให้โอกาสกลบัตวัภายในระยะเวลาที�ศาลจะได้กาํหนด
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แต่ตอ้งไม่เกินหา้ปีนบัแต่วนัที�ศาลพิพากษาโดยจะกาํหนดเงื�อนไขเพื�อคุมความประพฤติของผูน้ั�นด้วย

หรือไม่ก็ได…้” 
 ก็เป็นมาตรการที�มุ่งเนน้ใหผู้ก้ระทาํความผิดซึ� งอยูใ่นวิสัยหรือพฤติการณ์ที�สามารถแกไ้ข

พฤติกรรมได ้และการกระทาํความผดิดงักล่าวไม่มีลกัษณะร้ายแรงมากนกั สามารถขดัเกลาผูก้ระทาํ

ความผิดให้กลบัตนเป็นคนดีโดยที�ไม่ตอ้งใช้เรือนจาํเป็นเครื�องมือในการลงโทษ แต่จะใช้วิธีการ

เบี�ยงเบนผูก้ระทาํความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั ทาํให้ปัจจุบนัศาลมกันาํการ

รอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 มาใชเ้ป็นมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุก

มากขึ�น ซึ� งจากการศึกษาสามารถแยกหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาการรอการลงโทษไดด้งันี�   
 ประการแรก คดีนั�นตอ้งเป็นการกระทาํความผิดซึ� งมีโทษจาํคุกหรือปรับ และในคดีนั�น

ศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี 
 ประการที�สอง ผูก้ระทาํความผิดตอ้งไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน หรือเคยไดรั้บโทษ

จาํคุกมาก่อนแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือ

เป็นโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือเคยรับโทษจาํคุกมาก่อนแต่พน้โทษจาํคุกมาแลว้เกินกว่าห้าปี 

แล้วมากระทาํความผิดอีกโดยความผิดในครั� งหลังเป็นความผิดที�ได้กระทาํโดยประมาทหรือ

ความผดิลหุโทษ 
 ประการที�สาม ศาลจะคาํนึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม 

สุขภาพภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และสิ�งแวดลอ้มของผูก้ระทาํความผิด หรือสภาพความผิด หรือ

การรู้สึกความผดิ และพยายามบรรเทาผลร้ายที�เกิดขึ�น หรือเหตุอื�นอนัควรปรานี 
 จะเห็นได้ว่าการรอการลงโทษดังกล่าวเป็นมาตรการที�มีวตัถุประสงค์เพื�อเป็นการให้

โอกาสแก่ผูก้ระทาํความผดิไม่ร้ายแรง ความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หาก

ศาลเห็นว่าสมควรลงโทษจาํคุกจาํเลยไม่เกิน 5 ปี แต่เพื�อให้โอกาสจาํเลยกลบัตวักลบัใจเป็นคนดี 

ไดรั้บการแกไ้ขฟื� นฟูพฤติกรรมใหส้ามารถกลบัเขา้อยูใ่นสังคมไดโ้ดยไม่ตอ้งลงโทษจาํคุกในระยะสั�น

ให้ตอ้งถูกตีตราว่าเป็นคนมีประวติัเสื�อมเสียเป็นคนขี� คุก เมื�อพิจารณาถึงประวติั ความประพฤติ 

สติปัญญา การศึกษา รวมทั�งพฤติการณ์อื�นที�อาจบ่งบอกไดว้า่จาํเลยสํานึกผิดและมีโอกาสกลบัตวั

กลบัใจได ้ศาลก็จะพิพากษาใหร้อการลงโทษไวก่้อน หากภายในระยะเวลาที�ศาลพิพากษาให้รอการ

ลงโทษ จาํเลยผูน้ั�นไม่ได้กระทาํความผิดใด ๆ ขึ�นอีก ก็ถือว่าจาํเลยผูน้ั�นพน้จากการตอ้งรับโทษ

จาํคุก  
 อยา่งไรก็ตาม แมก้ารรอการลงโทษตามประมวลกฎหมาย มาตรา 56 จะมีเจตนารมณ์ที�ดี

ในการให้โอกาสแก่ผูก้ระทาํความผิดไดก้ลบัตวัเป็นพลเมืองดีและอยูใ่นสังคมไดต่้อไปโดยไม่ตอ้ง

ถูกกีดกนัออกจากสังคมตามที�ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ แต่การรอการลงโทษตามประมวลกฎหมาย 
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มาตรา 56 มีเงื�อนไขหรือหลกัเกณฑก์ารพิจารณาที�เขม้งวด หากคดีใดไม่เขา้เงื�อนไขทั�งสามประการ

ดงักล่าว ศาลก็ไม่สามารถพิพากษาใหร้อการลงโทษได ้แมค้วามผดินั�นจะเป็นเพียงความผิดฐานเสพ

ยาเสพติด ซึ� งเป็นความผดิที�ไม่ร้ายแรง และไม่สมควรไดรั้บการลงโทษจาํคุกก็ตาม ซึ� งจากการศึกษา

พบว่าการรอการลงโทษกรณีผูก้ระทาํความผิดซํ� าในความผิดฐานเสพยาเสพติดมีข้อจาํกัดด้วย

เงื�อนไขอยูห่ลายประการ ดงันี�  
 ประการแรก ขอ้จาํกดักรณีผูก้ระทาํความผิดเคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน จะตอ้งเป็นโทษ

สําหรับความผิดที�ได้กระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ เท่านั�น ถึงจะเข้าหลักเกณฑ์ 

ซึ� งในความเป็นจริงแลว้หากผูก้ระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติดนั�นเคยไดร้ับโทษจาํคุกมาก่อน

ในความผิดฐานอื�น ซึ� งไม่ใช่ความผิดที�กระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ก็ไม่อาจเข้า

เงื�อนไขที�จะไดรั้บการพิจารณาใหร้อการลงโทษได ้ยกตวัอยา่งเช่น คดีแรกจาํเลยเคยกระทาํความผิด

ฐานเสพยาเสพติด หรือความผิดฐานมียาเสพติดไวใ้นครอบครอง ศาลพิพากษาให้ลงโทษจาํคุก 

ต่อมาจาํเลยไดก้ลบัมากระทาํความผดิซํ� าอีกในความผิดฐานเสพยาเสพติด แมศ้าลจะสั�งให้จาํเลยเขา้

รับการบาํบดัฟื� นฟูผูติ้ดยาเสพติด แต่หากต่อมาผลปรากฏวา่การบาํบดัฟื� นฟูผูติ้ดยาเสพติดไม่เป็นที�

น่าพอใจ ทาํให้ตอ้งถูกดาํเนินคดีฟ้องต่อศาล ดงันั�น จากกรณีดงักล่าวเมื�อจาํเลยผูน้ั�นเคยไดรั้บโทษ

จาํคุกมาก่อนในความผิดครั� งแรกซึ� งไม่ใช่ความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

ก็ยอ่มไม่เขา้เงื�อนไขที�ศาลจะพิพากษาใหร้อการลงโทษแก่จาํเลยที�บาํบดัฟื� นฟูไม่ผา่นได ้ศาลจึงตอ้ง

พิพากษาใหล้งโทษจาํคุกจาํเลยเพียงสถานเดียว  
 ประการที�สอง ขอ้จาํกดักรณีผูก้ระทาํความผิดเคยไดร้ับโทษจาํคุกมาก่อน แต่จะตอ้ง

เป็นโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนเท่านั�น หากปรากฏว่าจาํเลยซึ� งกระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติด

ไดเ้คยกระทาํความผิดมาก่อนและถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษจาํคุกเกินกว่า 6 เดือน ก็ยอ่มไม่ไดรั้บ

โอกาสจากบทบญัญติักฎหมายในการที�ศาลจะพิพากษาใหร้อการลงโทษได ้ 
 ประการที�สาม ขอ้จาํกดักรณีผูก้ระทาํความผิดตอ้งพน้โทษจาํคุกมาแลว้เกินกว่าห้าปี 

แลว้มากระทาํความผิดซํ� าอีก โดยความผิดในครั� งหลงัจะตอ้งเป็นความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาท

หรือความผิดลหุโทษ เท่านั�น จะเห็นไดว้่าแมผู้ก้ระทาํความผิดจะถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษจาํคุก 

และไดพ้น้โทษจาํคุกมาแลว้เกินกว่า 5 ปี แลว้มากระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติดอีก ย่อมไม่เขา้

เงื�อนไขที�ศาลจะพิพากษาใหร้อการลงโทษได ้เนื�องจากความผิดครั� งหลงัไม่ใช่ความผิดที�ไดก้ระทาํ

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ซึ� งตรงกบัแนวคาํพิพากษาศาลฎีกาที� 043/2497 ที�วินิจฉัยว่า 

“การที�ผูก้ระทาํความผดิเคยถูกศาลพิพากษาถึงที�สุดใหล้งโทษจาํคุกและผูก้ระทาํความผดิไดรั้บโทษ

จาํคุกในเรือนจาํจนครบกาํหนดโทษแลว้ แมผู้ก้ระทาํผิดจะพน้โทษจาํคุกมาช้านานเพียงใดก็ถือว่า

ไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน ศาลจะรอการลงโทษในคดีนี� อีกไม่ได”้ 
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 ดงันั�น จะเห็นไดว้่าการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ไดบ้ญัญติั

หลกัเกณฑแ์ละเงื�อนไข เพื�อนาํมาใชก้บักรณีผูก้ระทาํความผิดรายใหม่หรือเป็นการกระทาํความผิด

ในครั� งแรกมากกว่านาํมาใช้กบัผูที้�ไดก้ระทาํความผิดซํ� าเป็นครั� งที� 2 หรือครั� งที� 3 แมจ้ะมีกฎหมาย

เปิดช่องทางให้สามารถนาํตวัผูที้�กระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติดไปเขา้รับการบาํบดัรักษาฟื� นฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด แต่หากผูน้ั�นไม่ผา่นการบาํบดัฟื� นฟู ก็ตอ้งถูกดาํเนินคดีฟ้องต่อศาล และ

เมื�อปรากฏว่าผูน้ั�นเคยได้รับโทษจาํคุกมาก่อน ก็ย่อมไม่มีโอกาสที�จะได้รับการรอการลงโทษ 

เพื�อที�จะรับการบาํบดัรักษาฟื� นฟูการติดยาเสพติดอีกต่อไป กลับต้องถูกจาํคุกในเรือนจาํ ทั� งที�

ความผิดฐานเสพยาเสติดดงักล่าวมีลักษณะไม่ร้ายแรง สมควรที�จะได้รับการบาํบดัรักษา ฟื� นฟู 

มากกวา่ที�จะตอ้งนาํตวัไปลงโทษจาํคุก เพราะการลงโทษจาํคุกในระยะสั�นนั�นไม่ก่อให้เกิดประโยชน์

กบัตวัผูก้ระทาํความผดิ แต่กลบัเป็นตราบาปติดตวัและอาจกลบัมากระทาํความผดิซํ� าอีกได ้
 เมื�อศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศพบวา่การรอการลงโทษของสหรัฐอเมริกา 

กาํหนดให้ศาลสามารถรอการลงโทษไดทุ้กคดี ยกเวน้คดีที�เป็นความผิดร้ายแรง คือระดบั A 

โทษจาํคุกตลอดชีวิต และระดบั B โทษจาํคุกเกินกวา่ 12 ปี แต่ไม่เกิน 25 ปี และการรอการลงโทษ

ตามกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กาํหนดให้ศาลสามารถรอการลงโทษไดใ้นความผิด

ที�ศาลลงโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี โดยทั�งสองประเทศดงักล่าวใช้หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาให้รอ

การลงโทษ โดยดูจากขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ของคดี ลกัษณะความผิดและพฤติการณ์แห่งคดี นอกจากนี�  

ศาลยงัสามารถใชดุ้ลพินิจพิจารณาขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ เกี�ยวกบัตวัผูก้ระทาํความผิด เช่น บุคลิกส่วนตวั 

ชีวิตที�ผ่านมา ขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัการกระทาํความผิด การกระทาํภายหลงัการกระทาํความผิด และ

ผลที�คาดวา่จะเกิดขึ�นจากการรอการลงโทษ โดยไม่ไดมี้ขอ้กาํกดัหา้มรอการลงโทษแก่ผูที้�เคยกระทาํ

ความผิดหรือเคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อนแต่อย่างใด หากประเทศไทยนาํหลกัเกณฑ์การพิจารณา

ของทั�งสองประเทศดงักล่าวมาปรับปรุงหลกัเกณฑห์รือเงื�อนไขของการรอการลงโทษตามกฎหมาย

ของประเทศไทยให้มีความเหมาะสมกบัลกัษณะและสภาพความผิดของคดียาเสพติด โดยเฉพาะ

อย่างยิ�งความผิดฐานเสพยาเสพติด ก็จะสามารถนาํการรอการลงโทษซึ� งมีมาตรการหรือเงื�อนไข

เพื�อควบคุมความประพฤติเป็นมาตรการเสริม เช่น การให้ไปรายงานตวัต่อเจา้พนกังาน การให้ไปรับ

การบาํบดัรักษาการติดยาเสพติด การห้ามออกนอกสถานที�อยู่อาศยัโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

เป็นเครื� องควบคุม มาใช้เป็นมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกในคดีเสพยาเสพติดได้ ดังนั� น 

เพื�อให้การบงัคบัใช้กฎหมายยาเสพติดในประเทศไทยสอดคล้องกับแนวทางการดาํเนินการ

ด้านยาเสพติดของอนุสัญญาระหวา่งประเทศทั�งสามฉบบั การนาํการรอการลงโทษตามกฎหมาย

อาญาทั�วไปมาใชเ้ป็นมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกผูเ้สพยาเสพติดเป็นการเฉพาะแยกต่างหาก
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จากประมวลกฎหมายอาญา จึงเป็นอีกทางเลือกหนึ�งในการแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายยาเสพติด

ของประเทศไทยในกรณีของผูเ้สพยาเสพติดได ้

4.3 ปัญหาการไม่มบีทบัญญัติแห่งกฎหมายให้นํามาตรการอื�นแทนการลงโทษจําคุกมาใช้

กบัความผดิฐานเสพยาเสพติดเป็นการเฉพาะ 

 มาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกของประเทศไทยที�ศาลนาํมาใช้มากที�สุด คือ การรอ

การลงโทษ โดยวางหลกัเกณฑ์หรือเงื�อนไขไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ซึ� งมีสาระสําคญัว่า 

ตอ้งเป็นการกระทาํความผิดซึ� งมีโทษจาํคุกหรือปรับ และในคดีนั�นศาลจะลงโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี 

และตอ้งปรากฏว่าผูก้ระทาํความผิดนั�นไม่เคยไดร้ับโทษจาํคุกมาก่อน หรือเคยไดร้ับโทษจาํคุก

มาก่อนแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือเป็นโทษ

จาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือเคยรับโทษจาํคุกมาก่อนแต่พน้โทษจาํคุกมาแลว้เกินกวา่ห้าปี แลว้มากระทาํ

ความผิดอีกโดยความผิดในครั� งหลงัเป็นความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ แต่

หากพิจารณาแล้วบทบญัญติัดังกล่าวมีวตัถุประสงค์หรือมุ่งหมายที�จะให้โอกาสกับผูที้�กระทาํ

ความผิดเป็นครั� งแรก หรือผูที้�ไดก้ระทาํความโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษเท่านั�น ส่วนผูที้�ได้

กระทาํความผดิฐานเสพยาเสพติดซํ� าเป็นครั� งที� 2 หรือครั� งที� 3 แมจ้ะเป็นความผิดเล็กนอ้ยไม่ร้ายแรง 

ทั�งที�เสพเป็นครั� งคราวไม่ถึงขั�นตอ้งพึ�งพิงหรือติดยาเสพติด ถือวา่ผูน้ั�นเป็นผูป่้วย ไม่ถือวา่ผูเ้สพเป็น 

“อาชญากร” จาํเป็นตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษา ฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ก็ไม่มีโอกาสไดรั้บ

การรอการลงโทษแต่อย่างใด เนื�องจากจาํกดัดว้ยเงื�อนไขขอ้กฎหมาย เป็นผูที้�เคยกระทาํความผิด

และต้องโทษจาํคุกมาก่อน ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดที�มีประวติัเคยต้องโทษจาํคุกมาก่อน แล้วมา

กระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติดอีก หากผูก้ระทาํความผิดนั�นเขา้รับการบาํบดัฟื� นฟูสมรรถภาพ

ผูติ้ดยาเสพติด แต่ผลปรากฏว่าไม่ผ่านการบาํบดัฟื� นฟูสมรรถภาพ ก็ตอ้งถูกดาํเนินคดี ทา้ยที�สุด

ผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวก็ตอ้งถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษจาํคุก เพราะไม่มีกฎหมายใดบญัญติัให้

สามารถรอการลงโทษจาํคุกผูที้�เคยตอ้งโทษจาํคุกมาก่อนได ้จึงเห็นได้ว่าการรอการลงโทษตาม

ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยดงักล่าวไม่สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนักบัอนุสัญญา

เดี�ยววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแกไ้ข ค.ศ. 1972 อนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุที�ออกฤทธิ�

ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 และอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติด

และวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 ที�ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นสมาชิกภาคี และมุ่งเนน้ให้นาํ

มาตรการอื�นมาใชแ้ทนที�การลงโทษจาํคุกสําหรับความผิดฐานเสพยาเสพติด ทาํให้ปัจจุบนัประเทศไทย

มีจาํนวนผูก้ระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติดเป็นจาํนวนมากกวา่ครึ� งหนึ�งของจาํนวนผูก้ระทาํความผิด
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คดียาเสพติดทั�งหมด เนื�องจากไม่สามารถนาํการรอการลงโทษมาใชเ้ป็นมาตรการอื�นแทนการลงโทษ

จาํคุกกบัผูก้ระทาํความผดิซํ� าฐานเสพยาเสพติดได ้
 หากเปรียบเทียบการรอการลงโทษซึ� งถือว่าเป็นมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกของ

ประเทศไทยกบัต่างประเทศพบว่า การรอการลงโทษของสหรัฐอเมริกา กาํหนดให้ศาลสามารถ

รอการลงโทษไดทุ้กคดี ยกเวน้คดีที�เป็นความผดิร้ายแรง คือ คดีที�มีโทษจาํคุกตลอดชีวิต และคดีที�มี

โทษจาํคุกเกินกว่า 12 ปี แต่ไม่เกิน 25 ปี และของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กาํหนดให้ศาล

สามารถรอการลงโทษไดใ้นความผิดที�ศาลลงโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี โดยไม่มีเงื�อนไขหรือขอ้กาํกดั

ในการรอการลงโทษอยา่งกฎหมายของประเทศไทย 
 นอกจากนี�  สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และสาธารณรัฐฝรั�งเศส ยงัได้มีการนํา

มาตรการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ การให้ทาํงานบริการสังคม การควบคุมผูก้ระทาํความผิดไวใ้น

ที�อยูอ่าศยั มาเป็นมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุก ทั�งยงัสามารถนาํมาใชเ้ป็นไดท้ั�งเงื�อนไขในการ

คุมประพฤติ และเป็นมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกได้โดยตรง อีกทั�งสหรัฐอเมริกา และ

สาธารณรัฐฝรั�งเศส เอง ศาลยงัสามารถลงโทษผูก้ระทาํความผิดที�มีอตัราโทษจาํคุกเล็กน้อย 

ให้ทาํงานบริการสังคม หรือควบคุมไวใ้นที�อยู่อาศยัโดยใช้เครื�องมืออิเล็กทรอนิกส์ควบคุมได ้

แมผู้ก้ระทาํความผิดนั�นจะเคยมีประวติัตอ้งโทษจาํคุกมาก่อนก็ตาม ทั�งนี�  จะเห็นได้ว่ามาตรการ

ดงักล่าวสําหรับประเทศไทยนั�น เป็นเพียงเงื�อนไขขอ้หนึ� งเพื�อการคุมความประพฤติของผูที้�ไดรั้บ

การรอการลงโทษเท่านั�น แต่จะไม่สามารถนาํมาตรการดงักล่าวมาลงโทษผูก้ระทาํความผิดได้

โดยตรง เมื�อไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายให้สามารถนาํมาตรการอื�นแทนการลงโทษจาํคุกมาใชก้บั

ความผิดฐานเสพยาเสพติดเป็นการเฉพาะ ส่งผลให้ประเทศไทยมีผูต้อ้งขงัในคดีความผิดฐาน

เสพยาเสพติดมากกวา่ครึ� งหนึ�งของผูต้อ้งขงัคดียาเสพติดทั�งหมดในเรือนจาํอยา่งในปัจจุบนั 
 ดงันั�น หากมีการบญัญติักฎหมายให้สามารถนาํหลกัการรอการลงโทษมาใชเ้ป็นมาตรการอื�น

แทนการลงโทษจาํคุกสําหรับคดียาเสพติดในความผิดฐานเสพยาเสพติดเป็นการเฉพาะ โดยให้

ดุลพินิจแก่ศาลสามารถพิพากษารอการลงโทษผูก้ระทาํความผิดซํ� าในความผิดฐานเสพยาเสพติดได ้

ก็จะสามารถเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติดซึ� งเป็นผูป่้วยไดฟื้� นฟูสมรรถภาพให้

หายขาดจากอาการเสพติด ปรับปรุงพฤติกรรมให้เป็นคนดี และสามารถลดปัญหาการกระทาํ

ความผิดซํ� าได้อย่างแทจ้ริง ซึ� งจะสัมฤทธิ� ผลตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษมากว่าการนําตวั

ผูก้ระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติดซึ� งเป็นเพียงความผิดเล็กน้อยไม่ร้ายแรงไปลงโทษจาํคุก

ในระยะเวลาอนัสั�น 
 


