
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ยาเสพติดเป็นปัญหาท่ีสร้างความเสียหายทั้งทางเศรษฐกิจและทางสังคม  และผูก้ระท า
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดควรจะตอ้งถูกลงโทษเพื่อยบัย ั้งไม่ให้เกิดการกระท าความผิดซ ้ าอีกป้อง
ปรามสังคมไม่ให้เลียนแบบในการกระท าความผิด  พร้อมกบัการฟ้ืนฟูแกไ้ขคนกระท าความผิด
กลบัคืนสู่สังคม  การลงโทษผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดในปัจจุบนัจึงยดึแนวทางการลงโทษ
แบบรุนแรงเพื่อเน้นการข่มขู่  ยบัย ั้ง  (deterrence)  แต่เพียงอยา่งเดียว  ซ่ึงผลจากการใชโ้ทษท่ีหนกั
เพื่อการปราบปรามยาเสพติดสะทอ้นไดจ้ากทั้งตวับทกฎหมายท่ีก าหนดโทษประหารชีวิต  จ  าคุก
ระยะเวลายาวนาน  รวมทั้งแนวค าพิพากษาของศาลท่ีลงโทษผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด
อยา่งรุนแรง1  ซ่ึงประเทศไทยด าเนินนโยบายภายใตก้ารมุ่งเนน้การปราบปรามยาเสพติดเป็นส าคญั 
เนน้สังคมปลอดภยัจากยาเสพติด  (Zero Tolerance) ไม่ยอมรับต่อพฤติกรรมการเก่ียวขอ้งกบัยาเสพ
ติด ทั้งการเสพและการคา้หรือความไม่สามารถอดทนไดต่้อปัญหายาเสพติดมาโดยตลอด 
 ประเทศไทยได้ภาคยานุวติัเขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาระหว่างประเทศด้าน   
ยาเสพติดจ านวน 3 ฉบบั ได้แก่ อนุสัญญาเด่ียวว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1916 พิธีสารแก้ไข
เพิ่มเติมอนุสัญญาเด่ียวว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ  ค.ศ. 1972  อนุสัญญาว่าดว้ยวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิต 
ประสาท  ค.ศ. 1971 และอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและ
วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท  ค.ศ. 1988  ท่ีซ่ึงประเทศไทยอยูภ่ายใตพ้นัธะสัญญาระหวา่งประเทศ 
ท่ีตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานและแนวทางของอนุสัญญาดงักล่าว โดยแนวทางในการก าหนดเกณฑ์
ปริมาณการครอบครองยาเสพติดนั้ นอนุสัญญาระหว่างประเทศมิได้มีการวางหลักเกณฑ์ใน        
การก าหนดปริมาณการครอบครองไว ้ แต่ใหภ้าคีสมาชิกเป็นผูก้  าหนดเกณฑป์ริมาณการครอบครอง   

                                                           
1สุรศักด์ิ  ลิขสิทธ์ิวฒันกุล  และปกป้อง  ศรีสนิท.  (2558).  รายงานฉบับสมบูรณ์  โรงการศึกษาวิจัย  เร่ือง  
การศึกษาเพือ่พฒันาแนวทางการลงโทษ:หลกัการลงโทษทีไ่ด้สัดส่วน  กรณีคดยีาเสพติดให้โทษ.  กรุงเทพฯ:ส านกั
กิจการในพระราชด าริพระเจา้หลานเธอ  พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา ส านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม.   
หนา้  10.   
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ยาเสพติดโดยพิจารณาตามความร้ายแรงของสภาพปัญหา  ความร้ายแรงของยาเสพติดแต่ละ
ประเภทตามความเหมาะสม  
 เกณฑ์ปริมาณการครอบครองยาเสพติดถูกบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 ตามมาตรา 152  มาตรา 173  มาตรา  204 และมาตรา 265  เป็นการก าหนดปริมาณ          

                                                           
2 มาตรา  15  หา้มมิใหผู้ใ้ดผลิต  น าเขา้  ส่งออก  จ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1  
เวน้แต่รัฐมนตรีไดอ้นุญาตเฉพาะในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ 
 การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 การผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ตามปริมาณ
ดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นการผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองเพ่ือจ าหน่าย 
 (1)  เด็กซ์โตรไลเซอร์ไยด ์  หรือ  แอล  เอส  ดี  มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่ศูนยจุ์ดเจ็ดห้า
มิลลิกรัมข้ึนไป หรือมียาเสพติดท่ีมีสารดงักล่าวผสมอยูจ่  านวนสิบหา้หน่วยการใชข้ึ้นไป หรือมีน ้ าหนกัสุทธิตั้งแต่
สามร้อยมิลลิกรัมข้ึนไป 
 (2) แอมเฟตามีนหรืออนุพนัธ์แอมเฟตามีน มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่สามร้อยเจ็ดสิบห้า
มิลลิกรัมข้ึนไป หรือมียาเสพติดท่ีมีสารดงักล่าวผสมอยู่จ  านวนสิบห้าหน่วยการใชข้ึ้นไป  หรือมีน ้ าหนักสุทธิ
ตั้งแต่หน่ึงจุดหา้กรัมข้ึนไป 
 (3) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 นอกจาก (1) และ (2) มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่สาม
กรัมข้ึนไป 
3 มาตรา 17 ห้ามมิให้ผูใ้ดจ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภทท่ี 2 เวน้แต่ได้รับ
ใบอนุญาต 
 การมียาเสพติดให้โทษในประเภทท่ี 2 ไวใ้นครอบครองค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิไดต้ั้งแต่ร้อยกรัมข้ึน
ไป ใหถื้อวา่มีไวใ้นครอบครองเพ่ือจ าหน่าย 
 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 
4 มาตรา 20 หา้มมิใหผู้ใ้ดผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครองเพ่ือจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษใน
ประเภท3 เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต ความในวรรคหน่ึงไม่ใชบ้งัคบัแก่ 
 (1) การจ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพ่ือจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 3 ท่ีผูป้ระกอบ
วชิาชีพเวชกรรมหรือผูป้ระกอบวชิาชีพทนัตกรรมจ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพ่ือจ าหน่ายเฉพาะผูป่้วยซ่ึงตน
ใหก้ารรักษา 
 (2) การจ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพ่ือจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 3   ท่ีผูป้ระกอบ
วชิาชีพการสตัวแพทยช์ั้นหน่ึงจ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพ่ือจ าหน่ายเฉพาะสตัยท่ี์ตนบ าบดั 
 ทั้ งน้ี ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูป้ระกอบวิชาชีพทันตกรรม หรือผูป้ระกอบวิชาชีพสัตวแพทย์
ชั้นหน่ึง ตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัตามท่ีก าหนดในมาตรา 19 (3)  
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การครอบครองยาเสพติดหากมีการครอบครองในปริมาณเกินตามท่ีกฎหมายก าหนด  ถือว่า
ครอบครองไวเ้พื่อจ าหน่าย  ซ่ึงเป็นบทสันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมาย  โดยกฎหมายพิจารณาจาก
ปริมาณการครอบครองเป็นส าคญัในการก าหนดฐานความผิดและบทลงโทษ  และผูก้ระท าผิด     
ไม่สามารถพิสูจน์เจตนาการครอบครองไดเ้พราะถูกกฎหมายปิดปากไว ้ 
 ยาเสพติดประเภทท่ี 1 เป็นประเภทท่ีกฎหมายมุ่งปราบปรามและมีการแพร่ระบาดมาก
ท่ีสุด  ตวัยาท่ีมีการแพร่ระบาดเป็นอยา่งมาก ไดแ้ก่  เมทแอมเฟตามีน  เป็นสารกระตุน้ชนิดหน่ึงใน
กลุ่มแอมเฟตามีน โดยการแกไ้ขกฎหมายพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ  ฉบบัท่ี  5  พ.ศ. 2545 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งตามมาตรา  15  ท าการปรับลดปริมาณการครอบครองยาเสพติดในประเภทท่ี 1 
ลงมา เพิ่มการก าหนดชนิดของยาเสพติด  และการค านวณปริมาณการครอบครอง โดยค านวณจาก
ปริมาณสารบริสุทธ์ิ ค  านวณจากหน่วยการใช ้ และค านวณจากการชัง่น ้ าหนกัของยาเสพติด เพื่อให้
การครอบครองในปริมาณท่ีเล็กน้อย แต่ต้องได้รับโทษท่ีสูง  เพื่อเป็นการยบัย ั้งข่มขู่ไม่ให้เกิด     
การกระท าความผิด ไม่วา่การครอบครองยาเสพติดนั้นจะครอบครองเพื่อเหตุใดก็แลว้แต่  ผูน้ั้นตอ้ง
ได้รับโทษฐานครอบครองเพื่อจ าหน่าย  จากสถิตินักโทษทัว่ประเทศ  เปรียบเทียบกบันักโทษคดี  
ยาเสพติดคิดเป็นร้อยละ 70  เปอร์เซ็นต์ของทุกปี  ตั้งแต่ พ.ศ. 2551  ถึง  พ.ศ. 2559  และประเภท
ความผิดท่ีเกิดมากท่ีสุด คือ ความผิดฐานครอบครองเพื่อจ าหน่าย  คิดเป็นร้อยละ 32.33  ของ
ประเภทความผิดทั้ งหมด  จากสถิติเห็นได้ว่าหลังจากการแก้ไขกฎหมายยาเสพติดให้โทษ          
พ.ศ.  2545  นั้น การปรับลดปริมาณการครอบครองยาเสพติดก็ยงัไม่เกิดประสิทธิภาพในการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดอยา่งแทจ้ริง    
 ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า  การท่ีกฎหมายน าเกณฑ์ปริมาณการครอบครองยาเสพติดมาใช้
เป็นบทก าหนดฐานความผดิและบทลงโทษผูก้ระท าความผดิ โดยไม่ไดมี้การพิจารณาถึงเจตนาและ
พฤติกรรม ท าให้การลงโทษผูก้ระท าความผิดยงัไม่ได้สัดส่วนและไม่เหมาะสมกบับทลงโทษ 

                                                                                                                                                                      
 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 
 การมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 3 เกินจ านวนท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ ใหส้นันิษฐานวา่มีไวใ้นครอบครองเพ่ือจ าหน่าย 
5 มาตรา 26 หา้มมิให้ผูใ้ดผลิต จ าหน่าย ข าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภทท่ี 4   
หรือในประเภท 5 เวน้แต่รัฐมนตรีจะไดอ้นุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเป็นรายๆไป 
 การมียาเสพติดให้โทษให้โทษในประเภท 4 หรือในประเภท 5 ไวใ้นครอบครองมีปริมาณตั้งแต่สิบ
กิโลกรัมข้ึนไป ใหถื้อวา่มีไวใ้นครอบครองเพ่ือจ าหน่าย 
 การขออนุญาตใหเ้ป็นไปตามกลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 



 

4 

เพราะปริมาณการครอบครองท่ีกฎหมายก าหนดไวน้ั้น มีปริมาณเพียงท่ีต ่าแต่ตอ้งได้รับโทษท่ีสูง   
ซ่ึงการครอบครองนั้นอาจเป็นการครอบครองไวเ้พียงเพื่อใชเ้สพส่วนตวัแต่ตอ้งไดรั้บโทษท่ีสูงเช่น
ผูค้ ้าเป็นการผลักผู ้กระท าความผิดเพียงเล็กน้อยเข้าสู่กระบวนการกฎหมาย ได้รับโทษท่ีไม่
เหมาะสมกบัการกระท าความผิด  ท าให้เกณฑ์ปริมาณการครอบครองยาเสพติดท่ีกฎหมายยึดเป็น
หลกัส าคญัในการลงโทษยงัไม่เกิดความเหมาะสมและไดส้ัดส่วนท่ีแทจ้ริงในการลงโทษผูก้ระท า
ความผดิ  
 จากสภาพปัญหาดงักล่าว  จึงเกิดการศึกษาในมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดเกณฑ์
ปริมาณการครอบครองยาเสพติดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ  พ.ศ. 2522  เพื่อวเิคราะห์ถึง
สภาพปัญหา และความไม่เหมาะสมเก่ียวกับ เกณฑ์ปริมาณการครอบครองยาเสพติดให้โทษ
ท าการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายยาเสพติดกฎหมายระหว่างประเทศ  กฎหมายของต่างประเทศ 
และกฎหมายประเทศไทย เพื่อน ามาใช้ในการปรับปรุงและแก้ไขเกณฑ์การก าหนดปริมาณ         
การครอบครองยาเสพติดและการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเหมาะสมต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ในกำรศึกษำ 

 1. ศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาการก าหนดเกณฑ์ปริมาณการครอบครอง    
ยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
 2. ศึกษาวิวฒันาการการแพร่ระบาดของยาเสพติด  แนวคิด  ทฤษฎีการลงโทษทางอาญา
ในคดียาเสพติด การแบ่งแยกความเป็นผูค้า้และผูเ้สพ 
 3. ศึกษากฎหมายยาเสพติดเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การก าหนดปริมาณการครอบครองยาเสพ
ติดตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายยาเสพติดระหวา่งประเทศ  และกฎหมายยาเสพติดของ
ต่างประเทศ  
 4. ศึกษาถึงปัญหาการการปรับลดปริมาณการครอบครองยาเสพติดพระราชบญัญติัยาเสพ
ติดให้โทษ  (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2522  การก าหนดปริมาณการครอบครองยาเสพติดเพื่อเสพเป็น        
การส่วนตัวภายใต้อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยยาเสพติด และความไม่สอดคล้องของ
บทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดเกณฑป์ริมาณการครอบครองยาเสพติดของผูเ้สพ 
 5. ค้นหาแนวทางในการแก้ไขกฎหมายเพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมของการก าหนดเกณฑ์
ปริมาณการครอบครองยาเสพติด  ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 
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1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 การก าหนดเกณฑ์ปริมาณการครอบครองยาเสพติดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ  
พ.ศ. 2522 กฎหมายน าเอาปริมาณการครอบครองยาเสพติดมาเป็นหลักส าคญัในการพิจารณา
ความผดิ โดยมิไดพ้ิจารณาถึงเจตนาและพฤติกรรมในการครอบครองท่ีแทจ้ริงของผูก้ระท าความผิด 
โดยมุ่งเนน้เม่ือมีการครอบครองในปริมาณท่ีกฎหมายก าหนดจะตอ้งไดรั้บโทษฐานครอบครองเพื่อ
จ าหน่าย โดยกฎหมายก าหนดปริมาณการครอบครองไวเ้พียงเล็กน้อย อีกทั้งเป็นบทสันนิษฐาน
เด็ดขาดปิดปากผูก้ระท าความผิดไม่ให้มีการต่อสู้ในการครอบครองยาเสพติดนั้น ท าให้ผูก้ระท า
ความผิดท่ีครอบครองยาเสพติดในปริมาณเพียงเล็กน้อย  ตอ้งไดรั้บโทษท่ีรุนแรง  ท าให้เกิดความ
ไม่ไดส้ัดส่วนในการลงโทษกบัความร้ายแรงท่ีเกิดข้ึนและไม่เกิดความยติุธรรมกบัผูก้ระท าความผิด 
การศึกษาวิจยัดังกล่าวจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายในการก าหนด
ปริมาณการครอบครองยาเสพติดเพื่อให้เกิดความเหมาะสม ให้มีประสิทธิภาพในการแกปั้ญหามาก
ข้ึน 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาวิจยัเร่ืองน้ีมุ่งเนน้ไปท่ีการศึกษาหลกัเกณฑ์การก าหนดปริมาณการครอบครอง
ยาเสพติดตาม พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 โดยศึกษาถึงสภาพปัญหา แนวคิด และ
ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการก าหนดปริมาณการครอบครอง ของประเทศไทยและของต่างประเทศ         
ความเหมาะสมในการก าหนดเกณฑ์ปริมาณยาเสพติด และแนวทางแก้ไข ปรับปรุง บทบญัญัติ
กฎหมาย ท่ีจะน าไปสู่การก าหนดปริมาณการครอบครองยาเสพติดท่ีเหมาะสมกบับทลงโทษ 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 เป็นการวิจยัดา้นเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาคน้ควา้และรวบรวมจาก
หนงัสือ ต ารา บทความ ข่าวสาร ค าบรรยายกฎหมาย ตวับทกฎหมาย งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้มูลจาก
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ ท่ี เก่ียวข้องกับการก าหนดเกณฑ์ปริมาณการครอบครองยาเสพติด               
เพื่อวิเคราะห์หาแนวทางในการก าหนดปริมาณการครอบครองท่ีเหมาะสมกบัการกระท าความผิด
ต่อไป  
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1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ได ้ทราบความเป็นมาและความส าคญั ของปัญหาการก าหนดเกณฑ์ปริมาณ        
การครอบครองยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  
 2. ทราบถึงวิวฒันาการการแพร่ระบาดของยาเสพติด  แนวคิด  ทฤษฎีการลงโทษทาง
อาญาในคดียาเสพติด การแบ่งแยกความเป็นผูค้า้และผูเ้สพ 
 3. ทราบถึงกฎหมายยาเสพติดเก่ียวกับหลกัเกณฑ์การก าหนดปริมาณการครอบครอง     
ยาเสพติดตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายยาเสพติดระหว่างประเทศ  และกฎหมายยา  
เสพติดของต่างประเทศ  
 4. ทราบถึงปัญหาการปรับลดปริมาณการครอบครองยาเสพติดพระราชบญัญติัยาเสพติด
ให้โทษ  (ฉบับท่ี  5) พ.ศ. 2522  การก าหนดปริมาณการครอบครองยาเสพติดเพื่อเสพเป็น            
การส่วนตัวภายใต้อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยยาเสพติด  และความไม่สอดคล้องของ
บทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดเกณฑป์ริมาณการครอบครองยาเสพติดของผูเ้สพ 
 5. สามารถหาแนวทางในการแก้ไขกฎหมายเพื่อความเหมาะสมของการก าหนดเกณฑ์
ปริมาณการครอบครองยาเสพติด  ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 


