
 
 

 

บทที ่2 

ววิฒันาการการแพร่ระบาดของยาเสพตดิแนวคดิและทฤษฎ ี
 ในการลงโทษทางอาญาในคดยีาเสพตดิ 

  ปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาท่ีเห็นได้ชัดว่ากระทบต่อความสงบสุขของประชาชนมาก     
การระบาดขิงยาเสพติดเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วในปัจจุบนั ซ่ึงเกิดข้ึนด้วยหลายสาเหตุด้วยกนั  เช่น      
ยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนมาเพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูเ้สพท่ีต้องการลองของแปลกใหม่ หรือ
สภาพแวดลอ้มของสังคมท่ีเอ้ืออ านวยต่อเยาวชนให้หลงไปกบัส่ิงชัว่ร้าย หรือแมแ้ต่การกวาดลา้ง
ของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีไม่สามารถปฏิบติังานไดท้นัต่อสถานการณ์ ส่ิงต่างๆเหล่าน้ีส่งผลให้ยาเสพ
ติดทวคีวามรุนแรงข้ึน    
  ในบทท่ี 2 น้ี จะได้ศึกษาถึงวิวฒันาการในการแพร่ระบาดของยาเสพติดรวมถึงสภาพ
ปัญหายาเสพติด  แนวคิดและทฤษฏีกฎหมายอาญาในการลงโทษทางอาญาในคดียาเสพติด ซ่ึง
ประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายท่ีรุนแรงและเฉียบขาดในการลงโทษผูก้ระท าความผิดคดียา
เสพติด  เพราะถือว่าปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีบ่อนท าลายสังคมและประเทศชาติให้เกิดความ
เสียหาย   ซ่ึงไดเ้กิดเป็นประเด็นในการศึกษาวา่  การลงโทษในคดียาเสพติดมีความเหมาะสมและได้
สัดส่วนและสามารถแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดไดห้รือไม่อยา่งไร 

2.1 ววิฒันาการการแพร่ระบาดของยาเสพติด 

   2.1.1 ววิฒันาการการแพร่ระบาดของยาเสพติดในประเทศไทย 
ยาเสพติดเป็นปัญหาสังคมท่ียิ่งใหญ่ในระดบัหน่ึงของแทบทุกประเทศทัว่โลก ส าหรับ      

ในประเทศไทยปัญหาเร่ืองยาเสพติดเป็นปัญหาท่ีน่าเป็นห่วงท่ีมีการสะสมและก่อให้เกิดผลเสีย    
และผลกระทบต่อสังคมในทุกระดบัเร่ิมตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชนไปจนถึงระดบัประเทศ         
มาอย่างยาวนานท่ีสมควรได้รับการแก้ไขอย่างจริงจงัจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งในทุกองค์กร จึงเห็นได้ว่า
ปัญหายาเสพติดนับเป็นปัญหาสังคมท่ีมีความร้ายแรงระดับชาติเน่ืองจากทุกสังคมต่างได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาดงักล่าวรวมถึงการแพร่ระบาดในสังคมไทยแม้จะมีมาตรการป้องกนัและ
ปราบปรามผูล้กัลอบจ าหน่ายและผูเ้สพยาเสพติดมาโดยตลอด แต่ก็ยงัไม่สามารถขจดัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดให้หมดไปไดเ้น่ืองจากเป็นขบวนการท่ีมีความซับซ้อน และนบัวนัปัญหาดงักล่าว
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ยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน1 ยาเสพติดมีการแพร่ระบาดเร่ือยมาจนถึงยุคท่ีมีการต้องการ
ปราบปรามอย่างหนัก อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการพฒันาของตวัยาเสพติด การแพร่ระบาดของ   
ยาเสพติดเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยและแพร่ระบาดอยา่งหนกัมากในช่วงหลงัปี 2540 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ยาเสพ
ติดประเภท ยาบ้านโยบายการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดอย่างเด็ดขาด2 ของอดีตนายกรัฐมนตรี 
พ.ต.ท.ตร. ทกัษิณ ชินวตัร พ.ศ. 2546 เป็นนโยบายท่ีเปิดแถลงการณ์ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2546 
และประกาศชยัชนะเหนือยาเสพติดภายในปีเดียวกนั นโยบายน้ีเป็นนโยบายสาธารณะท่ีมีคนรู้จกั
มากท่ีสุดนโยบายหน่ึง เน่ืองจากภายในเวลาไม่ก่ีเดือนหลังประกาศนโยบายได้เร่ิมมีข่าวต ารวจ
วิสามัญฆาตกรรม  ข่าวฆาตรกรรมผู ้เก่ียวข้องกับยาเสพติดเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองตามหน้า
หนงัสือพิมพ ์จนเป็นปรากฏการณ์ท่ีเรียกกนัทัว่ไปวา่ “ฆ่าตดัตอน” มีการร้องเรียนเกิดข้ึนมากรวม
ไปถึงการตั้งประเด็นเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซ่ึงหลายปีต่อมาในสมนัรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ิ   
จุลานนท ์พ.ศ. 2550 ไดมี้การตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจริงกรณีการฆ่าตดัตอน 2,500 ศพ
ข้ึน ช่ือว่าคณะกรรมการตรวจสอบการตรวจสอบผูรั้บผิดเชิงนโยบายข้ึน ปัจจุบันก็ยงัไม่ได้มี        
การสรุปผลการตรวจสอบ 
 วนัท่ี 14 มกราคม 2546 นายกรัฐมนตรีไดป้ระกาศนโยบายการป้องกนัและปราบปราม     
ยาเสพติด ต่อหน้ารองนายกรัฐมนตรี ขา้ราชการผูใ้หญ่ ผูว้า่ราชการจงัหวดั และผูบ้งัคบัการต ารวจ
ทัว่ประเทศท่ีกรุงเทพมหานคร โดยมีการถ่ายทอดสดทางโทรทัศน์ทัว่ประเทศ มีการเน้นหนัก     
การท างานร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ดและรับผิดชอบร่วมกนัระหวา่งผูว้า่ฯ กบัผูก้  ากบัการฯ นายอ าเภอ กบั
ผูก้  ากบัในแต่ละพื้นท่ี (Area Approach)  ให้ผูบ้ริหารวางแนวทาง (Set Tone) ให้ชดัเจนวา่ยาเสพติด
เป็นเร่ืองเลวร้ายตอ้งเอาจริงเป็นเร่ืองเด็ดขาดท่ียอมไม่ได ้ใครปฏิบติัไม่ได ้ถือว่าหย่อนสมรรภาพ 
ส าหรับผูป้ฏิบติันั้นเน้นการให้รางวลัและการลงโทษ และก าหนดให้มีการประเมินผลงานใน 3 
เดือน กิจกรรมตอ้งมีทั้งดา้นปราบปราม บ าบดั และการป้องกนั  ทั้งยงัใหแ้นวทางวา่ส าหรับคนคา้ยา
เสพติดให้เจา้หน้าท่ี “ใช้ความเด็ดขาดอย่างชนิดท่ีไม่ตอ้งปราณี” รวมไปถึงสถานท่ีผูท่ี้ปล่อยให้มี
การคา้เกิดข้ึน ให้ “ด าเนินการ” และ “ไม่ให้มีเหลือ” ส่วนคนท่ีเสพถือวา่ผิดพลาดหลงผิดแลว้น ามา
รักษา ในช่วงสามเดือนแรกเนน้การกวาดลา้งปราบปรามเป็นหลกั  

                                                           
1 ส านกัวชิาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และส านกักฎหมาย ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 
(2557).  สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยด้านสังคม.  กรุงเทพฯ: ส านักการพิมพส์ านกังานเลขาธิการ
สภาผูแ้ทนราษฎร.  หนา้ 2.   
2 อาภา ศิริวงศ์ ณ อยธุยา และคณะ.  (2555).  วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษาปัญหาสารเสพติด. กรุงเทพฯ: 
สถาบนัวจิยัสงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 266-268. 
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 ค าสั่งตามนโยบายท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรฉบับแรกคือ ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีท่ี 
29/2546 เร่ืองการต่อสู้เอาชนะยาเสพติด ออกมาในวนัท่ี 28 มกราคม 2546 เม่ือรวมภาคผนวกต่างๆ 
จดัเป็นค าสั่งท่ีครอบคลุมกวา้งขวางอย่างมาก เน้นท่ีการตดัวงจรผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่ายและผูเ้สพ มี
มาตรการจัดการผู ้ค้าและผูเ้สพแยกต่างกันอย่างชัดเจน โดยสาระส าคัญของนโยบาย คือ ท า 
“สงคราม” โดยก าหนดเวลาแน่ชดัและสั้นท่ีสุด ระยะ 90 วนั เป็นเพียงระยะหน่ึงของการปราบปราม 
ให้จดัรูปแบบองค์กรหรือศูนยป์ฏิบติัการให้สามารถปฏิบติังานได้ 24 ชั่วโมง เหมือนกบัการท า
สงคราม ถึงแมน้โยบายปราบปรามยาเสพติดอยา่งเด็ดขาดน้ีไม่ไดเ้ป็นแนวทางใหม่เสียทีเดียว ยงัคง
อิงยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินตา้นยาเสพติด พ.ศ.2544 อยู ่แต่นโยบายน้ีไม่เหมือนกบันโยบายท่ีผา่นมา
คือ มีความจริงจงัท่ีจะปราบปราม พร้อมจะจดัการปัญหาอยา่งแตกหกัรุนแรง กบัยาเสพติด3 
   2.1.2 สภาพปัญหายาเสพติดของประเทศไทย 
   ยาเสพติดท่ีมีการแพร่ระบาดมากในปัจจุบนั คือ เมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) 
เป็นสารสังเคราะห์ของแอมเฟตามีน  หรือท่ีเรียกว่า “ยาขยนั” ในหมู่นกัเรียนท่ีตอ้งดูหนงัสือสอบ
ดึกๆ หรือ “ยามา้” ท่ีนิยมในกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน คนขบัรถบรรทุก  ในต่างประเทศนิยมเสพเมทแอมเฟ
ตามีนในรูปสารบริสุทธ์ิหรือเรียกว่ายาไอซ์ แอมเฟตามีน เดิมเป็นวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท 
ประเภท 2 ตามพระราชบัญญัติวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท พ.ศ. 2518  ในอดีตมีการน ามาใช้
ในทางการแพทย์  เช่น  ใช้รักษาโรคสมาธิสั้ น ยาลดความอ้วน เป็นต้น แต่ปัจจุบันกระทรวง
สาธารณสุขไดป้ระกาศกฎกระทรวงสาธารณะสุข  ฉบบัท่ี  135  (พ.ศ.2539)  ลงว ันท่ี 23 กรกฏาคม 
2539  เร่ืองระบุช่ือและปริมาณยาเสพติดใหโ้ทษตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 ให้
เมทแอมเฟตามีน เป็นยาเสพ ติดท่ี มีการก าหนดเป็นยาเสพ ติดร้ายแรงประเภท ท่ี  1 ตาม
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  โดยให้เหตุผลว่าเมทแอมเฟตามีนเป็นตวัยาเสพติดท่ี
เกิดจากการสังเคราะห์ข้ึนมาใหม่  ไม่มีการใช้ในทางการแพทย์  มีฤทธ์ิท าให้เกิดการกระตุ้น
ประสาทและหลอนประสาทโดยการแพร่ระบาดของยาเสพติดโดยเฉพาะกลุ่มแอมเฟตามีน เห็นได้
จาก   
   จากสถิติการจบักุมคดียาเสพติดในช่วงท่ีผ่านมา พบการแพร่ระบาดของยาเสพติด                
ในปัจจุบันและแนวโน้มการแพร่ระบาดในอนาคต คือ ยาบ้า ยงัคงครองอันดับการค้าและ               
แพร่ระบาดสูงสุด และมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง จาก 59,000 คดี ของกลาง 12,489,401 
เมด็ ในปี 2549 เพิ่มเป็น 138,095 คดี ของกลาง 50,327,875 เมด็ ในปี 2553 ส าหรับปี 2554 จบักุมได ้
4,516 คดี ของกลาง 26,657,976 เม็ด ส่วนใหญ่ลักลอบน าเข้ามาจากประเทศพม่าทางชายแดน
ภาคเหนือ และไอซ์เป็นยาเสพติดท่ีเร่ิมขยายฐานตลาดผูเ้สพลงสู่ระดับล่างกลายเป็นตวัยาท่ีมี
                                                           
3 อาภา ศิริวงศ ์ณ อยธุยา และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 268. 
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แนวโนม้ระบาดเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วและกระจายไปทุกพื้นท่ี ดว้ยกลยุทธการขายท่ีข้ึนตามก าลงัซ้ือ
ดว้ยการแบ่งบรรจุในขนาดท่ีเล็กลง ท าใหเ้ขา้ถึงลูกคา้ระดบัล่างไดเ้ร็วข้ึน จากสถิติปี 2549 จบักุมได ้
988 คดี ของกลาง 94 กิโลกรัม เพิ่มเป็น 7,523 คดี ของกลาง 700 กิโลกรัม และปี 2554 (ข้อมูล           
15 สิงหาคม 2554) จบักุมได ้4,516 คดี ของกลาง 534 กิโลกรัม4 และจากสถิติการจบักุมคดียาเสพ
ติดทั่วประเทศล่าสุดในปี 2558 (ประมวลผลวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2559)5 พบว่าเมทแอมเฟตามีน 
(ยาบา้) จบักุมไดเ้พิ่มเป็น 102,021 คดี ของกลาง 109.93 ลา้นเม็ด และไอซ์จบักุมไดเ้พิ่มเป็น 8,553 
คดีของกลาง 1,122.81 กิโลกรัม 
       ตารางที ่2.1  แสดงสถิตินักโทษเด็ดขาดแยกตามประเภทตัวยาของกรมราชทณัฑ์ทีไ่ด้ท า
การส ารวจ  ณ  วนัที ่ 1  เดือนเมษายน  พ.ศ. 25596 

ประเภท ชาย หญิง  รวม ร้อยละ 
1.เฮโรอีน 8,821 3,160  11,981 6.32 
2.กญัชา 2,488 2,043  4,531 2.39 
3.ฝ่ิน 111 38  149 0.08 
4.แอมเฟตามีน 142,680 25,375  168,055 88.72 

5.สารระเหย 19 1  20 0.01 

6.มอร์ฟิน 9 7  16 0.01 

7.โคเคน/โคเคอีน 1,686 64  1,750 0.92 
8.อ่ืนๆ(สารเคมีท่ีใช้
ผลิตยาเสพติด) 

2,613 314  2,927 1.55 

รวม 158,427 31,002  189,429 100 

                                                           
4 ศรีศกัด์ิ จามรมาน และคณะ.  (2556).  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการด าเนินคดยีาเสพติด ส านักงานอัยการ
สูงสุด.  รายงานการวจิยั สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 40-41. 
5 ส านักปราบปรามยาเสพติด ส านักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด. กระทรวงยุติธรรม.  (2559).  ผลการ
ปรามปรามยาเสพติดทัว่ประเทศ ประจ าปี 2558.  กรุงเทพฯ: บางกอกบลอ๊ก.  หนา้ 23.   
6 กรมราชทัณฑ์ .  (2559).  รายงานสถิติราชทัณฑ์ .  (ออนไลน์)  เข้าถึงได้จาก : http://www.correct.go.th/ 
stathomepage /scan.pdf.  [2559, 1 ตุลาคม]. 

http://www.correct.go.th/
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   จากตารางท่ี  2.1 แสดงการแพร่ระบาดของยาเสพติดโดยแยกประเภทตัวยาเสพติด        
จากสถิติของกรมราชทณัฑ์ท่ีแสดงให้เห็นวา่ยาเสพติดในกลุ่มแอมเฟตามีนเป็นยาเสพติดท่ีมีสถิติ
นกัโทษมากท่ีสุดในบรรดาความผดิเก่ียวกบัตวัยาเสพติดทั้งหมด 
   นอกจากสถิติการแพร่ระบาดของยาเสพติดกลุ่มแอมเฟตามีนแลว้ สถิติท่ีแสดงให้เห็นวา่
การแพร่ระบาดของยาเสพติดยงัคงเป็นปัญหาอนัดับหน่ึงของความผิดในคดีอาญาท่ีผ่านมาของ
นกัโทษยาเสพติดท่ียงัคงเพิ่มข้ึนเร่ือยๆทุกปี  และฐานความผิดท่ีมีการกระท าความผิดมากท่ีสุดคือ 
ความผิดฐานมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย ท่ีมีสถิติสูงท่ีสุดถึงร้อยละ 32.33 ของประเภทความผิด
ยาเสพติด ดงัต่อไปน้ี  
 ตารางที่ 2.2 แสดงสถิติผู้ต้องขังทั่วประเทศเปรียบเทียบผู้ต้องขังคดีพระราชบัญญัติยา
เสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ส ารวจ ตั้งแต่ พ.ศ. 2551 –  1 ตุลาคม พ.ศ. 2559  ดงัน้ี7   

พ.ศ. ผูต้อ้งขงัทัว่
ประเทศ 

ผูต้อ้งขงัคดี พรบ.
ยาเสพติดฯ 

อตัราส่วน/ร้อยละ 

ปี 2551(ส ารวจวนัท่ี 1 
มกราคม 2552) 

190,028 101,903 53.63 

ปี 2552(ส ารวจวนัท่ี 1 
มกราคม 2553) 

213,094 119,761 56.20 

ปี 2553(ส ารวจวนัท่ี 1 
มกราคม 2554) 

220,776 128,750 58.31 

ปี 2554(ส ารวจวนัท่ี 1 
มกราคม 2555) 

224,864 140,073 62.29 

ปี 2555(ส ารวจวนัท่ี 1 
มกราคม 2556) 

251,819 189,568 66.20 

ปี 2556(ส ารวจวนัท่ี 1 
มกราคม 2557) 

291,734 200,453 68.71 

ปี 2557(ส ารวจวนัท่ี 1 
มกราคม 2558) 

325,361 228,423 70.21 

ปี 2558 ถึงปัจจุบนั (ส ารวจ 300,868 214,144 71.18 

                                                           
7 กรมราชทณัฑ์. (2559).  รายงานสถิติราชทัณฑ์. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  http://www.correct.go.th. [2559, 1 
ตุลาคม]. 

http://www.correct.go.th/
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วนัท่ี 1 ตุลาคม 2559) 

 ตารางที่ 2.3 แสดงสถิตินักโทษเด็ดขาดพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  แยก
ตามประเภทคดี  ส ารวจ  ณ  วนัที ่ 1  เมษายน 25598 

ประเภท ชาย หญิง รวม ร้อยละ 
เสพ 7,737 760 8,497 4.49 
ครอบครอง 26,814 6,939 33,753 17.82 
เสพและครอบครอง 30,788 3,237 34,025 17.96 
รวมประเภทเสพ 65,339 10,936 76,275 40.27 
จ าหน่าย 37,827 10,024 47,851 25.26 
ครอบครองเพือ่จ าหน่าย 51,528 9,723 61,251 32.33 
อ่ืน ๆ (ผลิต/น าเขา้/
ส่งออกฯลฯ) 

3,733 319 4,052 2.14 

รวมประเภทจ าหน่าย 93,088 20,066 113,154 59.73 
รวมทั้งส้ิน 158,427 31,002 189,429 100 

   เห็นได้ว่าส ถิ ติผู ้ต้องขังทั่วประเทศเป รียบ เทียบกับผู ้ต้องขังคดียาเสพ ติดตาม
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  ตั้งแต่ พ.ศ. 2551  ถึงวนัท่ี  1  ตุลาคม  2559  นั้น สถิติ
ผูต้อ้งขงัของคดียาเสพติดพุ่งทะยานข้ึนเป็นอนัดบัหน่ึงทุกปี  และมีมากเกินกวา่คร่ึงของนกัโทษทัว่
ประเทศในทุก ๆ ปี ซ่ึงเห็นได้การแพร่ระบาดของยาเสพติดว่ายงัคงไม่ลดน้อยลงไปนับตั้งแต่มี   
การปราบปรามจนมีการประกาศสงครามยาเสพติด แมก้ระทัง่ความผิดท่ีมีมากเป็นอนัดบัหน่ึง คือ
ความผดิฐานครอบครองเพื่อจ าหน่าย ท่ีกฎหมายมีการแกไ้ขซ่ึงปริมาณการครอบครองให้มีเกณฑ์ท่ี
ต ่าลงมาเพื่อเป็นมาตรการในการปราบปรามยาเสพติด ถา้หากมีการครอบครองในปริมาณเกินกวา่ท่ี
กฎหมายก าหนดผูน้ั้นจะตอ้งไดรั้บโทษ ฐานครอบครองเพื่อจ าหน่าย ดงัจะไดศึ้กษาเชิงลึกต่อไปใน
บทท่ี 3  
   กล่าวไดว้่า  จากวิวฒันาการและจากสภาพปัญหาของการแพร่ระบาดของยาเสพติดท่ี
เกิดข้ึนโดยเฉพาะท่ีเกิดปัญหามากท่ีสุด คือ เมทแอมเฟตามีน แลว้  ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ียงั
ไม่ไดรั้บการแกไ้ขไดอ้ยา่งแทจ้ริง อนัเกิดจากการท่ีกฎหมายยงัคงไม่มีประสิทธิภาพมากเพียงพอ 
                                                           
8 กรมราชทัณฑ์ .  (2559).  รายงานสถิติราชทัณฑ์.  (ออนไลน์)  เข้าถึงได้จาก :  http://www.correct.go.th/ 
stathomepage/scan.pdf.  [2559, 1 ตุลาคม]. 

http://www.correct.go.th/%20stathomepage/scan.pdf
http://www.correct.go.th/%20stathomepage/scan.pdf
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เพราะจากการส ารวจซ่ึงสถิตินกัโทษแลว้ นกัโทษคดียาเสพติดมีปริมาณมากเป็นอนัดบัหน่ึงทุกปี 
อีกทั้งความผิดท่ีมากท่ีสุดยงัเป็นความผิดฐานครอบครองเพื่อจ าหน่ายซ่ึงเป็นมาตรการท่ีกฎหมายมี
การปรับปรุงและแกไ้ขกฎหมาย โดยการน าปริมาณการครอบครองยาเสพติดมาเป็นตวัก าหนดซ่ึง
ฐานความผดิและบทลงโทษ โดยไม่มีการสืบเสาะถึงพฤติการณ์ในการกระท าความผิดซ่ึงตอ้งไดรั้บ
โทษเยี่ยงผูค้า้ เพื่อเป็นการยบัย ั้งข่มขู่ไม่ให้เกิดการกระท าความผิด แต่ก็ยงัมีการแพร่ระบาดของยา
เสพติดอยูอ่ยา่งไม่หยดุหยอ่น  จนเกิดเป็นปัญหานกัโทษลน้คุก  
    2.1.3 ความหมายของยาเสพติด   

   ความหมายยาเสพติดไดมี้การนิยามความหมายไวม้ากมาย   อนัไดแ้ก่ 
   องค์การอนามยัโลก (World Health Organization or WHO)9 ได้ให้ความหมายของส่ิง
เสพยติ์ดวา่ "ส่ิงเสพยติ์ด" หมายถึงส่ิงท่ีเสพเขา้ไปแลว้จะเกิดความตอ้งการทั้งทางร่างกายและจิตใจ
ต่อไปโดยไม่สามารถหยุดเสพยไ์ด ้และจะตอ้งเพิ่มปริมาณมากข้ึนเร่ือยๆ จนในท่ีสุดจะท าให้เกิด
โรคภยัไขเ้จบ็ต่อร่างกายและจิตใจข้ึน  
   ยาเสพติด หมายถึง สารใดก็ตามท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ หรือสารท่ีสังเคราะห์ข้ึนเม่ือน าเขา้
สู่ร่างกาย ไม่วา่จะโดยวธีิรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยวิธีการใดๆ แลว้ ท าให้เกิดผลต่อร่างกายและ
จิตใจทั้ งยงัท าให้เกิดการเสพติดได้หากใช้สารนั้ นเป็นประจ าทุกวนั หรือวนัละหลายๆ คร้ัง10 
นอกจากน้ียงัท าให ้
  1) บุคคลนั้นตอ้งตกอยู่ใตอ้  านาจหรือเป็นทาสของส่ิงนั้นทางดา้นร่างกายและจิตใจ 
หรือจิตใจเพียงอยา่งเดียว 
  2) ตอ้งเพิ่มปริมาณการเสพข้ึนเร่ือยๆ หรือท าใหสุ้ขภาพของผูเ้สพติดเส่ือมโทรมลง 
  3) เม่ือถึงเวลาอยากเสพแลว้ไม่ไดเ้สพจะมีอาการผิดปกติทางดา้นร่างกายและจิตใจ หรือ
เฉพาะทางดา้นจิตใจเกิดข้ึนในผูเ้สพ  
   พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522  ก าหนดความหมายของค าวา่ ยาเสพติดให้
โทษ11 ไวด้งัน้ี คือ สารเคมีหรือวตัถุชนิดใด ๆ ซ่ึงเม่ือเสพเขา้สู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยวิธี รับประทาน 

                                                           
9 ศูนยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดัอุดรธานี (ศอ.ปส.จ.). (2559).  ยาเสพติด.  (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก :http://www.udon-nccd.com/who.php. [2559, 16 ตุลาคม]. 
10 ศูนยว์ิทยบริการ ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา.  (2544).  ความรู้เร่ืองยาเสพติด.   (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://elib.fda.moph.go.th/library/default.asp?page2=subdetail&id_L1=27&id_L2=15570&id_L3=522. [2559, 6 
เมษายน]. 
11 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522.  มาตรา  4  “ยาเสพติด”  หมายความวา่ สารเคมีหรือวตัถุชนิดใด ๆ 
ซ่ึงเม่ือเสพเขา้สู่ร่างกาย  ไม่วา่จะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยประการใด ๆ แลว้ ท าให้เกิดผลต่อร่างกาย
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ดม สูบ หรือดว้ยวิธีการใด ๆ แลว้ท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลกัษณะส าคญั เช่น ตอ้งเพิ่ม
ขนาดการเสพเร่ือยๆ มีอาการถอนยาเม่ือขาดยา มีความตอ้งการเสพทั้งร่างกายและจิตใจอยา่งรุนแรง
อยูต่ลอดเวลา และสุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง กบัให้รวมตลอดถึงพืชหรือส่วนของพืชท่ีเป็น
หรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษหรืออาจใช้ผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษและสารเคมีท่ีใช้ใน    
การผลิตยาเสพติดใหโ้ทษดงักล่าวดว้ย 

   นอกจากน้ี ยงัมีผูใ้หค้วามหมายเพิ่มเติมของยาเสพติดวา่หมายถึง สารท่ีท าใหเ้กิดการเสพ
ติด ไดแ้ก่ เมทแอมเฟตามีน  หรือท่ีเรียกวา่ยาบา้ ออกฤทธ์ิกระตุน้ประสาท เม่ือเสพเขา้สู่ร่างกายใน
ระยะแรกจะออกฤทธ์ิท าให้ร่างกายต่ืนตวั หวัใจเตน้เร็ว ความดนัโลหิตสูง ใจสั่น ประสาทตึงเครียด 
แต่เม่ือหมดฤทธ์ิยาจะรู้สึกอ่อนเพลียมากกว่าปกติ ประสาทลา้ท าให้การตดัสินใจช้าและผิดพลาด 
เป็นเหตุให้เกิดอุบัติเหตุร้ายแรงได้ เม่ือใช้ยาบ้าไปซักระยะหน่ึง ร่างกายจะเกิดอาการด้ือยา 
(Tolerance) ผูเ้สพจะตอ้งเพิ่มขนาดของยาและเสพบ่อยข้ึนยาจึงออกฤทธ์ิเพียงพอเท่าท่ีผูเ้สพตอ้งการ 
การด้ือยาจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ โดยเฉพาะการเสพโดยวิธีฉีดเขา้เส้นเลือดและการสูบไอ มกัก่อให้เกิด
อาการเสพติดทางจิตใจมากกว่าทางร่างกาย ถ้าใช้ติดต่อกันเป็นเวลานานจะท าให้สมองเส่ือม       
เกิดอาการประสาทหลอน เห็นภาพลวงตา หวาดระแวง คลุม้คลัง่ เสียสติ เป็นบา้ อาจท าร้ายตนเอง
และผูอ่ื้นได ้หรือในกรณีท่ีไดรั้บยาในปริมาณมาก จะไปกดประสาท และระบบการหายใจท าให้
หมดสติและถึงแก่ชีวติได้12 

 กล่าวโดยสรุปแล้ว ยาเสพติด  หมายความไดว้่าเป็นส่ิงท่ีเสพหรือน าเขา้สู่ร่างกายไม่ว่า
ด้วยวิธีใดก็ตาม   และมีความตอ้งการเสพเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของร่างกายและจิตใจ  
และตอ้งการเพิ่มปริมาณข้ึนเร่ือยๆ  ถา้หากมีการขาดยาจะส่งผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจของผู ้
นั้น 

   

                                                                                                                                                                      

และจิตใจในลกัษณะส าคญั เช่น ตอ้งเพ่ิมขนาดการเสพเร่ือย ๆ มีอาการถอนยาเม่ือขาดยา มีความตอ้งการการเสพ
ทั้งร่างกายและจิตใจอยา่งรุนแรงอยูต่ลอดเวลา และสุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง กบัใหร้วมตลอดถึงพืชหรือ
ส่วนของพืชท่ีเป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษหรืออาจใชเ้ป็นยาเสพติดให้โทษ และสารเคมีท่ีใชใ้นการ
ผลิตยาเสพติดให้โทษดงักล่าวดว้ย ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ไม่หมายความรวมถึงยา
สามญัประจ าบา้น บางต ารับตามกฎหมายวา่ดว้ยยาท่ีมียาเสพติดใหโ้ทษผสมอยู.่ 
12 มหาวิทยาลยัมหิดล  คณะเภสัชศาสตร์.  (2555).  บทความเผยแพร่ความรู้สู่ประชาชน  ยาบ้า.  (ออนไลน์)   
เข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก : http://www.pharmacy.mahidol.ac.th/th/knowledge/article/87/%E0%B8%A2%E0%B8%B2% 
E0%B8 %9A%E0%B9%89%E0%B8%B2/.  [2559, 20 ตุลาคม]. 

http://www.pharmacy.mahidol.ac.th/th/knowledge/article/87/%E0%B8%A2%E0%B8%B2%25%20E0%B8%20%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2/
http://www.pharmacy.mahidol.ac.th/th/knowledge/article/87/%E0%B8%A2%E0%B8%B2%25%20E0%B8%20%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2/
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 2.1.4 ประเภทของยาเสพติด 
  ส าหรับประเภทของยาเสพติดหรือยาเสพติดให้โทษ ในปัจจุบนัไดมี้การจ าแนกไวห้ลาย

ประเภทดว้ยกนั ซ่ึงอาจจ าแนกไดห้ลายเกณฑ์ตามแหล่งท่ีมา และสามารถยงัแบ่งตามการออกฤทธ์ิ
และแบ่งตามกฎหมาย ดงัน้ี 

  1) จ  าแนกตามส่ิงเสพติดท่ีมา13 
   (1) ยาเสพติดธรรมชาติ ( natural drugs ) คือ ยาเสพติดท่ีผลิตมาจาก
พืช เช่น ฝ่ิน มอร์ฟีน กระท่อม กญัชา เป็นตน้ 
   (2) ยาเสพติดสังเคราะห์ ( synthetic drugs ) คือ ยาเสพติดท่ีผลิตข้ึน
ดว้ยกรรมวธีิทางเคมี เช่น เฮโรอีน แอมเฟตามีน ยาอี เอก็ซ์ตาซี เป็นตน้ 
  2) การก าหนดประเภทและชนิดของยาเสพติดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้
โทษ พ.ศ.2522 มีดงัต่อไปน้ี 
 ตามมาตรา 7 ยาเสพติดใหโ้ทษแบ่งออกเป็น  5  ประเภท   คือ14 
 (1) ประเภท 1  ยาเสพติดให้โทษชนิดรุนแรง เป็นยาเสพติดท่ีไม่มีการน ามาใช้ในทาง
การแพทย ์ เช่น  เฮโรอีน  (Heroin) แอมเฟตามีน   เมทแอมเฟตามีน  
 (2)  ประเภท 2  ยาเสพติดให้โทษทัว่ไป  เป็นยาเสพติดท่ีมีประโยชน์ในการรักษาโรคใน
ระดบัน้อยจนถึงมาก  เช่น  มอร์ฟีน  (Morphine)  โคคาอีน  (Cocaine)  โคเดอีน  (Codeine)  ฝ่ินยา  
(Medicinal  Opium) 
 (3) ประเภท 3  ยาเสพติดใหโ้ทษท่ีมีลกัษณะเป็นต ารับยา  และมียาเสพติดให้โทษประเภท
2  ผสมอยูด่ว้ย  ตามหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา   เช่น  ยาแกไ้อผสม
โคเคอีน 
   (4) ประเภท 4  สารเคมีท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1  หรือประเภท 2  เช่น  
อาเซติคแอนไฮไดรด ์(Acetic Anhydride) อาเซติลคลอไรด ์(Acetyl Chloride) 
   (5) ประเภท 5 ยาเสพติดให้โทษท่ีมิได้เขา้อยู่ในประเภท 1 ถึงประเภท 4  เช่น  กญัชา  
พืชกระท่อม 
   3) การจ าแนกส่ิงเสพติดตามการออกฤทธ์ิต่อระบบประสาทส่วนกลาง15   

                                                           
13 ส านกัยาและวตัถุเสพติด กรมวทิยาศาสตร์การแพทย.์  (2558).  วธีิมาตรฐานส าหรับการตรวจพสูิจน์สารเสพติด
ในปัสสาวะ เล่มที ่1. กรุงเทพ: คงเกียรติการพิมพ.์ หนา้ 2. 
14 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ  พ.ศ. 2522.  มาตรา 7. 
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   (1) ประเภทกดประสาท เช่น ฝ่ิน มอร์ฟีน เฮโรอีน ยากล่อมประสาท ยาระงบัประสาท 
ยานอนหลบั สารระเหย เคร่ืองด่ืมมึนเมา เป็นตน้ ยาเสพติดประเภทน้ีจะท าให้มึนงง ง่วงซึม และ
หมดแรง 
   (2) ประเภทกระตุน้ประสาท เช่น เมทแอมเฟตามีน (ยาบา้) ใบกระท่อม บุหร่ี กาแฟ โค
คาอีน เป็นตน้ ยาเสพติดประเภทน้ีจะท าให้ประสาทต่ืนตวัและกระวนกระวายไม่ง่วงนอนแต่เม่ือ
หมดฤทธ์ิยาแลว้จะหมดแรงเพราะร่างกายไม่ไดรั้บการพกัผ่อนและอาจเกิดอาการตวัสั่นตึงเครียด
จนถึงขั้นเสียชีวติได ้
   (3) ประเภทหลอนประสาท เช่น แอลเอสดีเอสทีพีน ้ ามนัระเหยเป็นตน้ ยาเสพติดเหล่าน้ี
ท าให้เกิดอาการประสาทหลอนเห็นภาพผิดไปจากปกติรสสัมผสัและปฏิกิริยาผิดไปจากความจริง
ทั้งหมด 
   (4) ประเภทออกฤทธ์ิผสมผสาน อาจกด กระตุน้ หรือหลอนประสาทผสมรวมกนัไดแ้ก่ 
กญัชาถา้เสพจ านวนนอ้ยก็จะกดประสาทอยูช่ัว่ระยะหน่ึงถา้เสพเพิ่มมากข้ึนก็จะกลายเป็นพิษหลอน
ประสาทได ้

2.2  แนวคดิและทฤษฎกีารลงโทษทางอาญาในคดียาเสพติด 

  สังคมมนุษยน์ั้น เกิดจากการอยู่ร่วมกนัเป็นชุมชน ก่อก าเนิดเป็นสังคม และเพื่อให้เกิด
ความสงบสุขของสังคม ก็ตอ้งมีการก าหนดกฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบั กฎกติกาต่างๆ เพื่อใชค้วบคุมสังคม
ให้เกิดความมีระเบียบเรียบร้อย ซ่ึงบุคคลในสังคมถ้ากระท าผิดหรือไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ทาง
สังคมก็ตอ้งถูกลงโทษ การลงโทษผูก้ระท าผิด หรือผูท่ี้ก่อความเดือดร้อนหรือผูท่ี้กระท าความผิด
เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น มีการด าเนินการติดต่อกนัมาเป็นเวลาช้านานและถือไดว้า่เป็นส่วนหน่ึงของสังคม 
การท่ีมนุษย์ได้น าเอาการลงโทษมาใช้กับมนุษย์ด้วยกัน กล่าวกันโดยทั่วไปแล้วเพราะมนุษย ์      
เป็นสัตวส์ังคม (Social animal) จะอยู่อย่างโดดเด่ียวไม่ได้ต้องอยู่รวมๆกนั16 ดังนั้นเม่ือบุคคลใน
สังคมกระท าฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดไวจึ้งเป็นความผิดและสมควรตอ้งไดรั้บโทษ ส่วนโทษท่ี
จะลงแก่ผูก้ระท าผดินั้นตอ้งก่อใหเ้กิดผลร้ายแก่ตวัผูก้ระท าผิด โดยส่วนใหญ่การลงโทษผูก้ระท าผิด
เป็นการลงโทษจากรัฐ ท่ีเป็นผูก้  าหนดเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการควบคุมสังคม ในปัจจุบนัเคร่ืองมือ
                                                                                                                                                                      
15 นันท์รพชั ไชยอัครพงศ์.  (2555).  นโยบายและมาตรการทางเลือกในคดียาเสพติด: ศึกษาเฉพาะกรณีการ
ลดทอนความเป็นอาชญากรรม.  วิทยานิพนธ์สังคมวิทยามหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  
หนา้ 10. 
16 ไชยเจริญ สันติศิริ.  (2506).  ค าบรรยายอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาช้ันปริญญาตรีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ภาค 2 ทณัฑวทิยา.  พระนคร:โรงพิมพพ์ิทยา.  หนา้ 6. 
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ในการควบคุมทางสังคมจะท าโดยผา่นกฎหมายและการบริหารงาน (Social Control Through Law 
and Administration) กฎหมายจึงเป็นเร่ืองกฎขอ้บงัคบัให้บุคคลยอมรับการปฏิบติัตาม หากใครฝ่า
ฝืนหรือละเมิดกฎหมายยอ่มไดรั้บโทษานุโทษ บุคคลจึงมีความเกรงกลวักฎหมาย17 
   2.2.1 ทฤษฎกีฎหมายอาญา 
 ทฤษฎีกฎหมายทางอาญาเป็นทฤษฎีท่ี เก่ียวกับการกระท าความผิดทางอาญา ท่ี มี
วตัถุประสงค์ในการลงโทษทางอาญา มีทฤษฎีท่ีหลากหลายในการลงโทษผูก้ระท าความผิดให้
เหมาะสมในแต่ละยคุแต่ละสมยั จะไดศี้กษาดงัต่อไปน้ี 
   2.2.1.1  ความหมายของโทษอาญา 
   “โทษ”  ตามพจนานุกรมของราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช 2554  หมายความวา่  ความ
ไม่ดี ความชัว่ เช่น โทษแห่งความเกียจคร้าน ความผดิ เช่น กล่าวโทษ ผลแห่งความผิดท่ีตอ้งรับ เช่น 
ถูกลงโทษ ผลร้าย18 
   นอกจากน้ี ยงัมีผูใ้หค้วามหมายของ “โทษ” ไวอี้กหลายคน พอจะสรุปไดด้งัน้ี 
   Sue  Titus  Reid  ไดก้ล่าวถึงโทษไวว้า่ หมายถึง โทษท่ีลงโดยผูมี้อ  านาจคือ รัฐ ตามบทบญัญติั
ของกฎหมายภายหลงัท่ีศาลพบวา่จ าเลยกระท าผิด19 
   Johannes  Andenaes20  ใหค้  านิยามวา่  โทษจะตอ้งประกอบลกัษณะ ดงัน้ี 
   1) การลงโทษตอ้งเป็นผลร้ายท่ีรัฐน ามาใชก้บัผูก้ระท าผดิ ดงันั้นหากเป็นผลร้ายท่ีเอกชนเป็นผู ้
ลงโทษ ไม่อยูใ่นความหมายน้ี 
   2)  การลงโทษจะกระท าไดต่้อเม่ือมีการกระท าผดิต่อกฎหมาย 
   3) การลงโทษตอ้งเป็นการตอบแทน เพื่อให้ผูก้ระท าผดิรู้ถึงโทษซ่ึงเป็นผลร้ายท่ีตนไดรั้บจาก
การกระท าความผดิ 

                                                           
17 สังคมวิทยา.  (2558).  การจัดระเบียบทางสังคม.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก:  http://www.baanjomyut.com 
/library/social_sciences/15.html.  [2558, 24 เมษายน]. 
18 ราชบณัฑิตยสถาน.  (2554).  พจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช  2554.  กรุงเทพฯ:  ศิริวฒันา
อินเตอร์พร้ินท.์  หนา้  589. 
19 Sue Titus  Reid.  อา้งถึงใน   อรรถชัย  วงศ์อุดมมงคล.  (2548).  การใช้มาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา:ศึกษา
เฉพาะกรณีความผดิบางประเภท.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  
หนา้ 9. 
20 Johannes  Andenaes.  อา้งถึงใน  มนสันนัท์  ยางงาม.  (2557).  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองบังคับโทษปรับในคดีอาญา:  
ศึกษากรณีอ านาจและหน้าทีข่องพนักงานอัยการ.  สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัศรี
ปทุม.  หนา้ 9. 
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   Herbert  L.  Packer21 ได้ให้ค  าจ  ากัดความของโทษไว ้ซ่ึงอาจสรุปความหมายได้ว่า  หมายถึง   
การใช้กฎหมาย  ท่ีท าให้ผูต้ ้องโทษต้องประสบกบัความยากล าบากหรือเหตุการณ์รูปแบบอ่ืนๆ  ซ่ึงเป็น
สภาวะท่ีไม่พึงปรารถนา ทั้งน้ี  เม่ือเป็นไปตามผลแห่งการกระท าความผิด ซ่ึงได้ถูกก าหนดไวใ้ห้เป็น
ความผดิโดยกฎหมาย 
   จิตติ   ติงศภทิัย ์ กล่าวถึง  “โทษ”  ไวว้า่  เป็นวิธีการบงัคบั  (Sanction)  ท่ีรัฐใชป้กติต่อ
ผูก้ระท าผิดอาญา22   ซ่ึงมีลกัษณะส าคญัคือ โทษตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย โทษตอ้งเป็นไปตามเสมอ
ภาค และโทษจะตอ้งมีลกัษณะเป็นการเฉพาะตวัของบุคคล 
 จึงอาจสรุปความหมายของโทษอาญาได้ว่า  เป็นการท่ีบุคคลได้กระท าความผิดตามท่ี
กฎหมายบัญญัติไว้ว่าการกระท านั้ นๆเป็นความผิดตามกฎหมายและต้องได้รับโทษ  และ            
การลงโทษจะตอ้งลงโทษเฉพาะบุคคลท่ีกระท าความผิดเท่านั้น  ถา้หากการกระท าใดท่ีถึงแมว้า่อาจ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแต่หากไม่มีกฎหมายบญัญติัไวผู้น้ั้นก็ไม่ตอ้งรับโทษ 
  2.2.1.2 ทฤษฎีการลงโทษทางอาญา 
   การลงโทษทางอาญา นั้นมุ่งกระท าต่อผูก้ระท าผิดท่ีได้ฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย
อาญา และ บทบญัญติัของกฎหมายในขณะนั้นก าหนดว่าเป็นความผิดและไดก้ าหนดโทษไวแ้ละ
การลงโทษยอ่มมีผลโดยตรงต่อผูก้ระท าผิด เพื่อเป็นการย  ้าเตือนให้ทุกคนในสังคมนั้นปฏิบติัตาม
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีสังคมนั้ นๆก าหนดข้ึน ซ่ึงทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการลงโทษทางอาญา           
ท่ีน่าสนใจ มีดงัน้ี 
 1) จุดประสงคข์องการลงโทษอาญา 

  โทษท่ีจะใช้บังคับแก่ผูก้ระท าความผิดอาญานั้ น  พบว่า  จุดประสงค์ในการลงโทษ
ผูก้ระท าความผดิอาญานั้นมีอยู ่ 2  ทฤษฎี  คือ 

  ทฤษฏีท่ีหน่ึง ทฤษฎีเด็ดขาด  (absolute  theory)23 

 ทฤษฎีเด็ดขาดนั้ น  หมายถึง  ทฤษฏีท่ีอ้างว่าเป็นทฤษฎีท่ีถูกต้อง  โดยไม่ค  านึงถึง
กาลเทศะหรือพฤติการณ์แวดลอ้มใดๆ  ทั้งส้ิน  กล่าวคือ  เป็นทฤษฏีท่ียืนยนัตนเองวา่ถูกตอ้งไม่ว่า
จะน าไปใช้ในสถานท่ีใดเม่ือใด  หรือจะกล่าวอีกอย่างหน่ึงก็คือ  เป็นทฤษฎีท่ีใช้ไดเ้สมอไป  และ
ใช้ไดต้ลอด ในส่วนท่ีเก่ียวแก่จุดประสงค์ในการลงโทษนั้น  ทฤษฎีเด็ดขาดถือว่า  การท่ีกฎหมาย

                                                           
21 Herbert  L. Packer.  อา้งถึงใน  มนสันนัท ์  ยางงาม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้  9.   
22 จิตติ ติงศภทิัย.์  (2536).  ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาค1 (พิมพค์ร้ังท่ี  9).  กรุงเทพฯ:  ส านกัอบรมศึกษากฎหมาย
แห่งเนติบณัฑิตยสภา.  หนา้  840. 
23 หยดุ  แสงอุทยั.  (2551).  กฎหมายอาญาภาค1.  กรุงเทพ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 250-253. 
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อาญาบญัญัติให้ลงโทษผูก้ระท าผิดนั้น  ก็เพราะเหตุท่ีได้มีการกระท าความผิดเกิดข้ึนอย่างเดียว  
กล่าวคือจะตอ้งมีการเพื่อใหมี้การตอบแทนแกแ้คน้ท่ีถูกตอ้งต่อผูก้ระท าความผิด   

   ทฤษฏีท่ีสอง ทฤษฎีสัมพทัธ์  (relative  theory) 

   ทฤษฎีสัมพทัธ์ ทฤษฎีน้ีถือว่าทุกส่ิงทุกอย่างในโลกน้ีไม่เด็ดขาด  ทฤษฎีน้ีย่อมถูกตอ้ง
ต่อเม่ือค านึงถึงกาลเทศะและพฤติการณ์แวดลอ้มต่างๆ  เช่น  ถา้เราอยู่ในท่ีมืด  พอออกมาห้องท่ีมี
แสงสลวั   เราก็รู้สึกวา่สวา่ง  เพราะอยูท่ี่มืดมาก่อน  แต่ถา้เราอยูใ่นท่ีกลางแจง้มาก่อน  เราเขา้มาอยู่
ในห้องท่ีมีแสงสลัวๆ เราก็ว่าห้องนั้นมืด  ซ่ึงก็ถูกทั้งสองอย่าง  เพราะกาลเทศะและพฤติการณ์
แวดลอ้มท าให้เรารู้สึกเป็นเช่นนั้น  คือเราเห็นว่ามืดเม่ือเราเปรียบเทียบกบัความสวา่งก่อนหน้านั้น
ในส่วนท่ีเก่ียวแก่จุดประสงคข์องการลงโทษของทฤษฎีสัมพทัธ์ไม่ไดพ้ิจารณาในแง่ของการกระท า
ความผิด  แต่ได้พิจารณาในแง่ท่ีว่าควรจะลงโทษอย่างไรจึงจะเกิดประโยชน์  และโดยเหตุนั้น     
การลงโทษจึงจะตอ้งค านึงถึงตวัผูก้ระท าความผิดกบัเพื่อนมนุษยอ่ื์นๆ  โทษนั้นควรจะมีผลเป็น    
การกระท าให้ผูก้ระท าความผิดหวาดกลวั  ท าให้ผูก้ระท าความผิดกลบัตนเป็นคนดี  หรือท าให้
สังคมปลอดภยัจากการกระท าความผดิ  ทั้งน้ี  เพื่อเป็นการป้องกนัขดัขวางมิให้การกระท าความผิด
เกิดข้ึนอีกนั้นมีอยู่  2  ประการ  กล่าวคือ ประการแรก ป้องกนัทัว่ไป  กล่าวคือการลงโทษตอ้งเป็น
การป้องกนัมิให้บุคคลทุกๆคนกระท าความผิด  ทั้งน้ี  หมายความวา่  จะตอ้งลงโทษเพื่อให้บุคคล
ทุกๆคน  หวาดกลวัไม่กล้ากระท าความผิดอย่างเดียวกนัข้ึนอีก  จะตอ้งลงโทษผูก้ระท าความผิด
เพื่อให้เป็นแบบอย่างซ่ึงบงัคบัจิตใจบุคคลทัว่ไปท่ีจะคิดกระท าความผิดอย่างเดียวกันให้งดเวน้
ความคิดนั้นๆเสีย ประการท่ีสอง ป้องกันพิเศษ   กล่าวว่า  การลงโทษเป็นการป้องกนัผูก้ระท า
ความผิดนั้นเองไม่ให้กระท าความผิดข้ึนอีก  ทั้งน้ีเพราะการกระท าความผิดเกิดข้ึนแลว้  ทฤษฎีท่ีวา่
การลงโทษเป็นการป้องกนัพิเศษนั้นยงัแยกออกไดเ้ป็น  3  ทฤษฎี  คือ 

   1) ทฤษฎีท่ีวา่การลงโทษควรจะเป็นการกระท าใหห้วาดกลวั  เจา้ของทฤษฎีน้ีคือ  โกรล
มนั  (Grolmann)  ซ่ึงมีความเห็นวา่  การลงโทษควรจะท าให้ผูก้ระท าความผิดนั้นเองหวาดกลวัไม่
กลา้กระท าความผดิข้ึนอีก 
   2) ทฤษฎีท่ีว่าการลงโทษควรจะเป็นการกระท าให้ผูก้ระท าความผิดกลบัตน  เจา้ของ
ทฤษฎีคือ  เรแตร์  (Reader)  ซ่ึงมีความเห็นว่า  จะตอ้งลงโทษเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดนั้นเองกลบั
ตนเป็นคนดี  เพื่อผูก้ระท าความผดิจะไดก้ลบัตนเป็นผูเ้หมาะสมท่ีจะเขา้สู่สังคมอยา่งเดิม 
   3)ทฤษฎีท่ีว่าการลงโทษควรจะเป็นการท าให้สังคมปลอดภัย ทั้ งน้ีหมายความว่า           
การลงโทษเป็นการท าให้สังคมพน้จากภยนัตรายอนัจะพึงบงัเกิดจากการกระท าความผิดซ ้ าอีกใน
เวลาภายหนา้ 
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   พิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าจุดประสงค์ในการลงโทษทั้ ง  2  ทฤษฎีท่ีได้กล่าวมานั้ น  
ทฤษฎีเด็ดขาดเห็นวา่โทษมีจุดประสงคเ์พื่อเป็นการแกแ้คน้ผูก้ระท าความผดิ  การลงโทษนั้นถูกตอ้ง
แลว้  เม่ือมีการกระท าความผิดตอ้งลงโทษ  เพื่อเป็นการตอบแทนผูก้ระท าความผิดให้สาสม   ส่วน
ทฤษฎีสัมพนัธ์  เป็นทฤษฎีท่ีตรงกนัขา้มกบัทฤษฎีเด็ดขาด ไม่ไดมุ้่งประสงค์จะลงโทษเพียงอย่าง
เดียว  โดยพิจารณาประกอบกับสภาพการณ์แวดล้อมท่ีกระท าผิด  และน ามาพิจารณาว่าควรจะ
ลงโทษเช่นไร  เพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างแทจ้ริง  ทั้งน้ีเพื่อให้การลงโทษสามารถก่อให้เกิดความ
หวาดกลวัและเป็นการป้องกนัขดัขวางมิให้เกิดการกระท าความผิดข้ึนมาอีก  และ  ทฤษฎีสัมพนัธ์
ยงัมุ่งให้เกิด   การลงโทษท่ีเหมาะสมกบัตวัผูก้ระท าความผิด  ท าให้ผูก้ระท าความผิดสามารถกลบั
เขา้มาอยูใ่นสังคมไดอี้ก 
   2) วตัถุประสงคใ์นการลงโทษ24 
   เม่ือมีการกระท าผิดข้ึนในสังคม สังคมจะตอ้งหาวิธีการอยา่งใดอยา่งหน่ึงในการจดัการ
กบัคนท่ีท าผิด ละเมิดกฎเกณฑ์ของสังคมเพราะหากสังคมไม่จดัการกบัคนท่ีท าผิดก็เท่ากบัวา่สังคม
ยอมรับการกระท าผิดดงักล่าว การท่ีสังคมจะจดัการกบัคนท่ีท าผิดอย่างไรนั้นข้ึนอยู่กบัความเช่ือ
ของสังคมในแต่ละยุคแต่ละสมยัเก่ียวกบัสาเหตุของการกระท าผิดและเหตุผลท่ีจะตอ้งจดัการหรือ
ปฏิบติักบัคนท่ีท าผดิ ซ่ึงจะเปล่ียนไปตามยคุตามสมยั ตามสถานการณ์ของแต่ละยคุ โดยสังคมแต่ละ
ยุคแต่ละสมยัจะมีจุดเน้นในวตัถุประสงค์และวิธีการท่ีจะปฏิบติัต่อคนท่ีท าผิดหรือการลงโทษ
ผูก้ระท าผดิท่ีแตกต่างกนัไป อยา่งไรก็ตามวตัถุประสงคใ์นการปฏิบติัหรือการลงโทษผูก้ระท าผิดท่ี
เกิดข้ึนในยคุต่างๆ ท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนัพอสรุปวตัถุประสงคใ์นการลงโทษไดด้งัน้ีคือ 

 1)  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนความผดิ (Retributive Theory) 
 การลงโทษเพื่อการแกแ้คน้หรือเพื่อทดแทนนั้น มีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อให้เกิด
ความยุติธรรมต่อผูเ้สียหายและสังคม โดยโทษท่ีลงแก่ผูก้ระท าผิดนั้นควรจะตอ้งเป็นสัดส่วนกบั
ความผิดท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนเน้นการลงโทษท่ีมองไปท่ีอดีตเหตุผล         
การลงโทษเป็นไปเพื่อการแกแ้คน้ ซ่ึงการลงโทษจะเกิดจากอารมณ์แคน้ท่ีมีตามสัญชาติญาณของ
มนุษย ์อีกเหตุผลหน่ึงคือ ทุกคนตอ้งมีความรับผิดชอบต่อการกระท าผิดท่ีเกิดข้ึน เพื่อรักษาความ
ยติุธรรม หรือสมดุลในสังคมไว ้เม่ือมีการกระท าผิดเกิดข้ึน ผูก้ระท าผิดจึงสมควรจะตอ้งไดรั้บโทษ

                                                           
24 นัทธี  จิตสวา่ง.  (2554).  วัตถุประสงค์ในการลงโทษ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  https://www.gotoknow.org 
/posts/454719.  [2559, 8 พฤษภาคม]. 
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เพื่อทดแทนความผิด หรือลบลา้งความชัว่ท่ีเกิดข้ึน โดยโทษท่ีจะไดรั้บควรจะเท่ากบัความเจ็บปวด 
และมีความยากล าบาก หรือมีความทนทุกขท์รมาน เช่นเดียวกบัผูเ้สียหาย หรือสังคมไดรั้บ25  
 การลงโทษท่ีชอบธรรมตามหลกัของทฤษฏีน้ีตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไข 3 ประการดงัน้ี26 
 (1)  การลงโทษตอ้งเป็นการทดแทนความเสียหาย (vindication) หมายถึง ความถูกตอ้ง
ของการลงโทษจะตอ้งกระท าลงไปเพื่อเป็นการทดแทน หรือ แกแ้คน้ให้แก่ผูเ้สียหาย จากการท่ี 
ผูก้ระท าผิดไดท้  าให้เกิดความเสียหายข้ึน ยิ่งไปกว่านั้น จะตอ้งเป็นการท าให้ผูเ้สียหายรู้สึกพอใจ 
และคิดว่าเป็นการกระท าท่ียุติธรรมแล้ว ทฤษฎีน้ีช้ีว่า การละเลยเร่ืองความรู้สึกของผูเ้สียหายท่ี
ตอ้งการแกแ้คน้แก่ผูก้ระท าผิดนั้น เป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง เพราะจะท าให้ผูเ้สียหาย หรือญาติพี่นอ้งของ
เขารู้สึกเส่ือมศรัทธาท่ีมีต่อรัฐวา่ ไม่อาจเยียวยาความเสียหายให้เขาไดก้ารลงโทษโดยค านึงถึงความ
พอใจของผูเ้สียหายน้ี จะท าให้ผูเ้สียหายยอมรับว่าการลงโทษโดยรัฐเป็นความชอบธรรม และ
ยอมรับวา่การแกแ้คน้ผูก้ระท าผดิ ไม่ใช่หนา้ท่ีของเอกชน แต่เป็นหนา้ท่ีของรัฐ 
  (2)  การลงโทษตอ้งกระท าเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม (fairness) ทฤษฎีน้ีมองหน้าท่ีของ
บุคคลในดา้นการเมือง และก็สัญญาประชาคมท่ีเรียกว่า การต่างตอบแทน (reciprocity) มีหลกัว่า
การจะให้กฎหมายมีผลคุม้ครองประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม คนทุกคนจะตอ้งเคารพ และปฏิบติัตาม
กฎหมาย การท่ีผูก้ระท าความผิดกฎหมายอาญาแต่ละคร้ัง เท่ากบัวา่ ผูก้ระท าผิดเอาเปรียบบุคคลอ่ืน
ท่ีเช่ือฟังกฎหมาย และขอ้ไดเ้ปรียบน้ีจะเห็นไดช้ัดเจนยิ่งข้ึน ถา้เป็นการกระท าผิดอาญาท่ีรู้จกักนั
อยา่งแพร่หลาย ดงันั้น การลงโทษผูก้ระท าผิดจึงเป็นการท่ีท าให้ผูก้ระท าผดิ และบุคคลอ่ืนท่ีเช่ือฟัง
กฎหมายตระหนกัวา่ บุคคลท่ีละเมิดกฎหมายจะตอ้งถูกด าเนินคดี และผูท่ี้ไดฝ่้าฝืนกฎหมายจะตอ้ง
ถูกลงโทษ และการกระท าผดิเป็นเร่ืองระหวา่งรัฐกบัผูก้ระท าผดิ 
  (3)  การลงโทษจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผิด (proportionality of punishment) ทฤษฎีน้ี
เห็นวา่ จ  านวนโทษท่ีผูก้ระท าผิดควรจะไดรั้บจะตอ้งเท่ากนักบัความเสียหายท่ีเขาไดก้ระท าลงจาก
การกระท าผดินั้น อยา่งไรก็ดี อาจมีขอ้ยกเวน้จากหลงัดงักล่าวได ้2 กรณี คือ กรณีการลงโทษสูงกวา่
ความเสียหายท่ีผูก้ระท าก่อข้ึนนั้นสามารถกระท าได้ในกรณีของการลงโทษจ าคุกตลอดชีวิตแก่
ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นอันตรายต่อสังคม เพื่อปกป้องสังคมให้ปลอดภัยยิ่งข้ึน ในทางตรงกันข้าม         
การลงโทษอาจต ่ากวา่สัดส่วนแห่งความผิด ในกรณีท่ีผูก้ระท าผิดไม่มีโอกาสท่ีจะกระท าผิดนั้นอีก
  

                                                           
25 สบาย  นิลแท.้  (2555).  สาเหตุการผดิเงื่อนไขตามค าพิพากษาทีก่ าหนดให้รอการลงโทษ:กรณีศึกษาศาลจงัหวัด
บัวใหญ่. รายงานส่วนบุคคล หลกัสูตร ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้  รุ่น10  สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลา
การศาลยติุธรรม  ส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 5. 
26 ณรงค ์ ใจหาญ.  (2543).  หลกัการพจิารณาความอาญา.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 21-22. 
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 2)  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่หรือยบัย ั้ง  (Deterrence Theory) 
 แนวคิดของทฤษฎีน้ี คือ การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่ มีวตัถุประสงค์เพื่อท าให้ผูก้ระท า
ผิดเข็ดหลาบและเกรงกลวัไม่กล้ากระท าผิดอีกต่อไป และเพื่อเตือนมิให้คนอ่ืนกระท าตามอย่าง
ผูก้ระท าผิดเพราะจะถูกลงโทษเช่นเดียวกนั27  คนทัว่ไปเห็นตวัอย่างแล้วจะเกิดความกลวัไม่กล้า
กระท าผิด ในบางคร้ังทฤษฎีน้ีก็เป็นสาเหตุท่ีท าให้กฎหมายบ้านเมืองมีโทษหนักเกินความ
เหมาะสม28 แมว้า่การลงโทษเพื่อการข่มขู่จะเป็นส่ิงท่ีสามารถลดการก่ออาชญากรรมลงไดแ้ต่มีผูไ้ม่
เห็นดว้ยกบัแนวคิดดงักล่าวท่ีท าใหเ้กิดผลเสียมากกวา่ผลดี เช่น ท าใหบุ้คลิกภาพของบุคคลเส่ือมเสีย
ลงไปเน่ืองจากตอ้งไปรับโทษอยูร่่วมกบันกัโทษคนอ่ืนๆ เป็นตน้ ทั้งๆท่ีผูน้ั้นกระท าความผิดเพียง
คร้ังแรก หรือโดยมิไดจ้งใจก็ตาม29 
 การลงโทษเพื่อข่มขู่หรือยบัย ั้ง มีพื้นฐานจากความเช่ือท่ีว่า การท่ีคนจะกระท าความผิด
หรือไม่นั้ น เขาจะต้องค านึงถึงผลดีผลเสียจากการท่ีลงมือกระท าผิด เม่ือพิจารณาแล้วเห็นว่า         
การกระท าผิดจะเกิดผลดีมากกว่า ก็จะตดัสินใจกระท าผิด ถ้าเห็นว่าเกิดผลเสียมากกว่าก็จะไม่
กระท าผิดด้วยเหตุน้ีวิธีการป้องกนัมิให้คนกระท าผิดจึงตอ้ง “ก าหนดอตัราโทษซ่ึงก่อให้เกิดผล
เสียหายแก่ผูก้ระท าผดิมากกวา่ผลดีท่ีเขาจะไดรั้บจากการกระท าผิดนั้น เพื่อใหเ้ขาลม้เลิกความตั้งใจ
ท่ีจะกระท าผิด” ทั้งน้ีเพราะคนทุกคนมกัมีธรรมชาติท่ีหลีกเล่ียงความเจ็บปวด หรือไม่สะดวกสบาย 
และแสวงหาความพอใจและความสุข30 
  นอกจากน้ี  Jeremy  Bentham  กล่าวด้วยว่า การกระท าให้ประชาชนกลัว ไม่กล้า
กระท าผดิอาญานั้นจะตอ้งบงัคบัโทษ โดยมีลกัษณะ 4 ประการ ดงัน้ี31 
      (1) การลงโทษจะตอ้งแน่นอน (Certainty) หมายความวา่ จะตอ้งลงโทษแก่บุคคลทุก
คนท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ดั้งนั้นบุคคลใดท่ีกระท าผดิจะตอ้งถูกฟ้อง และลงโทษตามกฎหมาย 
      (2) การลงโทษจะตอ้งมีความรุนแรง (Severity) หมายความวา่ ความร้ายแรงของโทษ
ท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าผดิจะตอ้งร้ายแรงพอท่ีจะยบัย ั้งความตอ้งการในการท าผดิ 

                                                           
27 สมยศ  วฒันภิรมย์.  (2536).  การรอการลงโทษและการรอการก าหนดโทษปรับ.  วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบณัฑิต  สาขานิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 18. 
28 Sue Titus  Reid.  อา้งถึงใน   อรรถชยั  วงศอ์ุดมมงคล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 14. 
29 สมยศ  วฒันภิรมย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 27.  หนา้ 19. 
30 สบาย  นิลแท.้  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 25.  หนา้ 7.  
31 ณรงค ์ ใจหาญ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 26.  หนา้ 29. 
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      (3) การลงโทษตอ้งกระท าโดยฉับไว (Celerity) หมายความว่า กระบวนการพิจารณา
และลงโทษนั้นจะตอ้งกระท าไปโดยรวดเร็ว มิใช่รอเป็นเวลานาน จนคนทัว่ไปลืมว่าบุคคลน้ีได้
กระท าผดิอยา่งไร 
      (4) การลงโทษจะตอ้งกระท าโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน (Publicity) หมายความว่า  
การลงโทษจะตอ้งกระท าใหส้าธารณชนไดเ้ห็นหรือทราบ เพื่อผลของการข่มขู่บุคคลทัว่ไป 
    3)  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ (Rehabilitative Theory) 
 แนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดอีก ผูก้ระท าผิดเป็น
ผูป่้วย การแกไ้ขผูก้ระท าผดิให้เป็นคนดี ตอ้งมีขั้นตอนหลายขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรก ตรวจสอบหา
สาเหตุของปัญหา ขั้นตอนท่ีสอง วิเคราะห์สาเหตุ และขั้นตอนสุดทา้ย รักษาหรือแกไ้ขท่ีสาเหตุนั้น
ทฤษฎีมีความมุ่งหมายเพียงจะป้องกนัไม่ใหบุ้คคลท่ีไดก้ระท าผิดมาแลว้กลบัมากระท าผดิซ ้ าอีก เกิด
ความประสงค์ท่ีจะยบัย ั้งไม่กระท าผิดซ ้ าอีกแล้วยงัจะตอ้งท าให้ผูน้ั้นเกิดความสามารถท่ีจะยบัย ั้ง
เช่นนั้นด้วย มีผูเ้ห็นว่า ไม่ควรใช้ค  าว่า การลงโทษ (Punishment) แต่ควรใช้ค  าว่าวิธีการปรับปรุง
แกไ้ข32 การลงโทษประเภทน้ีจะส่งผลเป็นการเฉพาะกบัผูก้ระท าผิด กล่าวคือเม่ือผูก้ระท าผิดไดรั้บ
โทษแลว้ จะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและกลบัตวัเป็นคนดี เพื่อเขา้สู่สังคมไดอี้กคร้ังโดยไม่เกิดปม
ดอ้ยวา่ตนไดเ้คยกระท าความผดิและไดรั้บโทษ33 
 เห็นไดว้่า วตัถุประสงค์ของทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งเป็นการมุ่งเน้นท่ีจะก าหนด
อตัราโทษซ่ึงก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ผูก้ระท ามากกวา่ผลดีท่ีเขาจะไดรั้บจากการกระท าความผิดนั้น  
ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดการลม้เลิกความตั้งใจจากการกระท าผดินั้น  เพื่อเป็นการท าใหเ้กิดการข่มขวญัยบัย ั้ง
ไม่ให้เกิดการกระท าความผิดเม่ือไดพ้ิจารณาผลกบับทลงโทษท่ีจะไดรั้บ  ซ่ึงกฎหมายยาเสพติดถือ
ไดว้า่มีความสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษเพื่อยบัย ั้งข่มขู่ เพราะเป็นกฎหมายท่ีมีการก าหนดอตัรา
โทษท่ีสูงและรุนแรงเพื่อให้เกิดการข่มขวญัและยบัย ั้งไม่ให้เกิดการกระท าความผดิ  แต่ก็เป็นท่ีเห็น
ปรากฏวา่ถึงแมว้า่จะมีการก าหนดบทลงโทษท่ีมากเพียงใด  การกระท าความผดิก็ยงัไม่ไดล้ดนอ้ยลง
แต่อยา่งใด  
   3) การลงโทษเพื่อตดัโอกาสกระท าผดิ  
   การป้องกันสังคมหรือการตัดโอกาสกระท าผิด  (Incapacitation) น้ี  มีหลักการว่า
อาชญากรรมยอ่มไม่เกิดข้ึนถา้ไม่มีอาชญากรหรืออาชญากรไม่มีโอกาสท่ีจะท าผิด การลงโทษเพื่อ
เป็นการตดัโอกาสกระท าผิดมีวตัถุประสงค์ท่ีคล้ายกบัวตัถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อข่มขวญั
ยบัย ั้ง คือ เพื่อการป้องกนัอาชญากรรม แต่แตกต่างกนัว่าตามหลกัการของการลงโทษเพื่อการข่ม
                                                           
32 สบาย  นิลแท.้  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 25.  หนา้ 8. 
33 ศรีศกัด์ิ จามรมาน และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 60. 
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ขวญัยบัย ั้งมุ่งให้เกิดความเกรงกลวัไม่กระท าผิดข้ึนอีก ส่วนการลงโทษเพื่อตดัโอกาสมุ่งป้องกนั 
การกระท าผิดซ ้ าโดยการท าให้เขาหมดโอกาสท่ีจะกระท าผิดข้ึนได ้ซ่ึงวิธีการท่ีจะขจดัผูก้ระท าผิด
อาจท าไดโ้ดยการเนรเทศเพื่อป้องกนัสังคมจากอาชญากรโดยการกนัอาชญากรไปอยู่ท่ีอ่ืนเพื่อให้
สังคมปลอดภยั เช่น องักฤษเคยส่งนักโทษไปไวท่ี้ออสเตรเลีย หรือโดยการท าลายอวยัวะเพื่อตดั
โอกาสผูก้ระท าผิดในการประกอบอาชญากรรม เช่น ตดัมือพวกลกัขโมย ท าให้หมดโอกาสลัก
ขโมย หรือการประหารชีวติ 
   ส าหรับวิธีการลงโทษท่ีสนองต่อวตัถุประสงค์น้ี และใช้กนัแพร่หลายในปัจจุบนัก็คือ   
การจ าคุกโดยการกนัผูก้ระท าผิดออกไปจากสังคมให้สังคมปลอดภยั แต่การจ าคุกเป็นวิธีท่ีแยก
ผูก้ระท าผิดออกจากสังคมเป็นการชั่วคราว เพราะการลงโทษจ าคุกเพื่อสนองต่อวตัถุประสงค์น้ี
ไม่ไดเ้ป็นวิธีท่ีดีท่ีสุด เน่ืองจากผูก้ระท าผิดยงัคงตอ้งกลบัมาอยูใ่นสังคมในทา้ยท่ีสุด แมจ้ะเป็นโทษ
จ าคุกตลอดชีวิตซ่ึงมกัจะมีการลดโทษ และเม่ือกลบัมาแลว้ผูก้ระท าผิดอาจมีความโกรธแคน้สังคม
มากยิ่งข้ึน เป็นผลต่อเน่ืองจากการลงโทษท่ีเขาไดรั้บ หรือปรับตวัเขา้กบัสังคมยากข้ึน เพราะสังคม
ไม่ยอมรับเน่ืองจากมีตราบาปเป็นคนข้ีคุก 
   เห็นไดว้า่ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อตดัโอกาสในการกระท าผิดมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการ
ตดัโอกาสมิให้ผูน้ั้นกลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก  โดยเป็นการตดัโอกาสในระหวา่งท่ีผูน้ั้นตอ้งโทษ
อยูจ่ะถูกตดัความสามารถในการกระท าความผิดอีก  ซ่ึงทฤษฎีน้ีจะคลา้ยกบัทฤษฎีการลงโทษเพื่อ
ข่มขวญัยบัย ั้ง  หรือทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู  แต่ต่างกนัตรงท่ีทฤษฎีน้ีจะมุ่งป้องกนัการ
กระท าผิดซ ้ า  โดยวิธีการท าให้หมดโอกาสในการกระท าผิด  ซ่ึงทฤษฎีน้ีจะสอดคลอ้งกบักฎหมาย
ยาเสพติดท่ีการลงโทษโดยหลกัคือ  การจ าคุกซ่ึงเป็นการตดัโอกาสในการกระท าความผิด  แต่การ
ลงโทษในความผิดท่ีมีการกระท าผิดเพียงเล็กน้อยแต่กฎหมายยาเสพติดกลบัให้มีการลงโทษจ าคุก  
ท าให้กลบัเขา้สู่สังคมยากข้ึน  เพราะสังคมไม่ยอมรับ  เน่ืองจากมีตราบาปเป็นคนข้ีคุก  ซ่ึงทฤษฎี
กฎหมายยาเสพติดควรใชเ้ฉพาะความผิดท่ีร้ายแรงและเป็นภยัต่อสังคมเท่านั้น  เพื่อให้โอกาสคนท่ี
กระท าความผิดเพียงเล็กน้อย  เช่น  เสพยาเสพติด  หรือครอบครองในปริมาณท่ีเล็กน้อย สามารถ
กลบัเขา้มาใชชี้วติในสังคมอีกได ้
   4) การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู34 
   การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู ( Rehabilitation) นกัอาชญาวทิยาส านกัโปซิติฟ  ซ่ึงมี  ซีซาร์  
ลอมโบรโซ  (ค.ศ.1835-1909)   เป็นผูน้ า เห็นวา่ อาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติอยา่ง
หน่ึงในสังคม  เช่นเดียวกบัปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ  เช่น ฟ้าร้อง ฟ้าผ่า พายุพดั เป็นตน้ โดยผู ้
                                                           
34ลาวลัย ์หอนพรัตน์และคณะ.  (2555).  กฎหมายอาญา: ภาคความผิดทั่วไป.  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
สาขาวชิานิติศาสตร์.  หนา้ 512. 
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ประกอบอาชญากรรมหาไดมี้เจตนาท่ีจะกระท าความผิดต่อกฎหมายไม่เพราะฉะนั้นเม่ือผูป้ระกอบ
อาชญากรรมหาไดมี้เจตนาท่ีจะกระท าการผิดกฎหมายไม่เพราะฉะนั้นเม่ือผูป้ระกอบอาชญากรรม
ไม่ไดมี้เจตนาท่ีจะประกอบอาชญากรรม การลงโทษผูป้ระกอบอาชญากรรมตามโทษท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวจึ้งน่าจะเป็นการไม่ถูกตอ้ง นกัอาชญาวิทยาส านักน้ีเน้นการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด
เป็นรายบุคคลเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูให้เป็นคนดี หลกัการใหญ่อีกขอ้หน่ึง คือ การลงโทษให้เหมาะสมกบั
บุคคลวิธีการท่ีใช้เน้นการวิเคราะห์หาสาเหตุของผูก้ระท าความผิด  เม่ือพบสาเหตุแลว้ให้แกไ้ขท่ี
สาเหตุนั้น  เม่ือแกไ้ขไดผู้ก้ระท าความผดิก็จะไม่กระท าความผดิอีกต่อไปซ่ึงอีกพื้นฐาน  ของทฤษฎี
น้ีมีอยูว่า่  ผูก้ระท าความผดิเป็นผูป่้วย  หรือสังคมท่ีผูก้ระท าความผดิอยูอ่าศยัเป็นสังคมท่ีป่วย 
   เห็นไดว้า่ ทฤษฎีน้ีมองว่าผูก้ระท าความผิดคือ  ผูป่้วย  หรือสังคมท่ีผูก้ระท าความผิดอยู่
นั้นป่วย  ตอ้งไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูไม่ใช่การลงโทษ  เพื่อเป็นการยบัย ั้งไม่ให้มีการกระท าความผิด
ซ ้ า  สามารถกลบัมาใช้ชีวิตในสังคมได ้ ทฤษฎีดงักล่าวน้ีมีปรากฏอยูใ่นกฎหมายยาเสพติด  ไดแ้ก่  
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 เป็นต้น ซ่ึงเป็นการน ามาตรการ          
การบ าบดัมาทดแทนมาตรการการลงโทษผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงมองวา่ผูเ้สพยาเสพติดคือผูป่้วย  
   จากทฤษฎีท่ีกล่าวมาแลว้จะเห็นวา่  การลงโทษมีความส าคญัต่อการก าหนดพฤติกรรม
ของคนในสังคม  และมีผลต่อประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมายดว้ย  เพราะหากโทษท่ีลงไม่
เหมาะสมหรือสอดคลอ้งกนักบัลกัษณะในการกระท าความผิด  ไม่ว่าจะเป็นโทษท่ีหนักเกินควร
หรือเป็นโทษท่ีเบากว่าความร้ายแรงแห่งความผิด  หรือเป็นโทษท่ีไม่สอดคล้องกบัความเป็นจริง
โดยปราศจากเหตุผลอนัสมควร  ยอ่มส่งผลให้ประชาชนไม่อาจให้ความเคารพเช่ือฟังต่อการบงัคบั
ใช้กฎหมายนั้น  เน่ืองจากขาดความเช่ือถือต่อกฎหมาย  ซ่ึงเม่ือกฎหมายอนัถือไดว้่าเป็นกติกาและ
กรอบกฎเกณฑ์ในการประพฤติปฏิบติัตวัของผูค้นในสังคมไม่อาจใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพแลว้  
สังคมนั้นก็ไม่อาจสงบสุขได้35  และการน าทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงมาเป็นหลกัในการลงโทษก็ไม่อาจ
ท าให้เกิดผลสัมฤทธ์ิไดส้มบูรณ์  ยงัตอ้งค านึงถึงลกัษณะความผิด  บทลงโทษของกฎหมายรวมไป
ถึงขอ้เท็จจริงของคดี  มาประกอบการพิจารณาดว้ย  ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการลงโทษ  
ดงัเช่นความผิดในการครอบครองยาเสพติดให้โทษ  ท่ีเป็นปัญหาถกเถียงในการลงโทษท่ียงัไม่มี
ความเหมาะสมและมีบทลงโทษท่ีรุนแรงไม่เหมาะกบัความผิดท่ีมีการครอบครองยาเสพติดใน
ปริมาณเพียงเล็กนอ้ย  เป็นตน้ 

   

                                                           
35มาตาลกัษณ์  ออรุ่งโรจน์.  (2553).  หลกักฎหมายและแนวคดิเกีย่วกบัการมีบทบัญญัติเร่ืองการกระท าโดยพลาด:   
ศึกษาจากรายงานการประชุมต้นร่างตั้งแต่ประมวลกฎหมายลักษณะอาญาจนถึงปัจจุบัน.  โครงการวิจยัคณะ
นิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 15. 
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2.2.1.3 แนวคิดการก าหนดโทษทางอาญา 
แนวคิดในการก าหนดโทษทางอาญา สามารถแบ่งออกไดด้งัน้ี36 
1) ส านักดั้ งเดิม โดยเร่ิมตน้จากความคิดของซีซาร์แบคคาเรีย (CesareBeccaria) ชาวอิตา

เลียน ได้ เขียนหนังสือ ช่ือ “On Crime and Punishment” ในปี  ค .ศ . 1780 ในหนังสือได้วาง
หลกัเกณฑ์ในการค านวณโทษและเหตุผลในการลงโทษเอาไวโ้ดยสรุปไวว้า่ การลงโทษนั้นควรจะ
กระท าดว้ยความมุ่งหมายส าคญัท่ีสุดคือ เพื่อป้องกนัอาญากรรมและเพื่อป้องกนัมิให้การลงโทษ
ผูก้ระท าผิดเป็นไปตามอารมณ์ของผูล้งโทษ ฉะนั้นการลงโทษจึงตอ้งกระท าโดยเปิดเผย รวดเร็ว
และสมควรแก่ความจ าเป็น โดยให้มีความหนักเบาเป็นไปตามส่วนแห่งความร้ายแรงของทาง
อาชญากรรมนั้น และโทษท่ีจะลงตอ้งเป็นโทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย  

  นอกจากน้ียงัมีบุคคลส าคญัในส านักคลาสสิคอีกคนหน่ึง คือ เจอรามี เบนแธม (Jeramy 
Bentham) หลกัปรัชญาของเบนแธมกกล่าวโดยสรุปไดว้า่  การก าหนดโทษจะตอ้งให้เหมาะสมกบั
อาชญากรรมและความผดิ ในส่วนของกฎหมายกบัการลงโทษ เบนแธมไดน้ าเสนอวา่ วตัถุประสงค์
ของการลงโทษมี 4 ประการ คือ  

  (1) เพื่อป้องกนัการกระท าผดิกฎหมาย 
  (2) หากไม่สามารถป้องกนัการกระท าผิดไดก้็เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดไม่กระท าความผิด

ลกัษณะร้ายแรงหรืออุจฉกรรจ ์
  (3) เพื่อป้องกนัไม่ใหอ้าชญากรใชก้ าลงัประทุษร้ายเกินความจ าเป็น และ 
  (4) เพื่อป้องกนัอาชญากรรมในลกัษณะท่ีท าใหรั้ฐเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุด 
  ความประสงค์ของการลงโทษตามส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิม แยกออกเป็น 2 ทฤษฎี คือ 

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อให้สาสม (Retributive Theory) ซ่ึงเห็นวา่การลงโทษควรมีความประสงคเ์พื่อ
ลงโทษให้สาสมแก่ความผิดหรือลบลา้งความชัว่ ดงันั้นจึงตอ้งลงโทษผูก้ระท าความผิดให้เท่าเทียม
กับความผิดท่ี เขาได้กระท า และทฤษฎีลงโทษเพื่ อป้องกัน  (Preventive Theory) ซ่ึ งเห็นว่า            
การลงโทษควรมีความประสงค์เพื่อเป็นการป้องกนัสังคม โดยป้องกนัไม่ให้บุคคลทัว่ไปกระท า
ความผิดเหมือนผูถู้กลงโทษหรือป้องกนัเฉพาะไม่ให้ผูก้ระท าความผิดคิดจะกระท าความผิดซ ้ า
เพราะกลวัโทษ 
   2) ส านักคลาสสิคใหม่ (Neo Classical School) ซ่ึงผูน้ าทางความคิด คือ กีเซต์ (Guizot) 
และ ยฟูโฟร (Jouffro) ชาวฝร่ังเศส โดยโตแ้ยง้ความคิดกบัส านกัคลาสสิคเดิม 2 ประการ คือ 

                                                           
36มนสิชา บุนนาค.  (2556).  การก าหนดโทษทางเลอืกกบัการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 11-13. 
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   (1) เห็นว่า ทุกคนอาจมีเจตจ านงเสรีไม่เท่าเทียมกนั ดงันั้น ความรับในการกระท าของ
บุคคลจึงอาจไม่เท่าเทียมกนัได้ เช่น ผูเ้ยาว ์ผูว้ิกลจริต ย่อมมีเจตจ านงเสรีน้อยกว่าบุคคลธรรมดา 
เน่ืองจากการใช้เหตุผลและสติปัญญาของบุคคลเหล่าน้ีมีจ  ากดั ดงันั้นการลงโทษจึงตอ้งน้อยกว่า
บุคคลธรรมดา 
   (2) เห็นวา่ความประสงคข์องการลงโทษควรจะประกอบกนัทั้งทฤษฎีลงโทษเพื่อสาสม
ซ่ึงเห็นว่าการลงโทษควรกระท าไปเพื่อความยุติธรรม โดยเท่าเทียมกบัความผิด และทฤษฎีการ
ลงโทษเพื่อป้องกัน ซ่ึงเห็นว่าการลงโทษควรกระท าไปเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการป้องกันสังคม 
ดงันั้นแนวความคิดของส านกัคลาสสิคใหม่จึงเห็นวา่ การลงโทษจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผิดและ
ไม่รุนแรงเกินไปและยอมใหมี้การลดโทษกนัได ้
   3) ส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) บุคคลส าคญัผูบุ้กเบิกคือ ซีซาร์ 
ลอมโบโซ (Ceseare Lombroso) เช่ือในหลักการท่ีว่า เจตจ านงก าหนด หมายถึง พฤติกรรมของ
มนุษยถู์กก าหนดโดยปัจจยับางอย่าง โดยเสนอหลักการเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิดไวซ่ึ้งเน้นการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้เหมาะสมเป็นรายบุคคลไป เพื่อให้กลับตนเป็นคนดี ซ่ึงก่อนจะ
แก้ไขตอ้งมีการศึกษาถึงสาเหตุของปัญหาเสียก่อน เม่ือพบแลวจึงแก้ไขท่ีสาเหตุนั้น ซ่ึงหลกัการ
ดงักล่าวนับได้ว่าเป็นแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด โดย
เน้นการก าหนดโทษจะตอ้งให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดเป็นการเฉพาะรายมิใช่เหมาะสมกบั
ความผดิเพียงอยา่งเดียว 

  แนวคิดในการก าหนดโทษและความผิดท่ีมีโทษทางอาญา อาจคลา้ยคลึงหรือแตกต่างกนั
ตามแต่สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของแต่ละประเทศ โดยหลกัสากลความผิดต่างๆตาม
กฎหมายไม่ว่าจะเป็นประเทศใดสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทได้แก่ Mala In Se และ Mala 
Prohibita โดยความผิดทั้ง สองประเภทมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี ประเภท ไดแ้ก่ Mala In Se  และ  Mala  
Prohibita37 

(1)  การกระท าท่ีเป็นความผิดในตวัของมนัเอง Mala In Se  ไม่วา่จะกระท าลงในสถานท่ี
ใด ยุคสมยัใด เวลาใด และโดยผูก้ระท าผูใ้ดก็ตาม โดยท่ีในเบ้ืองตน้เม่ือมนุษยม์าอยู่รวมกนัเป็น
สังคมและค่อยๆ พฒันากฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกนัในหลายรูปแบบ ตั้งแต่ศาสนาศีลธรรม จารีต
ประเพณี จนกระทัง่ ปรากฏอยู่ในรูปแบบของกฎหมาย ดังนั้นกฎเกณฑ์ต่างๆเหล่าน้ีจึงมีส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือเหมือนกนัอยู ่พึงสังเกตไดว้า่ ความผดิประเภทท่ีเป็น Mala In Se มกัจะเป็นการกระท า
ท่ีเป็นขอ้ห้ามในทางศาสนา หรือทางศีลธรรมหรือเป็นส่ิงท่ีไม่พึงปฏิบติัในทางจารีตประเพณีอยู่
                                                           
37 กระทรวงยุติธรรม.  (2551).  โครงการพัฒนาการยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับและมาตรการกักขังแทนค่าปรับตาม
ประมวลกฎหมายอาญา.  รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์  คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 6-7. 



28 

 

ดว้ย เช่น ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น ท าร้ายร่างกาย ลกัทรัพย ์หรือหม่ินประมาท เป็นตน้ และในบางกรณี
อาจน าเอาขอ้ห้ามในทางจารีตประเพณีมาก าหนดเป็นบทบญัญติัอนัเป็นเง่ือนไขในการท่ีผูก้ระท า
จะตอ้งรับโทษสูงข้ึน เช่น กรณีบุตรฆ่าบิดาหรือมารดา หรืออาจน ามาเป็นเหตุบรรเทาโทษ  กรณี
บุตรท่ีให้ท่ีพกัพิงแก่บิดามารดาท่ีเป็นผูก้ระท าความผิดและหลบหนีการจบักุม เป็นตน้ กฎหมาย
ก าหนดใหศ้าลจะลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดเพียงใดก็ได ้หรือจะไม่ลงโทษเลยก็ได ้
 (2)  การกระท าท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นความผิด Mala Prohibita   ซ่ึงอาจจะแตกต่างกนั
ออกไปตามเง่ือนไขต่างๆ กล่าวคือ การกระท าหน่ึงอาจเป็นความผิดในประเทศหน่ึงหรือช่วง
ระยะเวลาหน่ึง แต่อาจไม่เป็นความผดิในอีกประเทศหรือในระยะเวลาอ่ืน เช่น ในช่วงเวลาหน่ึงศาล
ฎีกาของไทยเคยมีค าพิพากษาวา่การท าท่ีเรียกว่าการ “ฮั้วประมูล”เป็นความผิดตามกฎหมายอาญา 
ต่อมามีค าพิพากษาศาลฎีกาในอีกสมยัหน่ึงกลบัหลกัเดิม ว่าการกระท าดงักล่าวเป็นวิถีทางท่ีพึง
กระท าไดใ้นทางการคา้พาณิชย ์ดงันั้นจึงไม่ผดิกฎหมายและในปัจจุบนัศาลฎีกาก็ไดก้ลบัไปใชห้ลกั
เดิมแต่แรกเร่ิมท่ีถือวา่การกระท าดงักล่าวเป็นความผิด โดยลกัษณะของ Mala Probihita จะตรงกนั
ขา้มกบั Mala In Se ท่ีไดก้ล่าวไปก่อนหนา้น้ี ความผดิท่ีเป็น Mala Probihita มกัจะเป็นความผดิท่ีไม่
ผดิต่อกฎเกณฑ์อ่ืนของสังคมแต่รัฐก าหนดเอาวา่เป็นความผดิอาญาเพื่อประโยชน์ของรัฐเอง เช่น รัฐ
ออกกฎหมายก าหนดราคาสูงสุดท่ีบุคคลจะขายทรัพยข์องเขาได ้เป็นตน้ และเอาโทษทางอาญาแก่ผู ้
ท่ีขายของเกินราคาสูงสุดท่ีรัฐก าหนดไวน้ั้น ซ่ึงการขายของน้ีความจริงไม่ผดิศีลธรรม หรือมีขอ้หา้ม
ทางศาสนาหรือจารีตประเพณีเลย นอกจากน้ี ยงัมีความผิดในลกัษณะน้ีอีกมากมาย เช่น ความผิด
เก่ียวกบัลิขสิทธ์ิ ความผดิประเภทน้ีท่ีไม่ใช่ความผดิชัว่ร้ายในตวัของมนัเองอยา่ง Mala In Se แต่เป็น
ความผดิเพราะกฎหมายหา้ม ซ่ึงเรียกกนัวา่เป็น “ความผดิในทางเทคนิค” หรือ Technical Offence        
  จากท่ีไดก้ล่าวมา สามารถสรุปไดว้่า การควบคุมสังคมโดยการใช้กฎหมายท่ีมีโทษทาง
อาญามาใช้กบัชุมชน  หรือสังคมก็เพื่อให้เกิดความปกติสุขในสังคมการก าหนดบทลงโทษจะมาก
จะน้อยก็ข้ึนอยูก่บัการกระท าของบุคคลนั้นๆ  ว่าการกระท าความผิดมีความร้ายแรงและเกิดความ
เสียหายต่อผูเ้สียหายหรือรัฐมากน้อยเพียงใด  ในส่วนของความผิดในกฎหมายยาเสพติดในฐาน
ความผิดฐานครอบครองยาเสพติดให้โทษ  ถือว่าเป็นความผิดแบบ  Mala Probihita  ท่ีเกิดจาก
กฎหมายก าหนดให้เป็นความผดิ  ซ่ึงอาจเกิดจากความไม่เป็นระเบียบของสังคมแต่ไม่ถึงขนาด  เป็น
ความผิดท่ีท าให้เกิดความไม่สงบสุขในตวัมนัเองเหมือนกนั  Mala In Se  ท่ีทุกสังคมรับรู้ไดแ้ละ
ยอมรับวา่การกระท านั้นเป็นความผดิ38 

 

                                                           
38กระทรวงยติุธรรม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37.  หนา้ 7. 
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2.3 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการลงโทษคดียาเสพติด 

 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการลงโทษคดียาเสพติดเป็นแนวคิดท่ีมีพื้นฐานมาจากคดีอาญา 
เพราะคดียาเสพติดคือคดีอาญาประเภทหน่ึงท่ีเม่ือมีการกระท าความผดิแลว้ตอ้งมีการลงโทษเกิดข้ึน 
โดยจะไดศึ้กษาดงัต่อไปน้ี 

 2.3.1 ทฤษฎกีารบังคับใช้กฎหมายอาญา  
 ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญามีความส าคญัอยา่งมากต่อการวางนโยบายในการบงัคบั
ใชก้ฎหมายอาญาของแต่ละประเทศ ทั้งน้ีเพราะแต่ละประเทศมีความจ าเป็น ตลอดจนส่ิงแวดลอ้ม
และสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัไป บางประเทศท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมายน้อย ความเขม้ขน้ของทฤษฎี
การบงัคบัใช้กฎหมายท่ีจะน ามาใช้ในการก าหนดนโยบายทางอาญาก็จะเป็นไปในทางผ่อนคลาย
มากกวา่การบงัคบั ในขณะท่ีประเทศท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมายกนัอยา่งกวา้งขวาง การก าหนดนโยบาย
ทางอาญาก็ย่อมมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีความเขม้งวดมากกวา่ปกติ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามแมค้วาม
ตอ้งการและความจ าเป็นในการวางนโยบายทางอาญาของแต่ละประเทศจะไม่เหมือนกนั แต่ทฤษฎี
ท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการก าหนดนโยบายทางอาญาวา่จะเป็นไปในทิศทางใดในโลกน้ีจะประกอบไปดว้ย
สองทฤษฎีหลกัดงัต่อไปน้ี 
 1) ทฤษ ฏีการควบ คุมอาชญากรรม   (Crime  Control)39 โดยทฤษ ฎีการควบ คุม
อาชญากรรมจะเนน้หนกัทางดา้นประสิทธิภาพของกระบวนการยติุรรม  เป็นทฤษฎีท่ีมุ่งจะควบคุม  
ระงบั  และปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกัใหญ่ ทฤษฎีน้ีจะเน้นไปท่ีการควบคุมและปราบปราม
อาชญากรรมอย่างเต็มท่ี  ส่วนเร่ืองของการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นเป็นเร่ืองรองลงไป  
เช่น  กระบวนการในการไดพ้ยานหลกัฐานมานั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  แต่หากวา่พยานหลกัฐาน
นั้นสามารถท่ีจะพิสูจน์ถึงความผดิของจ าเลยไดศ้าลก็อาจรับฟังเพื่อลงโทษจ าเลยได ้ การท่ีเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐไม่สามารถจะควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมหรือจบักุมอาชญากรรมลงโทษตาม
กฎหมายได้จะถูกประชาชนเพ่งเล็งว่าความสงบเรียบร้อยของสังคมสูญส้ินไป และเสรีภาพของ
ประชาชนผูสุ้จริตไดรั้บความกระทบกระเทือน  ซ่ึงบางคร้ังการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล
กระทบกระเทือนต่อสิทธิของประชาชน แต่ก็เพื่อประโยชน์ของสังคมส่วนรวมแล้วก็ย่อมท าได ้ 

                                                           
39 ประธาน  วฒันาวาณิชย.์  (2524).  ระบบความยติุธรรมทางอาญา:  แนวคิดเกีย่วกบัการควบคมุอาชญากรรมและ
กระบวนการยตุิธรรม.  วารสารนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 151-153 
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เช่น  ต ารวจเป็นผู ้ออกหมายจับ ได้ เอง  มี อ าน าจในการสืบสวนและสอบสวนคดีมาก                       
เพื่อประสิทธิภาพในการน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษ 
 กระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพจะต้องมีสถิติการจับกุมผู ้กระท าผิดสูงและ          
การพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดสูงโดยการใช้ทรัพยากรอย่างจ ากัด  การด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่างๆ (Process)  ในกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งมีความรวดเร็วและแน่นอนความรวดเร็ว
ในท่ีน้ีหมายถึงมีวธีิท่ีปฏิบติัท่ีเป็นแบบแผน  แต่ในขณะเดียวกนัก็ยดืหยุน่ไดบ้า้ง  ส่วนความแน่นอน  
หมายถึง โอกาสท่ีผูก้ระท าผิดจะรอดพน้จากการถูกศาลพิพากษาลงโทษไดน้้อยท่ีสุด  ขั้นตอนใน
กระบวนการทางอาญา  จะตอ้งไม่มีแบบพิธีท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินคดี 
 ความมุ่งหมายของทฤษฎีน้ีก็คือขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งรวบรัดและมี
ประสิทธิภาพและตอ้งยอมรับวา่การคน้หาขอ้เทจ็จริงในชั้นต ารวจและอยัการเพียงพอท่ีจะเช่ือถือได ้
 2) ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม  (Due  Process) ทฤษฎีน้ีมีค่านิยมในเร่ืองความเป็นธรรม
ตามขั้นตอนต่างๆในกระบวนการยติุธรรมท่ีตรงกนัขา้มกบัทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม กล่าวคือ
การด าเนินคดีตามความคิดในเร่ืองความเป็นธรรม จะมีอุปสรรคขดัขวางมิให้ผูต้อ้งหาถูกส่งผา่นไป
ตามขั้นตอนต่างๆในกระบวนการยติุธรรมอยา่งสะดวก 
 ทั้ งน้ี มิได้หมายความว่าอุดมการณ์ของทฤษฎี น้ีแตกต่างจากทฤษฎีการควบคุม
อาชญากรรม และทวา่ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรม ยึดถือหลกักฎหมายหรือหลกันิติธรรมมากกว่า
ความคิดในเร่ืองการควบคุมอาชญากรรม และไม่เช่ือวา่ความคิดในการควบคุมอาชญากรรมอยา่งท่ี
กล่าวมาขา้งตน้นั้นจะมีประสิทธิภาพอย่างแทจ้ริง โดยเฉพาะการคน้หาขอ้เท็จจริง ซ่ึงกระท าโดย
เจา้หน้าท่ีต ารวจและอยัการหรือฝ่ายปกครองจะเช่ือถือได้เพียงใดเพราะวิธีปฏิบติัของต ารวจและ
อัยการเป็นการด าเนินงานในท่ีรโหฐาน ซ่ึงอาจจะใช้วิ ธีการล่อลวงขู่ เข็ญหรือการสร้าง
พยานหลกัฐานข้ึนใหม่ได ้ดงันั้นแนวความคิดของทฤษฎีกระบวนการยุติธรรม จึงไม่เห็นพอ้งดว้ย
กบัการแสวงหาขอ้เท็จจริงอยา่งไม่เป็นทางการของทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม และตอ้งการให้
มีการพิจารณาคดีหรือไต่สวนขอ้กล่าวหาของผูต้อ้งหาอย่างเป็นทางการ และเปิดเผยในศาลสถิติ
ยุติธรรม ทั้งในปัญหาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายต่อหน้าองค์คณะของผูพ้ิพากษาท่ีเป็นกลาง ไม่
ล าเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใด40 
 ตามความคิดเห็นดงักล่าวน้ี ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมจะยดึกฎหมายเป็นหลกับุคคลจะ
ไม่ถูกกล่าวหาวา่ประกอบอาชญากรรมเพียงเพราะมีพยานหลกัฐานวา่เขาไดก้ระท าเท่านั้น แต่เขาจะ
มีความผดิก็ต่อเม่ือผูมี้อ  านาจตามกฎหมายพิจารณาพิพากษาช้ีขาดแลว้วา่เขามีความผดิ นอกจากนั้น
ผูมี้อ  านาจพิจารณาและพิพากษาจะตอ้งพิจารณาตวับทกฎหมายต่างๆท่ีให้ความคุม้ครองสิทธ์ิของ
                                                           
40 ประธาน  วฒันาวาณิชย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 39.  หนา้ 163. 
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เขาอย่างถ่ีถว้นดว้ย อาทิเช่น อ านาจศาลในการพิจารณาคดี อายุความ การฟ้องซ ้ า ความรับผิดทาง
อาญา และอ่ืน ๆ 
 2.3.2  หลกัการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนความเหมาะสม 
 1) หลกัความไดส้ัดส่วน หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจ  าเป็นหรือหลกัพอสมควร
แก่เหตุ (Uebemassverbot) หรือหลักความได้สัดส่วน (der Grunsatz der verhaeltnismaesssigkeit)  
หรือเรียกอีกช่ือหน่ึงว่า  หลักห้ามมิให้กระท าเกินกว่าเหตุ (Uebemassverbot)  ซ่ึงเป็นหลักท่ีมี
ความส าคญัอยา่งยิ่งในการน ามาใชค้วบคุมการใช้อ านาจของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน หลักความได้สัดส่วน (der Grunsatz der verhaeltnismaesssigkeit)41  ตามหลัก
กฎหมายเยอรมนันั้น  ถือวา่เป็นหลกักฎหมายมหาชนทัว่ไปท่ีมิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่
อยา่งใด  แต่ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นหลกักฎหมายทัว่ไปอยา่งกวา้งขวาง  มิใช่เฉพาะแต่เยอรมนั  ยงั
รวมถึงออสเตรีย  ฝร่ังเศส  สวิตเซอร์แลนด์และประเทศอ่ืนๆ  นอกจากน้ียงัไดรั้บการยอมรับจาก
สหภาพยุโรป  เช่น ตามสัญญา EWG-Vertrag ซ่ึ งได้รับการปรับปรุงแก้ไขโดยสนธิสัญญา  
Maastricht อนัเป็นสนธิสัญญาท่ีก่อตั้งสหภาพยุโรป  ได้ก าหนดหลกัความได้สัดส่วนไวอ้ย่างชัด
แจง้ในมาตรา 3 วรรค 3  เป็นตน้  จะเห็นไดว้า่หลกัความไดส้ัดส่วนนั้นเป็นหลกัท่ีไดรั้บการยอมรับ
วา่เป็นหลกัในทางกฎหมายท่ีส าคญั  ทั้งน้ีเพราะรากฐานของหลกัความไดส้ัดส่วนนั้นมีพื้นฐานมา
จากหลกัความยุติธรรม  (Gerechtigkeit)  อนัเป็นพื้นฐานของหลักกฎหมายทัว่ไป  หลกัความได้
สัดส่วนนั้นเป็นหลกัท่ีค านึงถึงความยุติธรรมทั้งในส่วนของปัจเจกบุคคลและความยุติธรรมต่อ
สังคมโดยรวม ดว้ย   ทั้งน้ีเพราะการอยูร่่วมกนัอาศยัในสังคมนั้น  ผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลก็ดี  
ผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลท่ีแตกต่างกนัก็ดี  รวมทั้งผลประโยชน์ของมหาชนก็ดียอ่มมีผลหระทบ
ต่อกนัและกนัเสมอ สาระส าคัญของหลักความได้สัดส่วน สามารถแยกได้  3 ประการ  คือ
 ประการแรก หลกัความเหมาะสม  (Geeignetheit หรือ Tauglichkeit)    
 หลกัความเหมาะสมของมาตรการหรือวิธีการอนัใดอนัหน่ึงนั้นตามความหมายแต่เดิมท่ี
ปรากฏในทางต าราและค าพิพากษานั้น  ไดอ้ธิบายไวว้า่  มาตรการท่ีเหมาะสมคือมาตรการท่ีอาจท า
ให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวไ้ด้  มาตรการอนัใดอนัหน่ึงจะเป็นมาตรการท่ีไม่เหมาะสม     
หากมาตรการนั้นไม่อาจบรรลุวตัถุประสงคท่ี์มุ่งหมายได ้ หรือการบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวนั้น
เป็นไปดว้ยความยากล าบาก   ส่วนการอธิบายตามแนวใหม่ซ่ึงไดอ้ธิบายถึงวตัถุประสงค์-วิธีการ-
ความสัมพนัธ์  (Zweck-Mittel-Relation)  ซ่ึง  Pieroth  และ  Schlink  ไดอ้ธิบายวา่  ความเหมาะสม  
หมายความถึง  สภาพการณ์ซ่ึงรัฐไดท้  าการแทรกแซงและภายในสภาพการณ์นั้นรัฐจะตอ้งค านึงถึง
                                                           
41 บรรเจิด  สิงคเนติ.  (2558).  หลกัพืน้ฐานเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพและศักดิศ์รีความเป็นมนษุย์.  กรุงเทพฯ:  วญิญู
ชน.  หนา้ 271-272, 280  และ 282. 
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การท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว ้ โดยมาตรการนั้นวางอยู่บนสมมติฐานท่ีได้รับการ
ยอมรับหรือเป็นมาตรการท่ีได้แสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งแล้วว่ามีความเป็นไปได้ท่ีจะบรรลุ
วตัถุประสงค์ดังกล่าว  ในกรณีน้ีจึงถือได้ว่ามาตรการนั้ นเป็นมาตรการท่ีมีความเหมาะสม           
ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ได้เคยวินิจฉัยว่า  ความเหมาะสมเพียงบางส่วนนั้นก็เป็นการเพียงพอ        
ไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีความเหมาะสมอยา่งสมบูรณ์   
 ประการท่ีสอง หลกัความจ าเป็น  (Enforderlichkeit หรือ Notwendigkeit)  
 ความเข้าใจต่อ”หลักความจ าเป็น”  ในปัจจุบันน้ี  ได้รับการอธิบายในเชิงบอกเล่าว่า  
เฉพาะมาตรการหรือวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบน้อยท่ีสุดเท่านั้นท่ีเป็นมาตรการท่ี
จ าเป็น  ส่วนการอธิบายในเชิงปฏิเสธนั้นอาจอธิบายวา่  ความจ าเป็นเป็นมาตรการใดมาตรการหน่ึง
นั้นไม่มีอยู่  หากการบรรลุเป้าหมายเดียวกันนั้นหรือผลส าเร็จท่ีดีกว่าสามารถจะกระท าให้โดย
วิธีการหรือมาตรการอ่ืนท่ีแทรกแซงหรือก่อให้เกิดผลกระทบท่ีน้อยกว่า  ทั้ งในทางต าราและค า
พิพากษาของศาลถือกนัวา่หลกัความจ าเป็นเป็นหน่ึงของการแทรกแซงท่ีนอ้ยท่ีสุด 

  ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์  ไดอ้ธิบายหลกัความจ าเป็นวา่  มาตรการใดมาตรการหน่ึงจะมี
ความจ าเป็นเม่ือไม่สามารถท่ีจะเลือกมาตรการอ่ืนใดท่ีมีผลเช่นเดียวกบัมาตรการท่ีเลือกได ้ อีกทั้ง
มาตรการนั้นเป็นมาตรการท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานนอ้ยท่ีสุด 
 การตรวจสอบความจ าเป็นของมาตรการอันใดอันหน่ึงนั้ นมีเง่ือนไขพื้นฐานอยู่ท่ี            
การพิจารณาความเหมาะสมของมาตรการนั้น  เฉพาะมาตรการท่ีมีความเหมาะสมเท่านั้นถึงจะ
น าไปสู่การตรวจสอบตามหลักความจ าเป็น  ถ้าหากมีมาตรการท่ีเหมาะสมเพียงมาตรการเดียว  
มาตรการดงักล่าวนั้นจะไดรั้บเม่ือมาตรการดงักล่าวนั้นสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑค์วามจ าเป็น 
 ประการท่ีสาม หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ  (verhaeltnismaessigkeitim  
engeren ) 
 นบัตั้งแต่ไดมี้การวางหลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบไวใ้นกฎหมายต ารวจ
แลว้  ไดมี้ความพยายามในการศึกษาในทางวชิาการรวมทั้งจากค าพิพากษาในทางกฎหมายปกครอง  
และเม่ือหลกัความได้สัดส่วนถูกยกระดบัไปสู่การเป็นหลกัการระดบัรัฐธรรมนูญ  อนัถือว่าเป็น
เกณฑ์ในการจ ากดัอ านาจของฝ่ายนิติบญัญติัดว้ย  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในขอบเขตของการจ ากดั  ดว้ย
เหตุน้ีเองท าให้เป็นการเพิ่มภาระหนา้ท่ีของหลกัความไดส้ัดส่วนและเป็นการท าให้เกิดความยุง่ยาก
ในการนิยามหลกัดงักล่าว  แต่โดยทัว่ไปแลว้ต่างยอมรับกนัวา่หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมาย
อยา่งแคบนั้นเป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหวา่งวตัถุประสงค ์ (Zweck)  และวิธีการ  (Mittel)  หลกั
ความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบมีหลักการว่ามาตรการอันใดอันหน่ึงจะต้องไม่อยู่
นอกเหนือขอบเขตของความสัมพนัธ์ระหวา่งวธีิการดงักล่าวกบัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ หรือหาก
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จะกล่าวในเชิงบอกเล่าอาจกล่าวได้ว่า  มาตรการอันใดอันหน่ึงจะต้องอยู่ภายในขอบเขต
ความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสมระหวา่งวธีิการกบัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
 ในขอบเขตท่ีเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐานและหลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอย่างแคบ
นั้นอาจกล่าวไดว้่าอยูท่ี่การไดรั้บผลกระทบอนัเกิดจากการแทรกแซงในเสรีภาพของปัจเจกบุคคล  
จะตอ้งไม่อยูน่อกเหนือจากขอบเขตความสัมพนัธ์ของประโยชน์อนัเป็นเป้าหมายของสาธารณะท่ี
ก าหนดไว ้ ประโยชน์ท่ีไดจ้ากการด าเนินการตามมาตรการนั้นจะตอ้งมีน ้ าหนกัมากกวา่ผลเสียท่ีเกิด
จากมาตรการดงักล่าว  ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ไดเ้คยวินิจฉัยไวว้่ามาตรการอนัใดอนัหน่ึงจะตอ้ง
ไม่ก่อให้เกิดภาระแก่ผูไ้ด้รับผลกระทบจนเกินกว่าขอบเขต  และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนั้นจะตอ้ง
เป็นไปอย่างมี เห ตุผล   ดังนั้ น   หลักความได้สัด ส่วน จึงเป็นการยืนย ัน ถึงความสมควร  
(Angemessenheit)  หรือความสมเหตุผล  (Zumutbarkeit)  อันมีความใกล้เคียงกันอย่างยิ่งกับ
ความหมายของหลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ 
 แนวคิดตามหลักสัดส่วนได้น าไปปรับใช้ทางกฎหมายอาญาเพื่อหาหลักสัดส่วนใน        
การก าหนดโทษทางอาญา ซ่ึง Cardona42 ได้เขียนไวใ้น Liabilities and discipline of civil servants 
นอกจากน้ีจะเห็นว่าการใช้อ านาจในการออกกฎหมาย ค าสั่ง กฎ และขอ้บงัคบัต่างๆ นอกจากจะ
เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีให้อ านาจแลว้  แนวคิดหลกัสัดส่วนยงัเป็นพื้นฐานส าคญัและ
เป็นเคร่ืองมือส าคญัของศาลทัว่ไป   และ ศาลรัฐธรรมนูญในประเทศต่างๆท่ีใชใ้นการชัง่น ้าหนกัวา่
การใช้อ านาจรัฐเป็นไปตามสาระส าคญัแห่งรัฐธรรมนูญกฎหมาย และ การได้สัดส่วนสมดุลท่ี
เหมาะสมและจ าเป็นหรือไม่เพียงใด ดว้ยเหตุน้ี การออกกฎหมาย ค าสั่ง กฎ และขอ้บงัคบั จึงไม่ใช่
เพียงแต่มีกฎหมายให้อ านาจไวเ้ท่านั้น  แต่การใชอ้  านาจรัฐในการกระท าทางกฎหมายดงักล่าวตอ้ง
ใช้หลกัสัดส่วนดว้ย ทั้งน้ีเป็นไปตามหลกันิติรัฐในการปกครองระบบประชาธิปไตยในสมยัใหม่
ภายใตส้ัญญาประชาคมท่ีไดใ้หไ้วน้ัน่เอง 
 จะเห็นวา่ โดยหลกัแลว้การก าหนดนโยบายทางอาญาในการป้องกนัและปราบปรามและ
ควบคุมอาชญากรรม จะใชว้ิธีการออกกฎหมายควบคุม แต่การออกกฎหมาย ก็ควรจะใชห้ลกันิติรัฐ 
นิติธรรม เป็นหลกั เพื่อสร้างความปลอดภยัใหก้บัสังคมไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  โดยเฉพาะอยา่งยิง่บทลงโทษ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด การพิจารณาในการก าหนดบทลงโทษก็ควร
น าเอาหลกัความไดส้ัดส่วน ในเร่ืองการกระท าผิดกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และวตัถุประสงค์ใน
การคุม้ครองสังคม มาเป็นองคป์ระกอบในการพิจารณาดว้ย เพื่อใหก้ารลงโทษไดส้ัดส่วนเหมาะสม
กบัฐานความผดิมากยิง่ข้ึน 
                                                           
42 Francisco Cardona.  (2003).   อา้งถึงใน  วุฒิชยั  จิตตานุ. การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของหลกั
สดัส่วนในบทบญัญติัแห่งกฎหมายของโลก (ตอนหน่ึง).  วารสารศาลยตุิธรรมปริทศัน์.  หนา้ 121. 
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 2) การลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนตามพนัธกรณีของต่างประเทศ 
 ประเทศไทยมีพนัธกรณีตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศท่ีต้องปฏิบัติตามหลักแห่ง       
การลงโทษท่ีได้สัดส่วน  (Propertionality  principle)  การลงโทษท่ีได้สัดส่วนท่ีได้รับการรับรอง
อยา่งมัน่คงในกฎหมายระหวา่งประเทศและหลกัการพื้นฐานสากล  สนธิสัญญาระหวา่งประเทศท่ี
กล่าวถึงการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนมี  3  เร่ือง  คือ 
 (1)  Universal  Declaration  of   Human  Rights43 
 ปฎิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติก าหนดหลักสิทธิมนุษยชน
พื้นฐานไวป้ระเทศไทยในฐานะสมาชิกแห่งองค์การสหประชาชาติจะต้องผูกพนักับหลักการ
ดังกล่าว ข้อ 29(2)  ของ  Universal  Declaration  of   Human  Rights  บัญญัติว่า  “ในการใช้สิทธิ
เสรีภาพของบุคคล  บุคคลทุกคนอาจถูกจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไดโ้ดยกฎหมายเพียงวตัถุประสงค์
เพื่อการยอมรับและการเคารพสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้นและเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์แห่งความสงบ  
เรียบร้อย  ศีลธรรมอนัดี  และสวสัดิการสังคมทัว่ไป  ในสังคมประชาธิปไตย 
 จากหลกัการดงักล่าวอธิบายไดว้า่รัฐสามารถจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลไดเ้พียงเท่าท่ี
เป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนและเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี  
และสวสัดิการสังคมในสังคมประชาธิปไตย  การลงโทษผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อ
รักษาไวซ่ึ้งความสงบรียบร้อยอาจกระท าไดแ้ต่จะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัวตัถุประสงคเ์ร่ืองการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้นหรือการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ 
 (2)  International  Convenant  on  Civil  and  Political  Righ (ICCPR) 
 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองไดรั้บรองสิทธิมนุษยชน
อยา่งเป็นรูปธรรม   ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีจะตอ้งเคารพกบัหลกัการของกติกาดงักล่าว 
 ICCPR  ไดรั้บรองสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษคดียาเสพติดไวห้ลายเร่ือง  เช่น  สิทธิใน
การมีชีวิต (right  to  life)  สิทธิในการมีเสรีภาพและความปลอดภยั   (right to  liberty,  security  of  
the  person)  สิทธิท่ีจะไม่ถูกลงโทษโดยการทรมาน  (freedom  from  torture) 
   โดยท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติได้ตีความว่า  “เม่ือรัฐภาคีของ  
ICCPR จะด าเนินมาตรการจ ากดัสิทธิท่ีรับรอง ICCPR รัฐภาคีจะตอ้งแสดงความจ าเป็น (necessity)  
และต้องด าเนินมาตรการท่ีได้สัดส่วน  (proportionate)  กับการติดตามวตัถุประสงค์ท่ีชอบด้วย
กฎหมาย  เพื่อท่ีจะยืนยนัการคุ้มครองสิทธิตามกติกาน้ีอย่างต่อเน่ืองและได้ผล”  นอกจากน้ี

                                                           
43 สุรศกัด์ิ  ลิขสิทธ์ิวฒันะกุล  และ  ปกป้อง  ศรีสนิท.  (2558).  เร่ือง  การศึกษาเพื่อพัฒนาแนวทางการลงโทษ :  
หลกัการลงโทษที่ได้สัดส่วน  กรณีคดยีาเสพติดให้โทษ.  รายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการศึกษาวจิยั  คณะนิติศาสตร์  
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้   13-15. 
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กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติยงัไดอ้ธิบายว่า  “มาตรการจ ากดัสิทธิเสรีภาพจะตอ้ง
สอดคลอ้งกบัหลกัการไดส้ัดส่วน  (principle  of  proportionality)  ซ่ึงหมายถึง  มาตรการดงักล่าว
ตอ้งเหมาะสมท่ีจะบรรลุภารกิจแห่งการคุม้กนั  มาตรการดงักล่าวตอ้งเป็นส่ิงท่ีเป็นการสร้างความ
เสียหายนอ้ยท่ีสุดในบรรดามาตรการต่างๆท่ีบรรลุเป้าหมายเดียวกนั  และมาตรการดงักล่าวตอ้งได้
สัดส่วนกบัผลประโยชน์ท่ีคุม้ครอง ดงันั้น  การลงโทษคดียาเสพติดเป็นมาตรการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
รูปแบบหน่ึงท่ีรัฐด าเนินกบัผูก้ระท าความผิด  เช่น  การประหารชีวติ  การจ าคุก  รัฐภาคีของ ICCPR   
ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยจะตอ้งด าเนินการลงโทษท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการไดส้ัดส่วน (principle  of  
proportionality)  ดงักล่าว 

 ( 3)  United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial 
Measures for Women Offenders, the Bangkok Rules  

ขอ้ก าหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งโทษหญิง และมาตรการท่ีมิใช่การคุม
ขังส าห รับผู ้กระท าความผิดหญิง  หรือข้อก าหนดกรุงเทพฯ  (United Nations Rules for the 
Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders, the Bangkok 
Rules) ซ่ึงท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติ  สมัยท่ี  65 (65th United Nations General Assembly, 
UNGA) ได้ให้ความเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 21 ธันวาคม 2553 มีสาระส าคญั 2 ประการท่ีสอดคลอ้งกบั
หลกัความไดส้ัดส่วน คือ 

(1) ท าอยา่งไรจึงจะส่งผูต้อ้งโทษหญิงท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิซ่ึงมิไดมี้ลกัษณะของ
อาชญากรไปสู่เรือนจ าหรือทณัฑสถานใหน้อ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจ  าเป็น 

(2) เม่ือผูต้อ้งโทษหญิงดงักล่าวตอ้งใช้ชีวิตอยู่ในเรือนจ าหรือทณัฑสถานแลว้ ท าอย่างไร
ชีวิตของผูต้อ้งโทษหญิงคนนั้นจะไม่เปล่ียนแปลงหรือแตกต่างไปจากสภาพท่ีใช้ชีวิตอยู่ภายนอก
เรือนจ าหรือทณัฑสถาน นอกเหนือจากอิสรภาพท่ีตอ้งถูกจ ากดัลงในระหวา่งนั้น 

หลักการส าคญัของ Bangkok Rules ท่ีพระเจา้หลานเธอพระองค์เจา้พชัรกิติยาภามีส่วน
ส าคญัในการน าเสนอและสมชัชาสหประชาชาติยอมรับและก าหนดเป็นมาตรฐานในการปฏิบติัต่อ
ผู ้ต้องขังท่ี เป็นหญิงสอดคล้องกับหลักการลงโทษท่ีได้สัดส่วน  (proportionality) และหลัก           
การลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดแต่ละคน (individualization) โดยการลงโทษนอกจาก
พิจารณาจากความได้สัดส่วนกบัการกระท าความผิดแล้วยงัตอ้งพิจารณาถึงลกัษณะส่วนตวัของ
กระท าความผดิดว้ย โดยเฉพาะผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นผูห้ญิง 
 หลกัความไดส้ัดส่วนของการลงโทษในคดีอาญาเป็นหลกัการท่ีส าคญัของหลกันิติธรรม 
(rule of law) เพื่อป้องกนัคนจากการกระท าท่ีโหดร้ายขาดมนุษยธรรม หลกัน้ีจดัท าข้ึนสอดคลอ้ง    
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กับข้อตกลงเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ/ภูมิภาค หลายประเทศได้น าไปบรรจุไว ้                  

ในกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายอาญา ส าหรับในการใชก้บัคดียาเสพติดนั้น กล่าวคือ44    
 (1) เป็นความรับผิดชอบของฝ่ายนิติบญัญติัในการก าหนดระดบัการลงโทษทางอาญา      
ของพฤติกรรมการกระท าความผิดให้สอดคลอ้งกบัความร้ายแรงของความเสียหายของพฤติกรรม     
ท่ีส่งผลต่อบุคคลหรือสังคม 
 (2) ศาลหรือผูพ้ิพากษาใช้หลักน้ีในการก าหนดโทษท่ีเหมาะสมแก่ผูก้ระท าความผิด/
จ าเลย      ในคดีนั้น  
 (3) หลกัการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนมีบทบาทส าคญัในการด าเนินการลงโทษของหน่วยงาน
บงัคบัโทษทางอาญา (เช่น กรมราชทณัฑ)์  
 ในเร่ืองความผิดหรือคดีเก่ียวกับยาเสพติด ว ัตถุประสงค์ของการลงโทษท่ีชอบ                
ด้วยกฎหมายควรสอดคล้องกับวตัถุประสงค์พื้นฐานของอนุสัญญาด้านยาเสพติดของ UN                 
คือเพื่อปรับปรุงสุขภาพและสวสัดิภาพของมนุษย์ การลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนในคดียาเสพติดจึงควร
ก าหนดข้ึนใหส้อดคลอ้งกบัอนัตรายของยาเสพติดท่ีอาจเกิดข้ึนต่อสุขภาพและสวสัดิภาพของชุมชน
นั้น หลกัความได้สัดส่วนน้ีเป็นท่ีเขา้ใจในกฎหมายระหว่างประเทศว่า เป็นวิธีการส าคญัส าหรับ
ปกป้องสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน แต่การใช้ความได้สัดส่วนของการลงโทษทางอาญาในคดี             
ยาเสพติดมกัไปจ ากดัอยูท่ี่การใชเ้ป็นมาตรวดัระดบัความร้ายแรงของการลงโทษโดยไม่ไดต้ั้งค  าถาม
ในเร่ืองหลักการของความจ าเป็นท่ีใช้การลงโทษดังกล่าว ซ่ึงเป็นข้อจ ากัดท่ียงัเป็นปัญหาอยู่
โดยเฉพาะในเร่ืองนโยบายยาเสพติดปัจจุบัน ท่ียงัเป็นท่ีถกเถียงกันอยู่ว่าไม่ควรใช้การลงโทษ        
(ทางอาญา) เพื่อตอบสนองต่อกิจกรรมยาเสพติดทั้งหมด (ซ่ึงมีหลากหลาย เช่น เสพ ครอบครอง 
จ าหน่าย ผลิต ปลูกพืชเสพติด น าเขา้ ส่งออกฯ) 
 จะเห็นได้ว่าแนวคิดในเร่ืองหลักสัดส่วนและความเหมาะสมในการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดในกฎหมายอาญาถือได้ว่ามีความส าคญั เพราะกฎหมายอาญามีบทลงโทษท่ีรุนแรงกว่า
กฎหมายอ่ืน อีกทั้งการบงัคบัโทษทางกฎหมายอาญากระท าโดยรัฐซ่ึงตอ้งพิจารณาให้ไดส้ัดส่วน
และความเหมาะสมในการกระท าความผิดและบทลงโทษ เพื่อให้เกิดความยุติธรรมต่อผูก้ระท า
ความผิด ส าหรับความผิดยาเสพติด เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัเพื่อเน้นการปราบปรามยาเสพติดท าให้
บทลงโทษของกฎหมายมีความรุนแรงมาก ท าให้การก าหนดซ่ึงบทลงโทษยงัไม่ได้สัดส่วนกับ
ความรุนแรงของการกระท าความผิด ทั้งจะกลายเป็นการละเมิดหรือล่วงล ้าสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน

                                                           
44 พิทยา จินาวฒัน์.  (2557).  สรุปเนื้อหาบทความทีเ่กี่ยวกับหลกัการลงโทษที่ได้สัดส่วน.  กรุงเทพฯ: ส านกักิจการ
ในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 1-2.  
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ของบุคคลจนมากเกินไป  ควรมีการทบทวนนโยบายการก าหนดบทลงโทษในคดียาเสพติดให้เกิด
ความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพต่อไป 

2.4 แนวคดิในการแบ่งแยกความเป็นผู้ค้าและผู้เสพ 

 แนวคิดภายใตแ้นวทางของอนุสัญญาระหวา่งประเทศดา้นยาเสพติด ท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้
ร่วมเป็นภาคีสมาชิกนั้น โดยแบ่งความผิดออกเป็น ความผิดฐานลกัลอบคา้ กบั การใช้ยาเสพติด
ในทางท่ีผิด  ความผิดฐานลักลอบค้า จะต้องได้รับการลงโทษเม่ือกระท าโดยเจตนาใน                 
การครอบครองยาเสพติดเพื่อจ าหน่าย  และในกรณีท่ีฝ่าฝืนอย่างร้ายแรงจะต้องได้รับโทษท่ี
เหมาะสมเพียงพอโดยเฉพาะอยา่งยิ่งโดยลงโทษจ าคุก  หรือลงโทษโดยการจ ากดัเสรีภาพอย่างอ่ืน 
ส่วนความผิดฐานใช้ยาเสพติดในทางท่ีผิด บุคคลท่ีใช้ยาในทางท่ีผิดนั้นตอ้งอยู่ภายใตม้าตรการ    
การรักษา  ใหก้ารศึกษา  ดูแล  พกัฟ้ืน  และการเขา้สังคมใหม่ 
 เห็นไดว้า่ อนุสัญญาระหวา่งประเทศนั้นไดก้ าหนดความผิดแบ่งแยกออกอยา่งชดัเจน ว่า
ถา้เป็นความผิดฐานลกัลอบจ าหน่าย ตอ้งประกอบดว้ยเจตนาในการกระท าความผิดและตอ้งไดรั้บ
โทษตามกฎหมาย ส่วนการใช้ยาเสพติดในทางท่ีผิด ให้น ามาตรการอ่ืนมาใช้แทนการลงโทษทาง
กฎหมาย เพื่อให้ผูน้ั้นกลบัเขา้สังคมได้ใหม่อีก แต่ทั้งน้ีความผิดทั้งสองฐานน้ี อนุสัญญาระหว่าง
ประเทศมิได้มีการบญัญัติซ่ึงปริมาณการครอบครองยาเสพติดไวใ้นความผิดแต่ละฐานเพียงแต่
บญัญติัหลกัเกณฑเ์พื่อเป็นแนวทางใหแ้ก่ภาคีสมาชิก ซ่ึงจะไดศึ้กษาอยา่งละเอียดในบทท่ี 3 ต่อไป 
 แนวคิดในการแบ่งแยกความเป็นผูค้ ้าและผูเ้สพตามพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 สามารถแบ่งแยกไดด้งัต่อไปน้ี 
 2.4.1 แนวคิดเกีย่วกบัผู้ค้า 
 ผูค้า้คือผูท่ี้กระท าความผิดฐานจ าหน่ายยาเสพติดตามกฎหมายยาเสพติด ค าวา่ “จ าหน่าย” 
หมายความวา่ ขาย จ่าย แจก แลกเปล่ียนให้45   
 ค าว่าจ  าหน่าย ตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษฯ มิได้หมายความเฉพาะการขายเท่านั้ น        
การจ าหน่ายแจกจ่ายดว้ยประการใด ก็ถือเป็นการจ าหน่ายอยูน่ัน่เอง เฮโรอีนของกลางคร่ึงหลอดท่ี
จ าเลยมอบให้ต ารวจนั้น มิใช่เพียงมอบให้แต่มอบให้ไปเลยแม้จะมอบให้เพื่อเป็นตัวอย่างใน        
การหลอกขายผงซกัฟอกแทนเฮโรอีน ก็เป็นการมอบเฮโรอีนใหแ้ก่ผูอ่ื้นซ่ึงเป็นการจ าหน่าย46 

                                                           
45 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522. มาตรา 4. 
46 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3504/2526. 
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 ส าหรับความผิดฐานจ าหน่ายยาเสพติด สามารถจ าแนกเป็น 2 กรณี คือ ความผิดฐาน
จ าหน่าย กบั ความผดิฐานมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย โดย 
 1) ความผิดฐานจ าหน่าย คือ ผูก้ระท าความผดิมีเจตนาในการจ าหน่ายยาเสพติดเป็นส าคญั  
ซ่ึงเป็นความผดิท่ีกฎหมายบญัญติัห้ามมิใหมี้การจ าหน่ายยาเสพติดทั้ง 5 ประเภท เวน้แต่รัฐมนตรีได้
อนุญาตเฉพาะในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ  การขออนุญาตและการอนุญาต ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิ ธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญติัยาเสพติให้โทษ พ.ศ. 2522 ตามมาตรา 15 มาตรา มาตรา 17 มาตรา 19 มาตรา 20 
และมาตรา 26   
 2) ความผิดฐานมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย คือ ความผิดท่ีกฎหมายใชบ้ทสันนิษฐาน
เด็ดขาดก าหนดว่ามีเจตนาในการจ าหน่าย หรือเรียกอีกอย่างว่า หลักกฎหมายปิดปาก เป็นบท
กฎหมายท่ีก าหนดให้ซ่ึงการครอบครองยาเสพติดเกินกวา่ปริมาณท่ีกฎหมายก าหนด ตอ้งรับผิดฐาน
มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย หา้มมิให้มีการต่อสู้ซ่ึงบทบญัญติัของกฎหมาย ท าให้ผูท่ี้ครอบครอง
ยาเสพติดตามท่ีกฎหมายก าหนดต้องได้รับโทษฐานจ าหน่าย เพราะกฎหมายใช้ป ริมาณ                  
การครอบครองเป็นตวัก าหนดซ่ึงฐานความผดิและบทลงโทษ 
 ความผิดฐานมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายมีการก าหนดปริมาณการครอบครอง
ครอบคลุมยาเสพติดทั้ง 5 ประเภท โดยบญัญติัไวต้ามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
ในมาตรา 15 มาตรา มาตรา 17 มาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 26 มาตรา ความผิดฐานครอบครอง
ยาเสพติดเพื่อจ าหน่ายยาเสพติดประเภทท่ี 1 ท่ีกฎหมายมุ่งเนน้ในการปราบปราม  
 มาตรา 15 ห้ามมิให้ผูใ้ดผลิต  น าเขา้  ส่งออก  จ  าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพ
ติดให้โทษในประเภท 1  เวน้แต่รัฐมนตรีไดอ้นุญาตเฉพาะในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการ 
 การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 
 การผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ตาม
ปริมาณดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นการผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย 
 (1) เด็กซ์โตรไลเซอร์ไยด์   หรือ  แอล  เอส  ดี  มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่
ศูนยจุ์ดเจ็ดห้ามิลลิกรัมข้ึนไป หรือมียาเสพติดท่ีมีสารดงักล่าวผสมอยูจ่  านวนสิบห้าหน่วยการใชข้ึ้น
ไป หรือมีน ้าหนกัสุทธิตั้งแต่สามร้อยมิลลิกรัมข้ึนไป 
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 (2) แอมเฟตามีนหรืออนุพนัธ์แอมเฟตามีน มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่สาม
ร้อยเจด็สิบหา้มิลลิกรัมข้ึนไป หรือมียาเสพติดท่ีมีสารดงักล่าวผสมอยูจ่  านวนสิบหา้หน่วยการใชข้ึ้น
ไป  หรือมีน ้าหนกัสุทธิตั้งแต่หน่ึงจุดหา้กรัมข้ึนไป 
 (3) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 นอกจาก (1) และ (2) มีปริมาณค านวณเป็นสาร
บริสุทธ์ิตั้งแต่สามกรัมข้ึนไป  
 บทลงโทษของความผิดฐานจ าหน่ายและการครอบครองไวเ้พื่อจ าหน่าย บญัญติัไวใ้น 
มาตรา 66 ผูใ้ดจ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 โดย
ไม่ไดรั้บอนุญาตและมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิ หรือมีจ านวนหน่วยการใช้ หรือมีน ้ าหนัก
สุทธิไม่ถึงปริมาณท่ีก าหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงสิบห้าปี หรือ
ปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ถ้ายาเสพติดให้โทษตามวรรคหน่ึงมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้ งแต่ปริมาณท่ี
ก าหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม แต่ไม่เกินยี่สิบกรัม ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงจ าคุกตลอด
ชีวติและปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงหา้ลา้นบาท 
 ถา้ยาเสพติดให้โทษตามวรรคหน่ึงมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิเกินยี่สิบกรัมข้ึนไป 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอดชีวติและปรับตั้งแต่หน่ึงลา้นบาทถึงหา้ลา้นบาท  หรือประหารชีวติ 
 เห็นได้ว่าหลกัเกณฑ์ในการก าหนดความผิดและบทลงโทษของ ความผิดฐานจ าหน่าย 
หรือ มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย ใช้  “เกณฑ์ปริมาณการครอบครอง” เป็นส าคญั เห็นได้จาก          
การก าหนดฐานความผิด ตามมาตรา 15 ท่ีก าหนดปริมาณการครอบครองไวว้า่ ถา้มีการครอบครอง
ยาเสพติดในปริมาณท่ีก าหนดไว ้ตอ้งดว้ยบทสันนิษฐานกฎหมายให้ถือวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อ
จ าหน่ายโดยกฎหมายไม่พิ จารณาว่าการครอบครองนั้ น เพื่ อ เหตุใด แต่ใช้ เกณฑ์ปริมาณ                
การครอบครองในขณะนั้ นเป็นเกณฑ์ตัดสิน และบทลงโทษ ตามมาตรา 66 ก็น าปริมาณ               
การครอบครองตามมาตรา 15 มาเป็นตวัก าหนดซ่ึงบทลงโทษ โดยโทษก็จะเพิ่มข้ึนตามปริมาณท่ี
ครอบครองตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
 2.4.2  แนวคิดเกีย่วกบัผู้เสพ 
 ผูเ้สพ ในสายตาของกฎหมาย คือผูป่้วย47 ท่ีควรไดรั้บการบ าบดัรักษา ความผิดฐานเสพยา
เสพติดกฎหมายไม่มีเกณฑ์ปริมาณยาเสพติดมาพิจารณา ดงัเช่นความผิดฐานจ าหน่ายหรือมีไวใ้น

                                                           
47 แนวคิดท่ีว่า ผูเ้สพยาเสพติดเป็นเหยื่อ เป็นผูป่้วยท่ีตอ้งได้รับการบ าบัดรักษานั้นมีมานานแลว้ และเป็นรูป         
ธรรมมากข้ึนเม่ือการประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัพิเศษวา่ดว้ยปัญหายาเสพติดของโลก ปี 2016 ไดมี้มติและ
นโยบายใหม่ต่อปัญหายาเสพติดว่า แท้จริงแล้วมันเป็นเร่ืองสุขภาพ ระบบสาธารณสุข อาชญากรรม สิทธิ
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ครอบครองเพื่อจ าหน่าย กฎหมายบญัญติัห้ามมิใหมี้การเสพยาเสพติดเฉพาะในประเภทท่ี 1 , 2 และ 
5 เท่านั้น โดยความผิดฐานเสพยาเสพติดตอ้งมีการกระท าความผดิฐานเสพเป็นส าคญั โดยความผิด
ฐานเสพจะใช้การตรวจพิสูจน์ว่าผูน้ั้นเสพยาเสพติดหรือไม่ ไม่หมายความรวมไปถึงการมีไวใ้น
ครอบครองเพื่อเสพเป็นการส่วนตวั อีกทั้งผูท่ี้จะเขา้สู่กระบวนการบ าบดัผูเ้สพตอ้งมีการกระท า
ความผดิฐานเสพเป็นหลกัเท่านั้น  
 ยกตวัอย่างเช่น  นาย ก มียา 14 เม็ดไวเ้สพ อาจถูกตดัสินว่ามีไวค้รอบครองธรรมดา แต่
นาย ข มียา 15 เม็ดไวเ้สพเองเหมือนกนั แต่เพราะกฎหมายก าหนดไว ้นาย ข เลยถูกตดัสินว่ามีไว้
ขาย ไดรั้บโทษต่างกนั 
 ดงันั้น จึงอาจสรุปไดว้า่ การกระท าความผิดเก่ียวกบัผูค้า้ มีเกณฑ์ปริมาณการครอบครอง
เป็นตวัก าหนดท่ีส าคญัในการตดัสินลงโทษ ส่วนความผิดของผูเ้สพนั้นใช้การตรวจพิสูจน์ ไม่มี
เกณฑ์ปริมาณการครอบครองในการก าหนดความผิด จะท าการครอบครองไวเ้พียงเพื่อเสพเป็น   
การส่วนตวั กฎหมายก็ไม่สามารถลงโทษฐานเสพหรือน าตวัเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษาได ้เพราะ
ไม่มีกฎหมายบญัญติัไว ้อีกทั้งถา้มีการครอบครองในปริมาณตามท่ีกฎหมายก าหนดในความผดิฐาน
จ าหน่าย ตอ้งไดรั้บโทษฐานมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย เพราะกฎหมายไม่ไดพ้ิจารณาเจตนา
หรือพฤติการณ์ในการครอบครอง แต่พิจารณาจากปริมาณยาเสพติดท่ีครอบครอง 

2.5  แนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบไปทัว่โลก ซ่ึงลกัษณะของปัญหายาเสพติด       
ในแต่ละประเทศก็จะมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไป มีทั้งปัญหาในเร่ืองการผลิต การขนส่งล าเลียง 
การค้า และการเสพยาเสพติด ดังนั้ นการแก้ปัญหายาเสพติดจึงต้องพิจารณาจากภาพรวม ซ่ึงมี
องคป์ระกอบท่ีส าคญัต่อการเกิดปัญหายาเสพติดดงักล่าว 2 ประการ คือ ดา้นอุปทานของยาเสพติด 
(Supply for Drug) คือ ผู ้ผลิตหรือจ าหน่าย และด้านอุปสงค์ของยาเสพติด (Demand for Drug)           
ซ่ึงแนวคิดเหล่าน้ีไดถู้กน ามาใชใ้นการแกปั้ญหายาเสพติดในมุมมองต่าง ๆ48   
 การเลือกใช้มาตรการท่ีเหมาะสมส าหรับแก้ไขปัญหายาเสพติดของแต่ละประเทศนั้น      
จะแสวงหาและพิจารณาแนวทางท่ีเหมาะสมกบัสภาพปัญหายาเสพติดท่ีประเทศตนเองประสบอยู ่
                                                                                                                                                                      

มนุษยชน ความยากจน ฯลฯ เรียกไดว้่ายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีสัมพนัธ์กบัเร่ืองอ่ืนๆ มากมาย ทั้งยงัมีมติให้การ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดมุ่งเนน้ดา้นสาธารณสุข  
48 จุฑามาศ พฤฒิวิญญู.  (2553).  มาตรการทางกฎหมายในการลดทอนความเป็นอาชญากรรมทางคดียาเสพติด
ของประเทศไทย.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  
หนา้ 5.  
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เน่ืองจากลกัษณะของสภาพเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวฒันธรรมของแต่ละชาติมีความแตกต่าง
กนั ส่งผลให้ปัญหายาเสพติดไม่ว่าจะเป็นการผลิต การขนส่ง การจ าหน่ายและการเสพ มีความ
แตกต่างกนัไป แต่โดยส่วนใหญ่แนวคิดท่ีประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกยึดถือมาใชเ้ป็นมาตรการเพื่อแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดนั้น มี 3 แนวคิด ดงัน้ี  
 2.5.1 แนวคิดสังคมปลอดยาเสพติด (Zero olerance)          
 มองวา่ยาเสพติดเป็นส่ิงผิดกฎหมายตอ้งกวาดลา้งให้หมดไปจากสังคม49 เนน้ให้สังคม
ปลอดยาเสพติด ไม่ยอมรับพฤติกรรมการเสพ คา้ยาเสพติด นโยบายจึงเน้นสร้างสังคมท่ีปลอด      
ยาเสพติด ไม่ให้มีการผลิต การคา้ การเสพ การแพร่ระบาดของยาเสพติด มีมาตรการต่อปัญหา      
ยาเสพติด       อยา่งเขม้ขน้ เช่น การประกาศสงครามกบัยาเสพติด แนวคิดน้ีมีสหรัฐอเมริกาเป็นผูน้ า 
รวมถึงสวเีดน ญ่ีปุ่น สิงคโปร์ มาเลเซีย50  
 2.5.2  แนวคิดการท าให้ไม่ผดิกฎหมาย (Legalization)  
 มองว่า การกระท าบางอย่างท่ี เก่ียวข้องกับยาเสพติดบางชนิดถือว่าถูกต้อง แต่          
การกระท าดงักล่าวยงัคงอยู่ภายใตก้ารบริหารบางอย่าง เช่นประเทศเนเธอร์แลนด์อนุญาตให้ซ้ือ
กญัชาในร้านกาแฟ (coffee shop) เพื่อเสพส่วนตวัในปริมาณไม่เกิน 30 กรัม ซ่ึงเป็นไปตามเง่ือนไข
ท่ีรัฐก าหนดโดยถือวา่การกระท านั้นไม่ผดิกฎหมาย51 กล่าวคือการท าให้ความผดินั้น (การกระท าผิด
ในคดียาเสพติดเล็กนอ้ย) ถูกตอ้งตามกฎหมาย แนวคิดน้ียอมรับวา่ในสังคมมีการคา้ / เสพยาเสพติด
บางชนิดเช่นเดียวกบัส่ิงเสพติดอ่ืน และควบคุมมิให้มีการคา้ จ  าหน่ายยาเสพติดท่ีสังคมนั้นเห็นว่า
เป็นอนัตรายต่อบุคคล ครอบครัว สังคมฯ ซ่ึงการท าใหถู้กกฎหมายนั้นอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข การบริหาร
จดัการบางอย่าง เช่น การก าหนดชนิด หรือ ปริมาณยาเสพติดท่ีครอบครอง, การใช้ยาเสพติดบาง
ชนิดภายใต้จุดมุ่งหมายอย่างใดอย่างหน่ึง, การใช้ยาเสพติดในบางสถานท่ี (การก าหนดโซน),       
การก าหนดอายผุูใ้ชย้าเสพติด, การก าหนดภาษี เป็นตน้52  
  
 

                                                           
49 มนัญญา ไวอัมภา.  (2553).  การลดทอนความเป็นอาชญากรรมทางคดียาเสพติด: มิติการพัฒนาท่ีใคร               
ไดป้ระโยชน์.  วารสารส านักงาน ป.ป.ส, 26 (2), หนา้ 18. 
50 ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด.  อา้งถึงใน จุฑามาศ พฤฒิวิญญู.  (2550).  สรุปผล
การประชุมวิชาการเพื่อก าหนดทางเลือกเชิงนโยบาย เร่ือง กระบวนการยุติธรรมทางอาญากับการแก้ไขปัญหายา
เสพติด: การจ าแนกประเภทคด ีการลดจ านวนคด ีและขั้นตอนในการด าเนินคดี.  หนา้ 5.      
51 มนญัญา ไวอมัภา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 49.  หนา้ 19. 
52 จุฑามาศ พฤฒิวญิญู.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 50.  หนา้ 6. 
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 2.5.3 แนวคิดการลดทอนการเป็นอาชญากรรม (Decriminalization)  
 หรือแนวคิดทางสายกลางระหว่าง 2 แนวคิดข้างต้น53  แนวคิดน้ีเกิดจากปัจจยัด้าน
ส่ิงแวดลอ้มทางประวติัศาสตร์ ภูมิรัฐศาสตร์ ระบบการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมของ
ประเทศ โดยบางประเทศอาจผ่อนคลายลงบา้ง บางประเทศอาจเคร่งครัด เช่น กลุ่มประเทศสังคม
นิยม แนวคิดน้ีไดแ้ก่ Decriminalization, Diversion, Depenalization ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีอยู่ระหว่าง Zero 
Tolerance และ Legalization  
   Decriminalization หมายถึง มาตรการลดทอนการเป็นอาชญากรรมโดยการลดความผิด
อาญา หรือบทลงโทษโดยการลงโทษนั้นอาจใช้วิธีอ่ืนท่ีไม่ใช่โทษจ าคุก เช่นอาจใช้วิธีปรับ หรือ
บริการสาธารณะ เป็นตน้ 
      Diversion หมายถึง มาตรการเบ่ียงเบนคดีจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งใน
ขั้นตอนก่อนจบักุม ขั้นตอนระหวา่งพิจารณา และหลงัพิจารณาคดี  
      Depenalization หมายถึง การลดโทษของอาชญากรรม เป็นแนวคิดเก่ียวกบัการก าหนด
โทษทางอาญา โดยการลดโทษของอาชญากรรมบางฐานความผดิ โดยมีการผอ่นปรนโทษทางอาญา 
เช่น ใชโ้ทษปรับแทนโทษจ าคุก 
      จะเห็นไดว้า่ ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาประเทศไทยไดมี้การแกไ้ขปัญหายาเสพติด ภายใต้
แนวคิดสังคมปลอดยาเสพติด (Zero Tolerance) ซ่ึงมีนโยบายท่ีมุ่งเน้นการปราบปรามอาชญากรรม       
ยาเสพติดอยา่งเด็ดขาด เห็นไดจ้ากการบญัญติักฎหมายท่ีมีการก าหนดความผิดและบทลงโทษอยา่ง
เด็ดขาดและรุนแรงต่อผูก้ระท าความผิด เพื่อข่มขู่ให้เกิดความเกรงกลวัและเพื่อกวาดลา้งยาเสพติด
ให้หมดส้ินไป เช่น การบญัญัติบทสันนิษฐานเด็ดขาดในความผิดฐานครอบครองเพื่อจ าหน่าย      
โดยไม่เปิดโอกาสให้มีการพิสูจน์ถึงเจตนาท่ีแทจ้ริง หรือการประกาศสงครามกบัยาเสพติด และ
แมว้า่ในระยะหลงัประเทศไทยจะไดม้ีการใชแ้นวคิดลดทอนความเป็นอาชญากรรมในคดียาเสพ
ติดโดยการน าผูเ้สพเขา้รับการบ าบดัรักษาก็ตาม แต่ประเทศไทยก็ยงัไม่สามารถลดจ านวนผูก้ระท า
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดลงได้เลย 
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