
 
 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 
 ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ตั้งแต่บทท่ี 1-4  ในเร่ืองของการก าหนดปริมาณการครอบครองยา
เสพติดนั้น  โดยในบทน้ีจะไดท้  าการกล่าวสรุปในเน้ือหาของการก าหนดปริมาณการครอบครองยา
เสพติดทั้งของกฎหมายระหวา่งประเทศ  กฎหมายต่างประเทศ  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของ
ประเทศไทยวา่ประเทศไทยมีการก าหนดปริมาณการครอบครองท่ีเหมาะสมหรือไม่อยา่งไร     
 ยาเสพติดท่ีมีการแพร่ระบาดมากในปัจจุบนั คือ เมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) 
เป็นสารสังเคราะห์ของแอมเฟตามีน  หรือท่ีเรียกว่า “ยาขยนั” ในหมู่นกัเรียนท่ีตอ้งดูหนงัสือสอบ
ดึกๆ หรือ “ยามา้” ท่ีนิยมในกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน คนขบัรถบรรทุก  ในต่างประเทศนิยมเสพเมทแอมเฟ
ตามีนในรูปสารบริสุทธ์ิหรือเรียกว่ายาไอซ์ แอมเฟตามีน เดิมเป็นวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท 
ประเภท 2 ตามพระราชบัญญัติวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท พ.ศ. 2518  ในอดีตมีการน ามาใช้
ในทางการแพทย์  เช่น  ใช้รักษาโรคสมาธิสั้ น ยาลดความอ้วน เป็นต้น แต่ปัจจุบันกระทรวง
สาธารณสุขไดป้ระกาศกฎกระทรวงสาธารณะสุข  ฉบบัท่ี  135  (พ.ศ.2539)  ลงวนัท่ี 23 กรกฏาคม 
2539  เร่ืองระบุช่ือและปริมาณยาเสพติดใหโ้ทษตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 ให้
เมทแอมเฟตามีน เป็นยาเสพ ติดท่ี มีการก าหนดเป็นยาเสพ ติดร้ายแรงประเภท ท่ี  1  ตาม
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  โดยให้เหตุผลว่าเมทแอมเฟตามีนเป็นตวัยาเสพติดท่ี
เกิดจากการสังเคราะห์ข้ึนมาใหม่  ไม่มีการใช้ในทางการแพทย์  มีฤทธ์ิท าให้เกิดการกระตุ้น
ประสาทและหลอนประสาทโดยการแพร่ระบาดของยาเสพติดโดยเฉพาะกลุ่มแอมเฟตามีน เห็นได้
จาก   
   สถิติท่ีแสดงให้เห็นว่าการแพร่ระบาดของยาเสพติดยงัคงเป็นปัญหาอนัดับหน่ึงของ
ความผิดในคดีอาญาท่ีผา่นมาของนกัโทษยาเสพติดท่ียงัคงเพิ่มข้ึนเร่ือยๆทุกปี  และฐานความผิดท่ีมี
การกระท าความผิดมากท่ีสุดคือ ความผิดฐานมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย ท่ีมีสถิติสูงท่ีสุดถึง
ร้อยละ 32.33 ของประเภทความผดิยาเสพติด สถิติผูต้อ้งขงัทัว่ประเทศเปรียบเทียบกบัผูต้อ้งขงัคดียา
เสพติดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522  ตั้งแต่ พ.ศ. 2551  ถึงวนัท่ี  1  ตุลาคม  2559  
นั้น สถิติผูต้อ้งขงัของคดียาเสพติดพุ่งทะยานข้ึนเป็นอนัดบัหน่ึงทุกปี  และมีมากเกินกว่าคร่ึงของ
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นักโทษทัว่ประเทศในทุก ๆ ปี ซ่ึงเห็นได้การแพร่ระบาดของยาเสพติดว่ายงัคงไม่ลดน้อยลงไป
นับตั้งแต่มี   การปราบปรามจนมีการประกาศสงครามยาเสพติด แมก้ระทัง่ความผิดท่ีมีมากเป็น
อันดับหน่ึง คือความผิดฐานครอบครองเพื่อจ าหน่าย ท่ีกฎหมายมีการแก้ไขซ่ึงปริมาณการ
ครอบครองให้มีเกณฑ์ท่ีต ่าลงมาเพื่อเป็นมาตรการในการปราบปรามยาเสพติด ถ้าหากมีการ
ครอบครองในปริมาณเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดผูน้ั้ นจะต้องได้รับโทษ ฐานครอบครองเพื่อ
จ าหน่าย 
 การลงโทษทางอาญากบัผูก้ระท าความผิดยาเสพติดนั้นตอ้งอาศยัหลกัความได้สัดส่วน
ความเหมาะสมในการลงโทษ หลกัความไดส้ัดส่วน (der  Grunsatz  der  verhaeltnismaesssigkeit)1

หลกัความไดส้ัดส่วนนั้นเป็นหลกัท่ีค านึงถึงความยุติธรรมทั้งในส่วนของปัจเจกบุคคลและความ
ยุติธรรมต่อสังคมโดยรวม ด้วย   ทั้งน้ีเพราะการอยู่ร่วมกนัอาศยัในสังคมนั้น  ผลประโยชน์ของ
ปัจเจกบุคคลก็ดี  ผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลท่ีแตกต่างกนัก็ดี  รวมทั้งผลประโยชน์ของมหาชนก็ดี
ย่อมมีผลกระทบต่อกันและกันเสมอ สาระส าคญัของหลักความได้สัดส่วน สามารถแยกได้  3 
ประการ  คือ ประการแรก หลกัความเหมาะสม  (Geeignetheit  หรือ  Tauglichkeit)    
 หลกัความเหมาะสมของมาตรการหรือวิธีการอนัใดอนัหน่ึงนั้นตามความหมายแต่เดิมท่ี
ปรากฏในทางต าราและค าพิพากษานั้น  ไดอ้ธิบายไวว้า่  มาตรการท่ีเหมาะสมคือมาตรการท่ีอาจท า
ให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวไ้ด้  มาตรการอนัใดอนัหน่ึงจะเป็นมาตรการท่ีไม่เหมาะสม     
หากมาตรการนั้นไม่อาจบรรลุวตัถุประสงคท่ี์มุ่งหมายได ้ หรือการบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวนั้น
เป็นไปดว้ยความยากล าบาก   ส่วนการอธิบายตามแนวใหม่ซ่ึงไดอ้ธิบายถึงวตัถุประสงค์-วิธีการ-
ความสัมพนัธ์  (Zweck-Mittel-Relation)  ซ่ึง  Pieroth  และ  Schlink  ไดอ้ธิบายวา่  ความเหมาะสม  
หมายความถึง  สภาพการณ์ซ่ึงรัฐไดท้  าการแทรกแซงและภายในสภาพการณ์นั้นรัฐจะตอ้งค านึงถึง
การท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว ้ โดยมาตรการนั้นวางอยู่บนสมมติฐานท่ีได้รับการ
ยอมรับหรือเป็นมาตรการท่ีได้แสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งแล้วว่ามีความเป็นไปได้ท่ีจะบรรลุ
วตัถุประสงค์ดังกล่าว  ในกรณีน้ีจึงถือได้ว่ามาตรการนั้ นเป็นมาตรการท่ีมีความเหมาะสม           
ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ได้เคยวินิจฉัยว่า  ความเหมาะสมเพียงบางส่วนนั้นก็เป็นการเพียงพอ        
ไม่ จ  า เป็ น ท่ี จะต้องมี ความ เหมาะสมอย่างสมบู รณ์  ประการ ท่ี สอง หลักความจ า เป็ น  
(Enforderlichkeit  หรือ  Notwendigkeit)  

                                                           
1 บรรเจิด  สิงคเนติ.  (2558).  หลกัพืน้ฐานเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพและศักดิศ์รีความเป็นมนษุย์.  กรุงเทพฯ:  วญิญู
ชน.  หนา้ 271-272, 280  และ 282. 
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 ความเข้าใจต่อ”หลักความจ าเป็น”  ในปัจจุบันน้ี  ได้รับการอธิบายในเชิงบอกเล่าว่า  
เฉพาะมาตรการหรือวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบน้อยท่ีสุดเท่านั้นท่ีเป็นมาตรการท่ี
จ าเป็น  ส่วนการอธิบายในเชิงปฏิเสธนั้นอาจอธิบายวา่  ความจ าเป็นเป็นมาตรการใดมาตรการหน่ึง
นั้นไม่มีอยู่  หากการบรรลุเป้าหมายเดียวกันนั้นหรือผลส าเร็จท่ีดีกว่าสามารถจะกระท าให้โดย
วิธีการหรือมาตรการอ่ืนท่ีแทรกแซงหรือก่อให้เกิดผลกระทบท่ีน้อยกว่า  ทั้ งในทางต าราและค า
พิพากษาของศาลถือกนัว่าหลกัความจ าเป็นเป็นหน่ึงของการแทรกแซงท่ีน้อยท่ีสุดประการท่ีสาม 
หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ  (verhaeltnismaessigkeitim  engeren ) 
 นบัตั้งแต่ไดมี้การวางหลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบไวใ้นกฎหมายต ารวจ
แลว้  ไดมี้ความพยายามในการศึกษาในทางวชิาการรวมทั้งจากค าพิพากษาในทางกฎหมายปกครอง  
และเม่ือหลกัความได้สัดส่วนถูกยกระดบัไปสู่การเป็นหลกัการระดบัรัฐธรรมนูญ  อนัถือว่าเป็น
เกณฑ์ในการจ ากดัอ านาจของฝ่ายนิติบญัญติัดว้ย  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในขอบเขตของการจ ากดั  ดว้ย
เหตุน้ีเองท าให้เป็นการเพิ่มภาระหนา้ท่ีของหลกัความไดส้ัดส่วนและเป็นการท าให้เกิดความยุง่ยาก
ในการนิยามหลกัดงักล่าว  แต่โดยทัว่ไปแลว้ต่างยอมรับกนัวา่หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมาย
อยา่งแคบนั้นเป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหวา่งวตัถุประสงค ์ (Zweck)  และวิธีการ  (Mittel)  หลกั
ความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบมีหลักการว่ามาตรการอันใดอันหน่ึงจะต้องไม่อยู่
นอกเหนือขอบเขตของความสัมพนัธ์ระหวา่งวธีิการดงักล่าวกบัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ หรือหาก
จะกล่าวในเชิงบอกเล่าอาจกล่าวได้ว่า  มาตรการอันใดอันหน่ึงจะต้องอยู่ภายในขอบเขต
ความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสมระหวา่งวธีิการกบัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
 แนวคิดในการแบ่งแยกความเป็นผูค้ ้าและผูเ้สพตามพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 สามารถแบ่งแยกได้ดงัต่อไปน้ี  แนวคิดเก่ียวกับผูค้า้ ผูค้ ้าคือผูท่ี้กระท าความผิดฐาน
จ าหน่ายยาเสพติดตามกฎหมายยาเสพติด ค าวา่ “จ าหน่าย” หมายความวา่ ขาย จ่าย แจก แลกเปล่ียน
ให้  ความผิดฐานมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย คือ ความผิดท่ีกฎหมายใช้บทสันนิษฐานเด็ดขาด
ก าหนดว่ามีเจตนาในการจ าหน่าย หรือเรียกอีกอย่างว่า หลกักฎหมายปิดปาก เป็นบทกฎหมายท่ี
ก าหนดให้ซ่ึงการครอบครองยาเสพติดเกินกว่าปริมาณท่ีกฎหมายก าหนด ตอ้งรับผิดฐานมีไวใ้น
ครอบครองเพื่อจ าหน่าย หา้มมิให้มีการต่อสู้ซ่ึงบทบญัญติัของกฎหมาย ท าให้ผูท่ี้ครอบครองยาเสพ
ติดตามท่ีกฎหมายก าหนดตอ้งไดรั้บโทษฐานจ าหน่าย เพราะกฎหมายใชป้ริมาณการครอบครองเป็น
ตวัก าหนดซ่ึงฐานความผดิและบทลงโทษ 
 ความผิดฐานมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายมีการก าหนดปริมาณการครอบครอง
ครอบคลุมยาเสพติดทั้ง 5 ประเภท โดยบญัญติัไวต้ามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
ในมาตรา 15 มาตรา มาตรา 17 มาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 26 มาตรา ความผิดฐานครอบครอง
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ยาเสพติดเพื่อจ าหน่ายยาเสพติดประเภทท่ี 1 ท่ีกฎหมายมุ่งเนน้ในการปราบปราม แนวคิดเก่ียวกบัผู ้
เสพ 
 ผูเ้สพ ในสายตาของกฎหมาย คือผูป่้วย  ท่ีควรไดรั้บการบ าบดัรักษา ความผิดฐานเสพยา
เสพติดกฎหมายไม่มีเกณฑ์ปริมาณยาเสพติดมาพิจารณา ดงัเช่นความผิดฐานจ าหน่ายหรือมีไวใ้น
ครอบครองเพื่อจ าหน่าย กฎหมายบญัญติัหา้มมิให้มีการเสพยาเสพติดเฉพาะในประเภทท่ี 1 , 2 และ 
5 เท่านั้น โดยความผิดฐานเสพยาเสพติดตอ้งมีการกระท าความผิดฐานเสพเป็นส าคญั โดยความผิด
ฐานเสพจะใช้การตรวจพิสูจน์ว่าผูน้ั้นเสพยาเสพติดหรือไม่ ไม่หมายความรวมไปถึงการมีไวใ้น
ครอบครองเพื่อเสพเป็นการส่วนตวั อีกทั้งผูท่ี้จะเขา้สู่กระบวนการบ าบดัผูเ้สพตอ้งมีการกระท า
ความผิดฐานเสพเป็นหลกัเท่านั้น เช่น  นาย ก มียา 14 เม็ดไวเ้สพ อาจถูกตดัสินว่ามีไวค้รอบครอง
ธรรมดา แต่นาย ข มียา 15 เม็ดไวเ้สพเองเหมือนกนั แต่เพราะกฎหมายก าหนดไว ้นาย ข เลยถูก
ตดัสินวา่มีไวข้าย ไดรั้บโทษต่างกนั 
 ซ่ึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด มี 3 แนวทางไดแ้ก่แนวคิดสังคมปลอดยาเสพติด 
(Zero olerance)  มองว่ายาเสพติดเป็นส่ิงผิดกฎหมายตอ้งกวาดล้างให้หมดไปจากสังคม2 เน้นให้
สังคมปลอดยาเสพติด ไม่ยอมรับพฤติกรรมการเสพ คา้ยาเสพติด นโยบายจึงเน้นสร้างสังคมท่ี
ปลอดยาเสพติด ไม่ให้มีการผลิต การค้า การเสพ การแพร่ระบาดของยาเสพติด มีมาตรการต่อ
ปัญหายาเสพติดอย่างเขม้ขน้ เช่น การประกาศสงครามกบัยาเสพติด แนวคิดน้ีมีสหรัฐอเมริกาเป็น
ผูน้ า รวมถึงสวีเดน ญ่ีปุ่น สิงคโปร์ มาเลเซีย3  แนวคิดการท าให้ไม่ผิดกฎหมาย (Legalization)มอง
วา่ การกระท าบางอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดบางชนิดถือวา่ถูกตอ้ง แต่การกระท าดงักล่าวยงัคงอยู่
ภายใตก้ารบริหารบางอย่าง เช่นประเทศเนเธอร์แลนด์อนุญาตให้ซ้ือกญัชาในร้านกาแฟ (coffee 
shop) เพื่อเสพส่วนตวัในปริมาณไม่เกิน 30 กรัม ซ่ึงเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐก าหนดโดยถือว่าการ
กระท านั้นไม่ผิดกฎหมาย4 กล่าวคือการท าให้ความผิดนั้น (การกระท าผิดในคดียาเสพติดเล็กนอ้ย) 
ถูกตอ้งตามกฎหมาย แนวคิดน้ียอมรับวา่ในสังคมมีการคา้ / เสพยาเสพติดบางชนิดเช่นเดียวกบัส่ิง
เสพติดอ่ืน และควบคุมมิให้มีการคา้ จ  าหน่ายยาเสพติดท่ีสังคมนั้นเห็นว่าเป็นอนัตรายต่อบุคคล 
ครอบครัว สังคมฯ ซ่ึงการท าให้ถูกกฎหมายนั้นอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข การบริหารจดัการบางอยา่ง เช่น 

                                                           
2 มนัญญา ไวอัมภา.  (2553).  การลดทอนความเป็นอาชญากรรมทางคดียาเสพติด: มิติการพัฒนาท่ีใคร               
ไดป้ระโยชน์.  วารสารส านักงาน ป.ป.ส., 26 (2).  หน้า 18. 
3 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด.  (2550).  สรุปผลการประชุมวิชาการเพื่อก าหนด
ทางเลือกเชิงนโยบาย เร่ือง กระบวนการยุติธรรมทางอาญากับการแก้ไขปัญหายาเสพติด: การจ าแนกประเภทคด ี
การลดจ านวนคด ีและขั้นตอนในการด าเนินคดี.  หนา้ 5.      
4 มนญัญา ไวอมัภา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 19. 
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การก าหนดชนิด หรือ ปริมาณยาเสพติดท่ีครอบครอง, การใชย้าเสพติดบางชนิดภายใตจุ้ดมุ่งหมาย
อยา่งใดอยา่งหน่ึง, การใช้ยาเสพติดในบางสถานท่ี (การก าหนดโซน),       การก าหนดอายุผูใ้ช้ยา
เสพติด, การก าหนดภาษี เป็นตน้5 แนวคิดการลดทอนการเป็นอาชญากรรม (Decriminalization)หรือ
แนวคิดทางสายกลางระหว่าง 2 แนวคิดข้างต้น6  แนวคิดน้ีเกิดจากปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อมทาง
ประวติัศาสตร์ ภูมิรัฐศาสตร์ ระบบการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ โดย
บางประเทศอาจผ่อนคลายลงบา้ง บางประเทศอาจเคร่งครัด เช่น กลุ่มประเทศสังคมนิยม แนวคิดน้ี
ได้แก่  Decriminalization, Diversion, Depenalization ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีอยู่ระหว่าง Zero Tolerance 
และ Legalization Decriminalization หมายถึง มาตรการลดทอนการเป็นอาชญากรรมโดยการลด
ความผิดอาญา หรือบทลงโทษโดยการลงโทษนั้นอาจใชว้ิธีอ่ืนท่ีไม่ใช่โทษจ าคุก เช่นอาจใชว้ธีิปรับ 
หรือบริการสาธารณะ เป็นตน้ 
  Diversion หมายถึง มาตรการเบ่ียงเบนคดีจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้ งใน
ขั้นตอนก่อนจบักุม ขั้นตอนระหวา่งพิจารณา และหลงัพิจารณาคดี  
 Depenalization หมายถึง การลดโทษของอาชญากรรม เป็นแนวคิดเก่ียวกบัการก าหนดโทษ
ทางอาญา โดยการลดโทษของอาชญากรรมบางฐานความผดิ โดยมีการผอ่นปรนโทษทางอาญา เช่น 
ใชโ้ทษปรับแทนโทษจ าคุก 
   ภายใต้กรอบกฎหมายระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยได้ภาคยานุวติัเข้าร่วมเป็นภาคี
สมาชิก อนุสัญญาแห่งสหประชาชาติด้านยาเสพติด (The United Nations drug conventions) มี
ขอ้ก าหนดการควบคุมยาเสพติดสากล ประกอบดว้ยอนุสัญญาหลกั 3 ฉบบั ซ่ึงมีการลงนามและให้
สัตยาบนัโดยสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติส่วนใหญ่ ไดแ้ก่7 
 อนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 (The 1961 UN Single Convention on 
Narcotic Drugs) ก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัสารควบคุมชนิดต่างๆ พร้อมตาราง เป็นกฎท่ีเขม้งวด
ในการควบคุมสารเสพติดนั้น เน่ืองจากเป็นสารท่ีมีคุณสมบติัอนัตราย ความเส่ียงต่อการเกิดภาวะ
พึ่งพายาหรือมีประโยชน์ท่ีใชใ้นการรักษาอยา่งจ ากดั วตัถุประสงคพ์ื้นฐานของอนุสัญญาฉบบัน้ี คือ
เพื่อควบคุมการใช้สารเหล่าน้ีให้อยู่ในขอบเขตของการใช้ประโยชน์ “ทางการแพทย์และ
วทิยาศาสตร์” 

                                                           
5 จุฑามาศ พฤฒิวญิญู.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 6. 
6 จุฑามาศ พฤฒิวญิญู.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 26. 
7 หน่วยงานความร่วมมือด้านนโยบายยาเสพติดระหว่างประเทศ (IDPC).  (2557).  คู่มือนโยบายยาเสพติด.  
กรุงเทพฯ: ส านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 122-124. 
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 อนุสัญญาว่าด้วยว ัต ถุ ท่ี ออกฤท ธ์ิ ต่อจิตและประสาท  ค .ศ . 1971 (The 1971 UN 
Convention on Psychotropic Substances) ได้ขยายการควบคุมให้กวา้งขวางข้ึนเพื่อให้ครอบคลุม
สารเสพติดออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทชนิดใหม่ เช่น ยาหลอนประสาท ยาระงบัประสาท โดย
จ ากดัการใชเ้พื่อวตัถุประสงค ์“ทางการแพทยแ์ละวิทยาศาสตร์” อนุสัญญาฉบบัน้ียงัสนบัสนุนให้
เกิดความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติด 
 อนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดผิดกฎหมายและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อ
จิตและประสาท ค.ศ. 1988 (The 1988 Un Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and 
Psychotropic Substances) บญัญติัเพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์ท่ีมีกลุ่มองค์กรอาชญากรรมขา้ม
ชาติอนัทรงอิทธิพลและซับซ้อนจ านวนมากข้ึน และเพื่อส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการแกไ้ขปัญหาการลกัลอบคา้ยาเสพติดอยา่งมีประสิทธิภาพ แถลงการณ์ของรัฐผูร่้วม
ลงนามในอนุสัญญาน้ีแสดงเจตนารมณ์ในการก าหนดให้เป็นความผิดอาญาในการกระท าท่ี
เก่ียวข้องกับการผลิต การขาย การขนส่ง การแจกจ่าย หรือจดัหาสารเสพติด โดยรวมถึงสารท่ี
ก าหนดไวใ้นอนุสัญญา ค.ศ. 1961 และ ค.ศ. 1971 

อนุสัญญาทั้ ง 3 ฉบับมีประเทศต่างๆให้การยอมรับและเข้าเป็นภาคีแล้ว โดยการให้
สัตยาบนั(ratification)8 หรือ ภาคยานุวติั (accession)9 จ  านวนมาก เน่ืองจากต่างก็ตระหนกัถึงความ
ร้ายแรงของปัญหายาเสพติดท่ีนบัวนัจะทวีความรุนแรงมากข้ึนในทุกประเทศ10 การเขา้ร่วมเป็นภาคี
อนุสัญญา ก่อให้เกิดพนัธกรณีท่ีรัฐภาคีจะตอ้งปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญา ประเทศไทยใน
ฐานะท่ีได้เข้าร่วมและเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติท่ีตระหนักถึงความส าคัญใน           
การร่วมมือกบันานาประเทศในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด จึงไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาดงักล่าว
ขา้งตน้ทั้ง 3 ฉบบั โดยการภาคยานุวติั ส่งผลใหป้ระเทศไทยตอ้งมีพนัธกรณีในการปฏิบติัโดยได ้

                                                           
8 สตัยาบนั (ratification) หมายถึง การยนืยนั การใหค้  ารับรองความตกลงระหวา่งประเทศท่ีไดก้ระท าข้ึนไว ้
9 การภาคยานุวติั (accession) หมายถึง การท่ีรัฐซ่ึงมิได้เข้าร่วมในการเจรจาท าอนุสัญญาหรือมิได้ลงนามใน
อนุสัญญานั้นมาก่อน แต่อนุสัญญาหรือรัฐท่ีท าการเจรจามาก่อนเปิดโอกาสให้รัฐซ่ึงมิไดเ้ขา้ร่วมในการเจรจาหรือ
ลงนามในอนุสัญญาสามารถให้ความยินยอมเพื่อเขา้ผกูพนัตามอนุสัญญาในภายหลงัไดโ้ดยการแสดงเจตนาของ
ประเทศฝ่ายเดียวและแจง้ต่อเลขาธิการสหประชาชาติเป็นลายลกัษณ์อกัษร เม่ือไดท้ าการภาคยานุวติัแลว้ถือวา่รัฐท่ี
ท าการภาคยานุวติัเขา้เป็นภาคีอนุสญัญาและสิทธิหนา้ท่ีตามท่ีอนุสญัญานั้นก าหนดไว ้
10 กอบกูล จนัทวโร และคณะ.  (2558).  มาตรการทางกฎหมายในการพัฒนาทางเลือก ส าหรับผู้กระท าผิดคดียา

เสพติด เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานตามข้อก าหนดกรุงเทพฯ. กรุงเทพ: ส านักกิจการในพระราชด าริพระเจา้
หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา ส านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 51-53. 
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ตรากฎหมายภายในออกมารองรับ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ดงัจะเห็นได้
จากเหตุผลของการตราพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว11 
 1)  กฎหมายระหวา่งประเทศดา้นยาเสพติด 
เป็นกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยไดภ้าคยานุวติัเขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิก  ถือ
เป็นความร่วมมือสากลในการยึดเป็นแนวทางในการปฏิบติัในความผิดยาเสพติดภายใตอ้นุสัญญา
ระหว่างประเทศดา้นยาเสพติดจ านวน 3 ฉบบั ไดแ้ก่  อนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ.
1961  พิธีสารแกไ้ขเพิ่มเติมอนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ  ค.ศ.1972 ,อนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุ
ท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและระบบประสาท  ค.ศ.1971  และ  อนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการ
ต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและระบบประสาท  ค.ศ.1988  ซ่ึงเป็น
ท่ีมาของพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ท่ีตรากฎหมายออกมารองรับการเขา้ร่วมเป็น
ภาคีสมาชิก ในส่วนกรณีศึกษานั้นคือเร่ืองเกณฑ์การก าหนดปริมาณการครอบครองยาเสพติด 
ความผิดหลกัท่ีอนุสัญญาทั้งสามฉบบัก าหนดไวจ้ะแบ่งแยกเป็น ความผิดฐานลกัลอบคา้ยาเสพติด 
กบัความผิดฐานใชย้าเสพติดในทางท่ีผิด ซ่ึงทั้งสองความผิดดงักล่าวจะตอ้งมีเร่ืองของปริมาณการ
ครอบครองเขา้มาเก่ียวขอ้ง ในการพิจารณาซ่ึงฐานความผิดประกอบ แต่ปริมาณการครอบครองยา
เสพติดไม่ใช่ส่ิงท่ีอนุสัญญาทั้งสามฉบบัยึดเป็นหลกัในการพิจารณาความผิดเพียงอย่างเดียว  อนุ
สัญญาฯ ดงักล่าวไม่ได้มีการระบุเกณฑ์ปริมาณการครอบครองยาเสพติดไวว้่าควรตอ้งก าหนดไว้
ปริมาณเท่าใดจึงเป็นความผิดในแต่ละฐาน  แต่ไดมี้การวางขอ้ก าหนดวา่  ให้ประเทศภาคีทั้งหลาย
พิจารณาถึงความร้ายแรงของสภาพปัญหาในการก าหนดบทลงโทษให้เกิดความเหมาะสมกบัการ
กระท าความผิดนั้น ๆ หากเม่ือพิจารณาแลว้เป็นความผิดฐานลกัลอบคา้ยาเสพติดจะลงโทษน าเขา้สู่
กระบวนการทางกฎหมายไม่วา่จะเป็นการปรับหรือว่าจ าคุก หรือจ ากดัเสรีภาพ  และความผิดฐาน
เสพก็ให้เป็นดุลยพินิจของแต่ละประเทศภาคีซ่ึงตามอนุสัญญาจะก าหนดแนวทางในการน าตวัเขา้สู่
กระบวนการบ าบดัหรือกระบวนการอ่ืนท่ีไม่ใช่การด าเนินคดีทางกฎหมายเพราะมองว่าผูท่ี้เสพยา
เสพติดคือผูป่้วยประเภทหน่ึง ไม่สมควรท่ีจะต้องรับโทษ แต่ควรได้รับการบ าบดัรักษา เพื่อให้
สามารถกลบัตวัเป็นคนดีและสามารถกลบัเขา้มาใชชี้วติในสังคมไดอี้กคร้ัง 
  

                                                           
11 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่น
ปัจจุบนัไดใ้ชบ้งัคบัมานานแลว้และมีบทบัญญติัท่ีไม่เหมาะสมกบักาลสมยั สมควรปรับปรุงกฎหมายดงักล่าว 
เพ่ือให้การปราบปรามและควบคุมยาเสพติดให้โทษเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและเพ่ือให้สอดคลอ้งกบั
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยยาเสพติดให้โทษซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกอยู่ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบญัญติัน้ี 
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 2)  กฎหมายของต่างประเทศ 
 (1)  สหรัฐอเมริกา  เป็นประเทศท่ีถือว่าเผชิญกบัปัญหายาเสพติดเป็นอย่างมากประเทศ
หน่ึง ท่ีซ่ึงพยายามในการท่ีจะท าให้ยาเสพติดอยูใ่นสังคมและไม่เกิดปัญหาท่ีรุนแรงโดยมีการผอ่น
ปรนในการลงโทษและให้เกิดความเหมาะสมอย่างมากท่ีสุดแก่ผูท่ี้กระท าความผิดยาเสพติด  ใน
ส่วนของเกณฑ์การก าหนดปริมาณการครอบครองยาเสพติดนั้ น จะเห็นได้ว่าความผิดฐาน
ครอบครองยาเสพติดจะแยกออกเป็น ความผิดฐานครอบครองยาเสพติดจะตอ้งระวางโทษจ าคุก
และปรับ การก าหนดปริมาณการครอบครองยาเสพติดในกรณีของการคา้ยาเสพติดนั้น จะพิจารณา
ความผิดดงัต่อไปน้ี คือ  พิจารณาจากประเภทของยาเสพติด ปริมาณของยาเสพติด และการกระท า
ผิดซ ้ า ซ่ึงปริมาณการครอบครองท่ีกฎหมายก าหนดจะอยู่ในปริมาณท่ีค่อนขา้งสูง ในส่วนของ
ผูก้ระท าความผดิกรณีการเสพก็จะน าตวัผูน้ั้นเขา้สู่กระบวนการบ าบดัต่อไป 
 (2) สาธารณรัฐโปรตุเกส  เป็นประเทศท่ีเผชิญกบัปัญหายาเสพติดประเทศหน่ึง  แต่ใน
ปัจจุบนัตอ้งถือไดว้า่เป็นประเทศท่ีสามารถลดปัญหายาเสพติดไดเ้ป็นอย่างมากประเทศหน่ึง  โดย
ไดมี้การพยายามหาทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยบญัญติักฎหมายท าการแยกผูเ้สพใหไ้ดรั้บ
การบ าบดั  ส่วนผูค้า้ถูกลงโทษตามกฎหมาย  ในเร่ืองการก าหนดเกณฑ์ปริมาณการครอบครองยา
เสพติดนั้น  ใชห้ลกัเกณฑ์ท่ีวา่  ผูท่ี้ครอบครองยาเสพติดปริมาณเพื่อใช้เสพใน 10 วนั ไม่มีความผิด  
หากแต่วา่ผูน้ั้นจะถูกส่งไปสู่ระบบการบ าบดั  แต่ถา้เป็นผูท่ี้กระท าความผิดในการคา้ยาเสพติดใน
รายใหญ่จะถูกลงโทษตามกฎหมาย 
 (3) สาธารณรัฐฝร่ังเศส  ฝร่ังเศสไม่ไดมี้การก าหนดปริมาณการครอบครองยาเสพติดไวว้า่
การครอบครองปริมาณเท่าใดเป็นการครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือครอบครองไวเ้ท่าใดเป็นการ
ครอบครองเพื่อเสพ แต่ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของพนกังานอยัการท่ีจะตอ้งน าพยานหลกัฐานมาสืบถึงเจตนา
ในการกระท าความปิดนั้น อีกทั้งกรณีการเสพท่ีมีบทลงโทษทางอาญาให้เป็นหนา้ท่ีของศาลในการ
ใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาลงโทษโดยให้ค  านึงถึงความร้ายแรงของยาเสพติดแต่ละชนิด อีกทั้งยงั
น าระบบการฟ้ืนฟูมาใช้ส าหรับผูเ้สพ โดยการชะลอฟ้อง หรือก าหนดโทษอยา่งอ่ืนแทนโทษจ าคุก 
เช่นจ่ายค่าปรับ บงัคบับ าบดั ท างานบริการสังคม หรือระงบัใบอนุญาตขบัข่ีชัว่คราว เป็นตน้ 
 (4) สาธารณรัฐสิงคโปร์ กฎหมายยาเสพติดของสาธารณรัฐสิงคโปร์มีความรุนแรงในการ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดโดยเฉพาะการครอบครองยาเสพติดในปริมาณเกินท่ี
กฎหมายก าหนดมีโทษรุนแรงถึงขั้นประหารชีวิต แต่การครอบครองยาเสพติดของสิงคโปร์ได้
ก าหนดปริมาณการครอบครองในปริมาณท่ีสูง โดยแยกยาเสพติดเป็นชนิดตามประเภทความ
ร้ายแรงของยาเสพติด ส่วนการเสพนั้นไม่มีการก าหนดปริมาณการครอบครองไวแ้ต่ใช้การตรวจ
ปัสสาวะ 
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 (5)  กลุ่มสมาชิกสหภาพยุโรป  การก าหนดปริมาณการครอบครองยาเสพติดท่ีชดัเจนของ
กลุ่มสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีไดน้ าแนวทางของอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยยาเสพติดมาปรับใช ้ 
โดยมีการก าหนดปริมาณการครอบครองยาเสพติดท่ีแตกต่างกันออกไปแล้วแต่ความเหมาะสม  
สมาชิกสหภาพยุโรปมีหลกัเกณฑ์ในการก าหนดปริมาณการครอบครองยาเสพติดโดยแบ่งแยกการ
ครอบครองจาก  “ปริมาณเล็กน้อย”  กบั  “ปริมาณมาก”  โดยให้เป็นดุลยพินิจของผูพ้ิพากษาหรือ
ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นเป็นผูใ้ห้ความเห็นประกอบการพิจารณาคดีของศาล  โดยจะก าหนดเกณฑ์
ปริมาณการครอบครองเพื่อแบ่งแยกความเป็นผูค้า้  ผูเ้สพออกจากกนัอย่างชัดเจน  กล่าวได้ว่าถ้า
ไม่ใช่การครอบครองของผูค้า้ก็ตอ้งเป็นความผิดของผูเ้สพ  หากไม่ใช่ครอบครองเพื่อเสพก็จะเป็น
ความผิดของผูค้า้นัน่เอง  โดยรัฐแต่ละรัฐจะก าหนดปริมาณการครอบครองท่ีเหมาะสมแตกต่างกนั
ออกไป  ซ่ึงบทลงโทษก็จะแตกต่างกนัออกไป  ถ้าเป็นความผิดฐานครอบครองเพื่อจ าหน่ายก็จะ
ไดรั้บโทษโดยการจ าคุก  ปรับ  หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  แต่ถา้เป็นความผิดฐานครอบครองเพื่อส่วนตวั
หรือเพื่อเสพจะถูกน าตวัเขา้สู่ระบบการฟ้ืนฟูทนัที  ยกตวัอยา่งเช่น   สเปน  สเปนมีกฎหมายเก่ียวกบั
ยาเสพติดท่ีมีการก าหนดปริมาณการครอบครองยาเสพ โดยมีการน ายาเสพติดนั้นมาชั่งค  านวณ
ปริมาณการครอบครองยาเสพติดถา้เป็นการครอบครองในปริมาณท่ีใช้เสพเพียง  5  วนั ถือวา่เป็น
เพียงการครอบครองส่วนบุคคลเท่านั้น 
 เห็นได้ว่าทั้ งกฎหมายยาเสพติดของทั้ งกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายของ
ต่างประเทศ  มีความแตกต่างกนัในการก าหนดปริมาณการครอบครอบยาเสพติดรวมถึงบทลงโทษ
ท่ีแตกต่างกนัออกไป  และจะเห็นไดว้า่แต่ละประเทศท่ีไดเ้ล็งเห็นถึงความเหมาะสมโดยใชดุ้ลยพินิจ
ในการพิจารณาว่าควรก าหนดปริมาณเท่าใดท่ีจะเกิดความเหมาะสมกบัการก าหนดความผิดและ
บทลงโทษและความร้ายแรงของยาเสพติดแต่ละประเภท  เพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการลงโทษ  
ไม่ว่าจะเป็น  สหรัฐอเมริกา โปรตุเกส  ฝร่ังเศส และสิงคโปร์เองก็ตาม  ต่างก็มีความสอดคลอ้งใน
เร่ืองของการครอบครองเพื่อให้เกิดการแบ่งแยกการกระท าความผิดและสอดคลอ้งกบัการก าหนด
ปริมาณการครอบครองท่ีเหมาะสมเพื่อท่ีจะน าไปสู่การลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนและเหมาะสมกบับุคคล
และการกระท าความผิดนั้นๆ  โดยการลงโทษก็จะเห็นไดว้า่ไดด้ าเนินการสอดคลอ้งไปในทิศทาง
เดียวกนัคือ  ลงโทษผูท่ี้ครอบครองเพื่อคา้โดยจะไดรั้บโทษท่ีรุนแรงคือ  จ  าคุก  ปรับ  หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ  และลงโทษผูท่ี้กระท าความผิดฐานเสพโดยการน าเขา้สู่ระบบการบ าบดัฟ้ืนฟูเพื่อสามารถจะ
กลบัเขา้สู่สังคมต่อไป 
 3)  ประเทศไทย 
 ส าหรับประเทศไทยการก าหนดเกณฑป์ริมาณการครอบครองยาเสพติดท่ีส าคญัและยงัคง
เกิดปัญหาอยู่นั้น โดยเฉพาะยาเสพติดในประเภทท่ี 1 เมทแอมเฟตามีน ซ่ึงไดมี้การยกระดบัความ
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ร้ายแรงจากเดิมเป็นยาเสพติดท่ีอยูใ่นประเภทท่ี 2 มาอยูใ่นประเภทท่ี 1  โดยการก าหนดปริมาณการ
ครอบครองปรากฏอยูใ่นมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ  พ.ศ.2522 ซ่ึงมีการแกไ้ข
ในฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2545  โดยก าหนดให้ผูท่ี้ครอบครองยาเสพติดในปริมาณท่ีกฎหมายก าหนดถือว่า
เป็นการครอบครองเพื่อจ าหน่าย  
 ความผิดฐานครอบครองยาเสพติดบญัญัติไวใ้นมาตรา 15 ,17, 20 และมาตรา 26 โดย
ประเภทยาเสพติดท่ีกฎหมายใหค้วามส าคญัในการปราบปรามคือ ยาเสพติดประเภท 1 บญัญติัไวใ้น
มาตรา  15  แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522  เป็นการใชบ้ทสันนิษฐานเด็ดขาดเพื่อ
ก าหนดบทลงโทษผูก้ระท าความผิดเฉพาะความผิดฐานครอบครองเพื่อจ าหน่าย  โดยใชเ้กณฑ์การ
ครอบครองท่ีกฎหมายก าหนดไวโ้ดยการพิจารณาจากปริมาณการครอบครองยาเสพติดเป็นส าคญั   
แต่ในส่วนของการก าหนดปริมาณการครอบครองของการเสพไม่ได้มีการก าหนดไวแ้ต่อย่างใด 
ความผิดฐานเสพจะเป็นการก าหนดปริมาณการครอบครองในส่วนของกระบวนการบ าบดัรักษา 
โดยแยกออกมาเฉพาะอีกเพื่อเปิดโอกาสให้แก่ผูก้ระท าความผิดสามารถมีโอกาสกลบัเขา้สู่สังคมอีก
คร้ัง ไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการทางกฎหมายแต่การครอบครองนั้นตอ้งมีความผิดฐานเสพเป็นหลกั 
ถึงจะอยูใ่นเง่ือนไขของการเขา้รับการบ าบดัรักษา ถา้หากการกระท าความผิดดงักล่าวไม่มีความผิด
ฐานเสพเป็นขอ้หาหลกัแลว้ ถา้หากมีปริมาณการครอบครองตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ตามมาตรา 
15  ผูน้ั้นจะตอ้งรับโทษฐานเป็นผูค้า้ การเสพยาเสพติดท่ีจะสามารถเขา้สู่ระบบการบ าบดัฟ้ืนฟูได ้ มี
การก าหนดเง่ือนไขการเข้าสู่ระบบการบ าบัด 3 ทาง ได้แก่ ระบบสมัครใจ ตามมาตรา  94  
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ  พ.ศ.2522, ระบบบงัคบับ าบดั ตามมาตรา 19  พระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545  และระบบก่ึงบงัคบับ าบดัหรือบ าบดัโดยการยนิยอม ตาม
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 108/25587  วา่ดว้ยเร่ืองการปฏิบติัต่อผูต้อ้งสงสัยวา่
กระท าความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด ซ่ึงจะเห็นไดว้่าการก าหนดปริมาณการครอบครอง
ในส่วนของความเป็นผูค้า้กบัผูเ้สพของไทยยงัไม่มีความชดัเจน ท าให้โอกาสในการเขา้สู่ระบบการ
บ าบดัของผูก้ระท าความผิดมีนอ้ย โดยผลกัเขา้สู่กระบวนการทางกฎหมายเป็นส่วนใหญ่ เพราะมอง
แค่ปริมาณการครอบครองยาเสพติดเป็นหลกัแลว้ใชต้ดัสินความผดิไดเ้ลย ท าให้การครอบครองใน
ปริมาณเพียงเล็กนอ้ยแต่เป็นปริมาณเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหยด ในสายตาของกฎหมายมองวา่ผูน้ั้น
กระท าความผิดฐานคา้ยาเสพติด ทั้งท่ีปริมาณเพียงเล็กน้อยนั้นอาจเพียงแค่ครอบครองไวเ้พื่อเสพ 
ท าให้โอกาสในการเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษานั้นถูกตดัโอกาสไปโดยผลของการตดัสินการ
กระท าความผิดจากปริมาณการครอบครองเป็นส าคญั เม่ือน าตวัผูก้ระท าความผิดเขา้สู่กระบวนการ
ยติุธรรมเกิดปัญหานกัโทษลน้คุกตามมา 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาและวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาในเร่ืองของการก าหนดปริมาณการ
ครอบครองยาเสพติดให้โทษ  ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ  พ.ศ.2522  ไม่วา่จะเป็นเร่ือง
ของการแพร่ระบาดของยาเสพติดของยาเสพติดในประเภทที่ 1 โดยเฉพาะเมทแอมเฟตามีน  
ปัญหาในเร่ืองของการก าหนดปริมาณการครอบครอง  ปัญหาการก าหนดโทษ  และปัญหาในเร่ือง
การบงัคบัใชก้ฎหมาย  ดงัที่ไดม้ีการศึกษามาแลว้ในบทที่ 1  ถึงบทที่ 4  เพื่อเป็นการหาแนวทาง
หรือมาตรการในการก าหนดเกณฑ์ปริมาณการครอบครองยาเสพติดที่เหมาะสมให้เกิดความ
สอดคลอ้งในการก าหนดความผิดและบทลงโทษ  เพราะแทที้่จริงแลว้กฎหมายยาเสพติดของ
ประเทศไทยถือไดว้า่เป็นบทบญัญตัิที่มีมาตรการที่เขม้งวดและมีการลงโทษที่รุนแรงซ่ึงเป็นท่ี
คาดหวงัวา่น่าจะเกิดความย  าเกรงต่อการกระท าความผิดต่อกฎหมาย  ไม่วา่จะเป็นความผิด
เล็กๆนอ้ยๆ  อาทิเช่น  การครอบครองยาเสพติดในปริมาณเล็กนอ้ย  ซ่ึงอาจเป็นการครอบครอง
เพื่อเสพ  หากแต่เพียงมียาเสพติดในปริมาณที่กฎหมายบญัญติัไวแ้ลว้  ผูน้ั้นจะตอ้งถูกลงโทษฐาน
ครอบครองเพื ่อจ าหน่ายและถูกลงโทษอยา่งหนกัแต ่แทที้ ่จริงแลว้ผู เ้สพคือผู ป่้ วย  โดย
กระบวนการทางกฎหมายของความผิดฐานจ าหน่ายกบัความผิดฐานเสพยาเสพติดมีความแตกต่าง
กนัโดยส้ินเชิง  โดยผูท่ี้กระท าผิดฐานจ าหน่ายจะถูกน าเขา้สู่กระบวนการทางกฎหมายท่ีเขม้งวดไม่
วา่จะเป็นการลงโทษจ าคุก ปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ หรือการยึดอายดัทรัพยสิ์นที่เกี่ยวขอ้งกบัการ
กระท าความผิด ส่วนผูที้่มีความผิดฐานเสพจะสามารถเขา้สู่กระบวนการบ าบดัได ้แต่ถึงอยา่งนั้น
กฎหมายยาเสพติดของไทยยงัถือวา่มีความลา้หลงัและยงัไม่มีประสิทธิภาพอยา่งเพียงพอในการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดเพราะมุ่งเนน้มาตรการในการปราบปรามมากเกินไปเป็นการผลกัผูก้ระท า
ความผิดที่ไม่มีความรุนแรงหรือเป็นความผิดเพียงเล็ก ๆ นอ้ย ๆเขา้สู่วงโคจรของความเป็น      
อาชญากรอยา่งเต็มตวั เพราะเหตุของการใชเ้กณฑ์ปริมาณการครอบครองเป็นตวัก าหนดความผิด
ที่ยงัไม่มีความเหมาะสม  ซ่ึงแตกต่างกบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยยาเสพติดซ่ึงถือวา่เป็น
มาตรฐานหรือแม่แบบในเร่ืองของยาเสพติด  หรือกฎหมายยาเสพติดของต่างประเทศ เช่น  
สหรัฐอเมริกา โปรตุเกส หรือกลุ่มสมาชิกสหภาพยุโรป เช่น สเปน เป็นตน้  ที่ซ่ึงมุ่งเอาผิดใน
กระบวนการทางกฎหมายกบัผูค้า้ยาเสพติด  และมุ่งบ าบดักบัผูเ้สพหรือผูที้่ใชย้าเสพติดในทางท่ี
ผิด หรือผูซ่ึ้งครอบครองยาเสพติดในปริมาณเล็กนอ้ย  เป็นตน้ โดยใชห้ลกัเกณฑ์การพิจารณาไม่
วา่จะเป็นความร้ายแรงของตวัยาเสพติด ประกอบกบัปริมาณการครอบครอง ประกอบพฤติกรรม
การกระท าความผิด  หรือโดยใชดุ้ลยพินิจของศาลประกอบควบคู่กบัการพิจารณาพฤติการณ์
แวดลอ้มของผูก้ระผิดประกอบดว้ยในการพิจารณาความผิดนั้นๆ ไม่มุ่งลงโทษผูก้ระท าความผิด
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เพียงอยา่งเดียว ในส่วนของขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้เกิดการก าหนด
ปริมาณการครอบครองท่ีเหมาะสมของยาเสพติดเพื่อก าหนดบทลงโทษนั้น เน่ืองจากกฎหมายตาม
พระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ใชป้ริมาณการครอบครองยาเสพติดเป็นส าคญัเป็น
ตวัก าหนดซ่ึงฐานความผิดและบทลงโทษ ดงันั้น ผูเ้ขียนขอเสนอแนะ  ดงัน้ี 
 1) ให้มีการก าหนดเกณฑ์ปริมาณการครอบครองในความผิดฐานมีไวใ้นครอบครอง 
ตามมาตรา 15  เดิม  
 มาตรา 15  ห้ามมิให้ผูใ้ดผลิต  น าเขา้  ส่งออก  จ  าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพ
ติดให้โทษในประเภท 1  เวน้แต่รัฐมนตรีไดอ้นุญาตเฉพาะในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการ 
 การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 
 การผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ตาม
ปริมาณดงัต่อไปน้ี ให้ถือวา่เป็นการผลิต น าเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย 
 (1)  เด็กซ์โตรไลเซอร์ไยด์   หรือ  แอล  เอส  ดี  มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่
ศูนยจ์ุดเจ็ดห้ามิลลิกรัมข้ึนไป หรือมียาเสพติดที่มีสารดงักล่าวผสมอยูจ่  านวนสิบห้าหน่วยการใช้
ข้ึนไป หรือมีน ้าหนกัสุทธิตั้งแต่สามร้อยมิลลิกรัมข้ึนไป 
 (2) แอมเฟตามีนหรืออนุพนัธ์แอมเฟตามีน มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่สาม
ร้อยเจ็ดสิบห้ามิลลิกรัมข้ึนไป หรือมียาเสพติดที่มีสารดงักล่าวผสมอยูจ่  านวนสิบห้าหน่วยการใช้
ข้ึนไป  หรือมีน ้าหนกัสุทธิตั้งแต่หน่ึงจุดห้ากรัมข้ึนไป 
 (3) ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 นอกจาก (1) และ (2) มีปริมาณค านวณเป็นสาร
บริสุทธ์ิตั้งแต่สามกรัมข้ึนไป 
 แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
 มาตรา 15 ผู้ใดผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษ
ประเภท 1 โดยไม่ได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าล้านบาท 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการกระท าดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่สองปีถึงยี่สิบปี และปรับไม่เกินห้าล้านบาท  
 (1) การกระท าเพื่อการค้า 
 (2) การก่อให้เกิดการแพร่กระจายในกลุ่มประชาชน 
 (3) การจ าหน่ายแก่บุคคลอายุไม่เกินสิบแปดปี 
 (4) การกระท าโดยใช้ก าลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย 
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 (5) การกระท าโดยมีอาวุธหรือใช้อาวุธ 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองเป็นการกระท าดังต่อไปนี้ ต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงจ าคุกตลอดชีวิตและปรับไม่เกินห้าล้านบาท หรือประหารชีวิต 
 (1) การกระท าโดยหัวหน้า ผู้มีหน้าที่ส่ังการ ผู้มีหน้าที่จัดการในเครือข่ายอาชญากรรม 
หรือบุคคลในเครือข่ายอาชญากรรม 
 (2) การท าให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประชาชน
ทั่วไป 
  ซ่ึงเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีผูศึ้กษามีความเห็นพอ้งกบัร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด ให้
เจ า้หน า้ที ่เป็นผู ว้ ิน ิจฉ ยัถ ึงการครอบครองที ่แท จ้ริงว า่ครอบครองเพื ่อ เหต ุใด  เนื ่องจาก
พระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  ปริมาณการครอบครองที่กฎหมายบญัญตัิมีปริมาณ
เพียงเล็กนอ้ย แต่ไดร้ับโทษที่สูง ท าให้เกิดความไม่เหมาะสมในการลงโทษ เน่ืองจากยาเสพติด
บางตวั เช่น ยาไอซ์ เมื ่อน ามาตรวจสอบสารบริสุทธ์ิแลว้มีปริมาณสารบริสุทธ์ิอยูม่าก เมื ่อ
เปรียบเทียบกบัยาเสพติดประเภทและชนิดที่ใกลเ้คียงกนัอยา่งยาบา้ ท าให้เกิดความเหลื่อมล ้าใน
การลงโทษผูก้ระท าความผิด  ซ่ึงควรมีการศึกษาในเชิงลึกต่อไปให้เพื ่อให้สอดคลอ้งกบัร่าง
ประมวลกฎหมายยาเสพติด  ซ่ึงหากเป็นการครอบครองยาเสพติดในปริมาณท่ีกฎหมายก าหนดใน
ความผิดฐานมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายให้มีการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด ประกอบกบั
การใชม้าตรการป้องกนัและปราบปรามอยา่งอยา่งเคร่งครัด   
  


