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บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

  เม่ือสมยัรัชกาลท่ี 5 ก่อนการปฏิรูปการศาลประเทศไทยใช้หลักจารีตนครบาล   
เป็นวิธีพิจารณาความอาญา โดยถือหลกัว่าผูถู้กกล่าวหาจะถูกสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูก้ระท า
ความผิดจนกว่าจะพิสูจน์ไดว้่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกระทัง่เกิดการไล่ล่าอาณานิคมจากชาติตะวนัตก    
จึงยกเป็นขอ้อา้งไม่ให้คนของตนหรือท่ีอยู่ในบงัคบัของตนท่ีท าผิดรับการพิจารณาพิพากษาของ  
ศาลไทย เพราะระบบการพิจารณาความอาญาของไทยในสมยันั้นใชร้ะบบการแสวงหา ความจริง
โดยใชว้ธีิทรมานร่างกาย เพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิ ซ่ึงชาวตะวนัตกเห็นวา่การใชว้ิธีดงักล่าวเป็นการ
ทารุณโหดร้าย จนกระทัง่ในสมยัรัชการท่ี 5 ไดมี้การยกเลิกวิธีการแสวงหาความจริงตามจารีตนคร
บาลและมีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งข้ึนมาใช้บงัคบัอนัเป็นหลกัการในการพิจารณา อนัได้แก่ 
พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาความ    มีโทษใชไ้ปพลางก่อน ร.ศ. 115 กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 
และพระราชบญัญติัลักษณะพยาน ร.ศ. 113 โดยมีหลักในการคุ้มครองสิทธิของจ าเลยในการ
พิจารณาคดีอาญา และได้รับการพิจารณาคดีตามหลักการว่าจะต้องสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูถู้ก
กล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ  
  แต่ขณะนั้นยงัไม่ปรากฏแนวคิดเก่ียวกบัการเยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายและ
จ าเลยโดยรัฐในขณะนั้นมีเพียงแต่บทบญัญติัในการคุม้ครองบุคคลซ่ึงตกเป็นผูถู้กกล่าวหา หรือ
จ าเลยในคดีอาญา อาทิเช่น หลกัการในการสันนิษฐานวา่ผูถู้กกล่าวหาหรือจ าเลยตอ้งเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ
จนกว่าจะมีการพิสูจน์ไดว้่าผูน้ั้นกระท าความผิดจริง สิทธิในการให้การหรือไม่ให้การของจ าเลย 
ระยะเวลาในการควบคุมของผูต้อ้งหาการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งค าพิพากษาให้ประหารชีวิตและ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการใหค้วามช่วยเหลือแก่จ าเลยนั้น มีการบญัญติัเก่ียวกบัการให้ศาลตั้งทนายความ
ให้ในกรณีท่ีจ าเลยไม่มีทนายความแต่ยงัไม่มีการบญัญติัเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือแก่จ าเลย        
ในคดีอาญาในลกัษณะของการชดเชยความเสียหายโดยรัฐในขณะนั้นแต่ประการใด จ าเลยท่ีไดรั้บ
ความเสียหายและศาลพิพากษาวา่ไม่มีความผิดตอ้งด าเนินการเพื่อฟ้องร้องด าเนินคดีจากเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐดว้ยตนเอง 
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 จนกระทัง่เม่ือปี พ.ศ. 2536 ศาลฎีกาไดมี้ค าพิพากษาท่ี 768/2536 ในคดีเชอร์ร่ีแอน
ดนัแคนโดยไดพ้ิพากษายืนตามค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ท่ีไดพ้ิพากษากลับค าพิพากษาของค า
พิพากษาศาลชั้นตน้ให้ยกฟ้องจ าเลยท่ี 2 จ าเลยท่ี 3 จ าเลยท่ี 4 เพราะจ าเลยไม่ไดก้ระท าความผิด   
ตามฟ้องท าให้มีการวิพากษว์ิจารณ์ในระบบกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยอยา่งกวา้งขวาง
ท าให้น าไปสู่การเรียกร้อง ให้มีการปฏิรูประบบกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยและให้มี
ระบบการเยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาในเวลาต่อมา 
  ในสังคมปัจจุบนัเม่ือมีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดข้ึนหนา้ท่ีในการด าเนินคดี         
โดยหลกัแลว้จะตกอยู่แก่รัฐ ซ่ึงรัฐจ าเป็นตอ้งหาดุลยภาพระหว่างการจดัการกบัอาชญากรรมโดย
การน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษอยา่งมีประสิทธิภาพ และการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล
มิให้ถูกล่วงละเมิดจากการกระท าอันมิชอบของเจ้าพนักงาน ส่งผลให้กระบวนการยุติธรรม         
ทางอาญาในสมยัใหม่ นอกจากจะมุ่งเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษแลว้ก็ยงัไดใ้ห้ความส าคญั   
กับการสร้างหลักประกันแก่สิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงรวมไปถึงการให้ความคุ้มครอง          
ต่อผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาดว้ย ในอารยประเทศทั้งหลายในโลกไม่วา่จะเป็นประเทศองักฤษ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนี และประเทศญ่ีปุ่น ก็ลว้นแต่มีบทบญัญติั   
ท่ีให้การคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญาทั้งในรัฐธรรมนูญและกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  
  เม่ือพิจารณาในบริบทของประเทศไทยก็พบวา่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ
ประเทศไทยไดด้ าเนินตามครรลองแห่งยุคสมยัมาเป็นเวลานาน แต่ในบางคร้ังอาจพบวา่หลกัการ
ของกฎหมายท่ีส าคญับางประการยงัคงไม่ได้รับการพฒันาให้เหมาะสมกับนานาอารยประเทศ 
กล่าวคือ ในเร่ืองการแสวงหาพยานหลักฐานเจา้พนักงานมกัมุ่งแสวงหาแต่พยานหลกัฐานเพื่อ
พิสูจน์ความผดิแก่ผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญาเท่านั้น โดยละเลยการแสวงหาพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์
ความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาจนในบางคร้ังท าให้บุคคลบางคนตอ้งตกเป็นจ าเลยในคดีด้วยความ
ผิดพลาด (Miscarriage of Justice) และนอกจากนั้นบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมมกัมองขา้ม
ความรู้สึกของผูเ้สียหายท่ีเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลร้ายจากการกระท าความผิดนั้นโดยตรง มิใช่เป็นแต่เพียง
บุคคลท่ีจะใชเ้ป็นพยานเพื่อพิสูจน์ความผดิของจ าเลยเท่านั้น1 

                                                           
1 สถาบนัวิจยัและให้ค  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. (2550). การคุ้มครองสิทธิที่จะได้รับการเยียวยา
ความเสียหายของผู้เสียหายและจ าเลยลในคดีอาญา. เอกสารงานวิจยัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เสนอส านกังานท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. หนา้ 1-2. 
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แนวความคิดเก่ียวกบัการจ่ายค่าความเสียหายให้แก่จ าเลยในคดีอาญาท่ีเห็นว่าจ าเลยในคดีอาญา       
ท่ีตอ้งสูญเสียอิสรภาพของตนเพราะถูกจองจ าอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลหรือตอ้งโทษ    
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล เม่ือค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอนัถึงท่ีสุดว่าผูน้ั้นไม่ได้
กระท าความผิดหรือการกระท าของผูน้ั้นไม่เป็นความผิดควรได้รับค่าทดแทนในความเสียหาย     
จากการท่ีบุคคลนั้นตอ้งสูญเสียอิสรภาพอนัไดแ้ก่ การสูญเสียสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
การสูญเสียการประกอบอาชีพฯลฯ ร่วมทั้งบรรดาค่าใชจ่้ายต่างๆ อนัเกิดจากการใชจ่้ายต่อสู้คดีของ
ตน แต่แนวความคิดดังกล่าวไม่ปรากฏว่ามีการตรากฎหมายข้ึนรองรับบทบัญญัติดังกล่าว             
แต่ประการใด จนกระทัง่มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีไดมี้การบญัญติั
ถึงสิทธิของจ าเลยไว ้จนมีการตราพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ข้ึน2 
  ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดมี้บทบญัญติัรับรอง
สิทธิกรณี   ท่ีบุคคลตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาเน่ืองจากกระบวนยุติธรรมทางอาญาท่ีผิดพลาดและถูก
คุมขงัระหวา่งการพิจารณาคดีหรือไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าดงักล่าวโดยบุคคลนั้นมี
สิทธิได้รับความคุ้มครองและความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐและมีสิทธิได้รับ
ค่าตอบแทนค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นหากเขา้เง่ือนไขตามท่ีกฎหมายก าหนด รัฐจะก าหนด
แนวทางการจ่ายค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นแก่บุคคลดงักล่าวเป็นจ านวนเงินท่ีแน่นอนซ่ึงจาก
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
ไดใ้ห้ความหมายของค่าทดแทนไวว้า่เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีบุคคลนั้นมีสิทธิไดรั้บ
เน่ืองจากการตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาและถูกคุมขงัระหวา่งการพิจารณาคดีและปรากฏค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดในคดีนั้นเป็นยติุวา่จ  าเลยมิไดเ้ป็นการท าความผดิหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิ 
  การเยียวยาจ าเลยท่ีได้รับความเสียหายเน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา    
ท่ีผิดพลาดนั้น ไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญาพ.ศ. 2544 และกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่าย
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559     
โดยได้ก าหนดการเยียวยาเป็นเงินเท่านั้ น ซ่ึงไม่ได้ครอบคลุมไปถึงค าว่า “ประโยชน์อ่ืนใดท่ี
ผูเ้สียหายมี 

                                                           
2 สิริพนัธ์ พลรบ. (ม.ป.ป.).  หน่วยที ่ 13  เหยือ่อาชญากรรมและผู้บริสุทธ์ิในคดีอาญา. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://law.stou.ac.th/dynfiles/Ex.41716-13.pdf  [2560,15 มีนาคม]. 

http://law.stou.ac.th/dynfiles/Ex.41716-13.pdf
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สิทธิไดรั้บเพื่อตอบแทน  ความเสียหาย” ตามท่ีพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 3 ไดบ้ญัญติัไว ้
  บุคคลท่ีได้รับความเสียหายจากการกระท าของเจ้าหน้าท่ีรัฐในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาถูกคุมขงัเสียอิสรภาพท าให้ผูต้อ้งหาท่ีถูกคุมขงัในระหว่างการสอบสวนหรือ
จ าเลยท่ีปรากฏ ค าพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีท่ีเป็นยุติว่าบุคคลนั้นมิได้เป็นการท าความผิดหรือการ
กระท าของบุคคลนั้นไม่เป็นความผดิเส่ือมเสียช่ือเสียง เงินท่ีรัฐจ่ายให้นั้นไม่สามารถเยียวยาช่ือเสียง
ท่ีเสียไปไดท้ั้งหมดดงั เช่น คดีฆาตกรรมนางสาวเชอร่ีแอน ดนัแคน ซ่ึงคดีน้ีจ  าเลยถูกศาลพิพากษา
ประหารชีวิต บางคนตอ้งเสียชีวิตระหว่างถูกคุมขงัและระหว่างต่อสู้คดีตอ้งสูญเสียอิสรภาพขาด
โอกาสในการประกอบอาชีพ และตอ้งเสียค่าใชจ่้ายต่างๆ เป็นจ านวนมากกวา่ความจริงจะปรากฏวา่
บุคคลท่ีถูกด าเนินคดีมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดผูต้กเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งสูญเสียอิสรภาพเสีย
ค่าใชจ่้ายในการต่อสู้คดีเสียช่ือเสียงและถูกไล่ออกจากงาน 
  สิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาตามกฎหมายดังกล่าวข้างต้น มีทั้ งส่วนท่ีเก่ียวกับ     
ความรับผิดทางละเมิดท่ีผูเ้สียหายหรือจ าเลยอาจเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากผูท่ี้ท าให้ตน
เสียหายตามสภาพท่ีเป็นจริง และส่วนท่ีเป็นหลกัการสงเคราะห์ช่วยเหลือท่ีผูเ้สียหายหรือจ าเลยควร
ไดรั้บจากรัฐในฐานะท่ีเป็นรัฐสวสัดิการ (Social Welfare) เม่ือบุคคลดงักล่าวไม่มีโอกาสไดรั้บการ
บรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน หลกัการท่ีบุคคลจะไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐถือเป็นเร่ืองใหม่
ส าหรับสังคมไทย และข้ึนอยูก่บันโยบายทางสังคมของรัฐ นอกจากนั้นยงัจะตอ้งอาศยักฎหมายวาง
หลกัเกณฑ์การรับรองสิทธิของบุคคลเพื่อให้เกิดความชดัเจนและเป็นธรรม และเป็นภารกิจของรัฐ    
ท่ีตอ้งจดัระบบอ านวยความยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้สามารถแกไ้ขความเดือดร้อนของ
ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและเพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคมให้เกิดข้ึนไดโ้ดยเร็ว จึงเป็นการสมควร
ท่ีจะตอ้งท าการศึกษาติดตามผลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิท่ีจะไดรั้บการ
เยยีวยาความเสียหายของผูเ้สียหายในคดีอาญา 
  จากขอ้เทจ็จริงดงักล่าวผูว้จิยัเห็นความส าคญัของการเยยีวยาความเสียหายให้จ  าเลย
โดยวิธีอ่ืนท่ีนอกเหนือจากการเยียวยาด้วยเงินท่ีไม่สามารถทดแทนหรือบรรเทาความเสียหาย            
ดา้นช่ือเสียงหรือหนา้ท่ีการงานท่ีสูญเสียไปไดถึ้งขนาดกลบัสู่ฐานะเดิมของผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย
เน่ืองจากกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีผดิพลาดนั้นๆ การวจิยัคร้ังน้ีจะท าใหท้ราบถึงความส าคญั
และแนวทางการเยียวยาในรูปแบบอ่ืนท่ีมิใช่ตวัเงินและตรงกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพื่อเป็นการ
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เยียวยาท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญได้มีการคุ้มครองสิทธิเพิ่มความเช่ือมั่น      
และความศรัทธาในกระบวนการยุติธรรมโดยศึกษาสภาพปัญหาแนวทางการแก้ไข เฉพาะกรณี
ความเสียหายเกิดกบัขา้ราชการ 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

  1. เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเยียวยาความเสียหายเน่ืองจาก
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีผดิพลาดโดยมิใช่เงิน 
  2. เพื่อวเิคราะห์กระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีและการเยียวยาความเสียหายโดย
มิใช่เงิน 
  3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการเยียวยาความเสียหายให้กับจ าเลยผูท่ี้ได้รับความ
เสียหายเน่ืองจากกระบวนการยติุธรรมท่ีผดิพลาดโดยมิใช่เงิน 

1.3 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

  วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ศึกษาการเยียวยาความเสียหายโดยมิใช่ตวัเงินเนน้เฉพาะกรณี
ขา้ราชการ ในกรณีจ าเลยท่ีไดรั้บความเสียหายดา้นช่ือเสียงและดา้นการงานเน่ืองจากกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีผิดพลาดการศึกษาวิจยัจะใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2560 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 รวมถึงกฎกระทรวง ก าหนด
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2559 ประกอบกบัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 

1.4 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

  พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย        
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 ไม่มีความชัดเจนในแนวทาง
ปฏิบติัส าหรับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีผิดพลาดและเยียวยาความเสียหายท่ีมิใช่ตวัเงิน เช่น 
เยยีวยาดา้นช่ือเสียง เยยีวยาดา้นหนา้ท่ีการงาน โดยควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติม ท าให้ผูเ้สียหายท่ีเกิดจาก
กระบวนยติุธรรมทางอาญาท่ีผดิพลาดไดรั้บการเยยีวยาท่ีตรงกบัความตอ้งการมากยิง่ข้ึน  
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1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

  การศึกษาแบบวิจยัเอกสาร (Documentary Research) และวิเคราะห์ (Analytical 
Research) ควบคู่ไปโดยผูว้ิจยัจะคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ผลงานทาง
วิชาการ วิทยานิพนธ์ รายงานวิจยั เอกสาร ส าเนา บทความ เอกสารเผยแพร่ หน่วยงานราชการ 
ระเบียบปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง หนงัสือ ต ารา วารสารต่างๆ ทั้งไทยและต่างประเทศ ค าพิพากษาของศาล 
และขอ้มูลต่างๆ จากอินเตอร์เน็ต   

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

  1. ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเยียวยาความเสียหายเน่ืองจาก
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีผดิพลาดโดยมิใช่เงิน 
   2. ทราบถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีและการเยียวยาความเสียหายโดย   
มิใช่เงิน 
  3. ทราบถึงแนวทางการเยียวยาความเสียหายให้กบัจ าเลยผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย
เน่ืองจากกระบวนการยติุธรรมท่ีผดิพลาดโดยมิใช่เงิน 


