
 
 

 

 
บทที ่ 4 

วเิคราะห์การเยยีวยาความเสียหายที่มใิช่ตวัเงนิจาก 
กระบวนการยุตธิรรมทางอาญาที่ผดิพลาด 

  ในสังคมปัจจุบนัเม่ือมีการกระทาํความผดิทางอาญาเกิดข้ึน หนา้ท่ีในการดาํเนินคดี
โดย หลกัแลว้จะตกอยู่แก่รัฐ ซ่ึงรัฐจาํเป็นตอ้งหาดุลยภาพระหว่างการจดัการกบัอาชญากรรมดว้ย
การนาํตวัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษอยา่งมีประสิทธิภาพ และการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล
มิให้ถูกล่วงละเมิดจากการกระทาํอนัมิชอบของเจา้พนักงาน ส่งผลให้กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในสมยัใหม่นอกจากจะมุ่งเอาตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษแลว้ ยงัไดใ้ห้ความสําคญักบัการ
สร้างหลกัประกนัแก่สิทธิเสรีภาพของประชาชนซ่ึงรวมถึงการให้ความคุม้ครองต่อผูเ้สียหายและ
จาํเลยในคดีอาญา การดาํเนินคดีอาญามีวตัถุประสงคเ์พื่อนาํตวัผูก้ระทาํความผิดท่ีแทจ้ริงมาลงโทษ
ตามกฎหมายควบคู่ไปกบัการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริสุทธ์ิ โดยมีกฎหมายเพื่อให้อาํนาจเจา้พนกังาน      
ในการท่ีจะไปละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของส่วนรวม แต่ก็มีข้อจาํกัด          
ท่ีไม่ใหเ้จา้พนกังานละเมิดสิทธิเกินกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนด โดยกาํหนดไวใ้นการควบคุมตวัผูก้ระทาํ
ความผิดท่ีอยู่ในฐานะผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอย่างชัดเจนและมีกระบวนการอ่ืนๆ เพื่อควบคุมการ
ละเมิดสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมากเกินไป 
  ซ่ึงแนวทางในการเยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายและจาํเลยในคดีอาญาตาม
กฎหมายของประเทศไทย พบว่ามีลกัษณะในการเยียวยาอยู่สองรูปแบบ คือ 1) การเยียวยาความ
เสียหายแก่ผูเ้สียหายและจาํเลยในคดีอาญาโดยรัฐ ซ่ึงมีอยูส่องลกัษณะ คือการเยียวยาในลกัษณะท่ี
เป็นการสงเคราะห์จากรัฐ และการเยียวยาในลกัษณะท่ีเป็นการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และ 2)   
การเยยีวยาความเสียหายโดยการใชสิ้ทธิทางศาล ซ่ึงผูเ้สียหายและจาํเลยสามารถใชสิ้ทธิฟ้องต่อศาล
เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ตน โดยอาศยัหลกักฎหมายแพ่งในเร่ือง
ละเมิด 
  หลายคร้ังท่ีจาํเลยผูบ้ริสุทธ์ิถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิดจนถูกควบคุมตวัหรือถูก
ขงัจนไดรั้บความเสียหายมีสาเหตุมาจากการดาํเนินกระบวนพิจารณาท่ีผิดพลาด ตั้งแต่ขั้นตอนการ
ร้องทุกขก์ล่าวโทษอาจโดนกลัน่แกลง้นาํความเท็จมาแจง้หรือเขา้ใจผิด ส่วนขั้นตอนการสอบสวน     
อาจดาํเนินการสอบสวนโดยไม่รอบคอบหรือปฏิเสธหน้าท่ีโดยไม่ชอบ ชกัจูง หลอกลวง หรือใช้
กาํลงัเพื่อใหผู้ถู้กกล่าวหารับสารภาพ หรือมีการสร้างพยานหลกัฐานเท็จหรือให้บุคคลมาเป็นพยาน
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เท็จเพื่อปรักปรําผูต้้องหา ซ่ึงพยานหลักฐานน้ีอาจเช่ือได้ว่าในระหว่างน้ีเกิดเหตุจริง จนทาํให ้         
ผูบ้ริสุทธ์ิตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม เป็นเหตุให้การใชอ้าํนาจรัฐอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพ 
และเกิดความเสียหายดา้นช่ือเสียงและดา้นหนา้ท่ีการงานของผูถู้กกล่าวหา 

4.1 การพิจารณาการเยียวยาความเสียหายที่เกิดจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่
ผดิพลาด   

  ผูเ้สียหายในคดีอาญาเป็นกลุ่มคนท่ีได้รับผลร้ายจากการกระทาํของผูก้ระทาํ
ความผิด และมีส่วนสําคญัในกระบวนการยุติธรรมตั้งแต่เร่ิมการจบักุม การช้ีตวัผูก้ระทาํความผิด 
การมอบ พยานหลกัฐานให้แก่เจา้พนกังาน จนถึงการเป็นพยานในศาลพิสูจน์ความผิดของผูก้ระทาํ
ผิดแต่ ผูเ้สียหายมกัไม่ไดรั้บความสนใจจากฝ่ายต่างๆ ในการท่ีจะชดเชยในส่ิงท่ีสูญเสียหรือแมแ้ต่
การ ยอมรับในสิทธิท่ีมีอยู ่ซ่ึงเรียกวา่ สิทธิของผูเ้สียหาย 
  ปัจจุบนัพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่
จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มีวตัถุประสงค ์คือผูบ้ริสุทธ์ิท่ีตอ้งถูกดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้น ยอ่ม
ถือเป็นผูเ้สียหายจากการกระทาํของเจา้หน้าท่ีรัฐ แมจ้ะมีสิทธิในการไดรั้บการเยียวยา โดยการใช้
สิทธิทางศาลไดใ้นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในคดีนั้น แต่ใน ขณะเดียวกนับุคคลดงักล่าวก็
ยงัตกเป็นฝ่ายท่ีไดรั้บความเสียหายต่อไป โดยอาจไม่ไดรั้บการเยยีวยา และแมว้า่มีสิทธิท่ีจะฟ้องร้อง
ให้หน่วยงานของรัฐและผูท่ี้เก่ียวขอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ดงันั้นจึงจาํเป็นตอ้งมีระบบให้รัฐ   
จดัใหมี้กองทุนชดใชค้่าทดแทนให้แก่จาํเลยในกรณีดงักล่าวโดยตรง นอกจากจะเป็นอนัสอดคลอ้ง
ต่อหลกัมาตรฐานสากลของนานาอารยประเทศ และเป็นการบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแลว้ยงั
เป็นมาตรการยอ้นกลบัมาเตือนจิตสํานึกของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งให้ตระหนกัถึงการคุม้ครองสิทธิ
ของบุคคลดว้ย ซ่ึงในพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้าํหนดแนวทางการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูท่ี้
ได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีผิดพลาด ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์การจ่ายค่า
ทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญาไวใ้นหมวด 5 มาตรา 20 กาํหนดค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
ไวใ้นมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว และไดก้าํหนดอตัราการจ่ายค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
เป็นจาํนวนเงินท่ีแน่นอน ตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่าย
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ซ่ึงประกาศ
ดงักล่าวไดก้าํหนดค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายเป็นจาํนวนเงินท่ีแน่นอน 

 

 



76 

 

 

ตารางการเปรียบเทยีบการเยียวยาผู้เสียหายด้านตัวเงิน 

 

ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศเกาหลี ประเทศสหรัฐอเมริกา 
500 บาทต่อวนั ไม่นอ้ยกวา่  1,000 เยน 

แต่ไม่เกิน 12,500 เยน
ต่อ 1 วนั 

อยา่งนอ้ยวนัละ 
5,000 วอน แต่ไม่เกิน
อตัราท่ีพระราช
กฤษฎีกากาํหนด 

อยา่งตํ่า  1,500  เหรียญ
แต่ไม่เกิน  5,000  
เหรียญ 

 
ตารางการเปรียบเทยีบการเยียวยาผู้เสียหายด้านช่ือเสียง 

 
ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศเกาหลี ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ไม่มีหลกัเกณฑ ์ ประกาศโฆษณาคาํ
วนิิจฉยัของศาลเก่ียวกบั
การกาํหนดค่าทดแทน
ในหนงัสือพิมพ ์

ประกาศคาํพิพากษา  
เร่ือง  ค่าทดแทนใน 
ราชกิจจานุเบกษา    
และการประกาศใน
หนงัสือพิมพร์ายวนั 

ประกาศราชกิจจา
นุเบกษา  การลง
หนงัสือพิมพร์ายวนั  
หรือการไดรั้บคาํ
พิพากษาวา่เป็นผู ้
บริสุทธ์ิ 

 
ตารางการเปรียบเทยีบการเยียวยาผู้เสียหายด้านหน้าทีก่ารงาน 

 
ประเทศไทย ประเทศฝร่ังเศส ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ไม่มีหลกัเกณฑใ์น
พระราชบญัญติัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายให้แก่จาํเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 แต่เฉพาะ
การเยียวยาข้าราชการท่ีได้รับ
ความเสียหายจากการออกคาํสั่ง
ท่ีผิดพลาดตามพระราชบญัญติั
ระเบียบข้าราชการพลเรือน  

กลบัเขา้รับราชการ  โดยจะตอ้ง
เป็นตาํแหน่งเดิมท่ีผูน้ั้นดาํรง
อยูก่่อนพน้จากราชการหรือ
ตาํแหน่งท่ีเทียบเท่า   

1. ยกเลิกคาํสั่งหรือการกระทาํ
อนัเป็นการจดัการทรัพยากร
บุคคล 
2. ใหก้ลบัมารับตาํแหน่งเดิม 
3. ใหเ้งินเดือนตกเบิก
ยอ้นหลงั 
4. ล้างประวัติอันเป็นผลมา
จากการกระทาํหรือคาํสั่งท่ีไม่
ชอบ 
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พ.ศ. 2551 5. คืนสิทธิการลาหรือสิทธิ
ประโยชน์ในท่ีสูญเสียไป  อนั
เ ป็ น ผ ล โ ด ย ต ร ง จ า ก ก า ร
กระทาํหรือคาํสั่งอนัไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายของส่วนราชการ 

 

   จากขอ้มูลดงักล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าทั้ งประเทศไทย ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศ
เกาหลี ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฝร่ังเศส มีการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนให้แก่จาํเลย
เป็นตวัเงินตามกฎหมายของแต่ละประเทศทั้งส้ิน แต่การเยียวยาความเสียหายท่ีโดยมิใช่ตวัเงิน 
แบ่งเป็น 2 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นช่ือเสียง และดา้นหน้าท่ีการงาน พบว่าการเยียวยาความเสียหายในดา้น
ของช่ือเสียง มีประเทศญ่ีปุ่น ประเทศเกาหลี และประเทศสหรัฐอเมริกา โดยประเทศญ่ีปุ่นใช้การ
ประกาศโฆษณาคาํวินิจฉัยของศาลเก่ียวกบัการกาํหนดค่าทดแทนในหนังสือพิมพ์ ส่วนประเทศ
เกาหลีมีการประกาศคําพิพากษา เร่ือง  ค่าทดแทนในราชกิจจานุเบกษา และการประกาศใน
หนังสือพิมพ์รายวนั และประเทศสหรัฐอเมริกาเยียวยาผูเ้สียหายโดยประกาศราชกิจจานุเบกษา      
การลงหนงัสือพิมพร์ายวนั หรือการไดรั้บคาํพิพากษาวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ  
   ส่วนการเยียวยาความเสียหายแก่จํา เลยด้านหน้าท่ีการงาน พบว่าประเทศ
สหรัฐอเมริกามีการยกเลิกคาํสั่งหรือการกระทาํอนัเป็นการจดัการทรัพยากรบุคคลให้กลับมารับ
ตาํแหน่งเดิม ใหเ้งินเดือนตกเบิกยอ้นหลงั ลา้งประวติัอนัเป็นผลมาจากการกระทาํหรือคาํสั่งท่ีไม่ชอบ 
และคืนสิทธิการลาหรือสิทธิประโยชน์ในท่ีสูญเสียไป อนัเป็นผลโดยตรงจากการกระทาํหรือคาํสั่ง
อนัไม่ชอบดว้ยกฎหมายของส่วนราชการ และประเทศฝร่ังเศสมีการเยยีวยาวผูเ้สียหายโดยสั่งกลบัเขา้
รับราชการในตาํแหน่งเดิมท่ีผูน้ั้นดาํรงอยูก่่อนพน้จากราชการหรือตาํแหน่งท่ีเทียบเท่า ส่วนกฎหมาย
ในประเทศไทยนั้นพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่จาํเลย   
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ยงัไม่มีหลกัเกณฑ์การเยียวยาความเสียหายแก่จาํเลยดา้นหนา้ท่ีการงานและ
ดา้นช่ือเสียงแต่อยา่งใด ซ่ึงมีแต่เฉพาะการเยียวยาขา้ราชการท่ีไดรั้บความเสียหายจากการออกคาํสั่ง         
ท่ีผดิพลาดตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
   นอกจากน้ี ผูว้จิยัมีความเห็นวา่ในการแกไ้ขความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาในเร่ืองแรกนั้น ไดแ้ก่  
   1. การปล่อยชัว่คราวระหวา่งการสอบสวนและพิจารณานั้นควรถือเป็นเร่ืองสําคญั 
และควรให้ปล่อยชั่วคราวเป็นหลักจริงๆ ทั้ ง น้ีเพราะในปัจจุบันการปล่อยชั่วคราวจะต้องมี
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หลกัประกนั ไม่ว่าจะเป็นคนหรือทรัพย์เสมอ เพราะการปล่อยชัว่คราวจะเป็นการลดความเส่ียงของ
การท่ีรัฐดาํเนินกระบวนพิจารณาท่ีผดิพลาด  
   2. มาตรการควบคุม หรือใช้เคร่ือง Electronics Monitoring ควบคุมในบา้นหลงัจาก
การปล่อยชัว่คราวได ้เพื่อป้องกนัสังคมใหป้ลอดภยั  
   3. รัฐควรส่งเสริมการเก็บข้อมูลและพัฒนาการตรวจพยานหลักฐานทางนิติ
วทิยาศาสตร์ รวมถึง การตรวจ DNAเพื่อตรวจวา่ DNAท่ีพบในท่ีเกิดเหตุเป็น DNAท่ีตรงกบัผูก้ระทาํ
ความผดิหรือไม่ การรวบรวมพยานหลกัฐาน และการตรวจสอบพยานหลกัฐาน  
   4. ควรจดัใหมี้ทนายความท่ีมีประสิทธิภาพช่วยเหลือจาํเลยในการต่อสู้คดี  
   5. ควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการร้ือฟ้ืนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ให้สามารถร้ือ
ฟ้ืนคดีได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ อีกทั้ งให้มีการร่วมมือกันระหว่างเจ้าพนักงานใน
กระบวนการยติุธรรมท่ีจะแกไ้ขปัญหาความผดิพลาดน้ีอยา่งรวดเร็วและเป็นธรรมต่อไป 

4.2  การเยยีวยาความเสียหายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ผิดพลาดโดยใช้ตัวเงิน
เพยีงอย่างเดียว  

  กระบวนการยุติธรรมท่ีผิดพลาดนั้นสืบเน่ืองมาจากเจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีการควบคุม
ตวัหรือฝากขงัผูต้อ้งหาเป็นระยะเวลานานพอท่ีจะไดพ้ยานหลกัฐานท่ีเพียงพอในบางคดีอาจถูก
ควบคุมหรือถูกขงัในระหว่างการพิจารณาจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด1 หากหลงัจากพิจารณาคดีแลว้ผล
ปรากฏว่าจาํเลยผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีผิดพลาด ซ่ึงโดย
ปกติหลักประกันพื้นฐานของจาํเลยให้สันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าศาลจะมีคาํพิพากษา       
แต่ในทางความเป็นจริงจาํเลยได้ถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพตั้ งแต่ถูกจับกุมแล้ว หากหลังจากมี           
คาํพิพากษาจาํเลยไม่ใช้ผูก้ระทาํความผิดหรือการกระทาํของจาํเลยไม่เป็นความผิดหรือถูกกลัน่
แกลง้จากผูอ่ื้น หรือโดยการให้การเท็จส่งผลให้จาํเลยท่ีถูกควบคุมตวัหรือถูกขงัเป็นระยะเวลานาน 
จาํเลยจึงควรท่ีจะไดรั้บการชดเชย2 การจ่ายค่าทดแทนนั้นส่วนใหญ่จะจ่ายค่าทดแทนให้กบัจาํเลยท่ี
ไดรั้บความเสียหายดงักล่าว ทั้งท่ีสามารถคาํนวณเป็นเงินไดแ้ละไม่สามารถคาํนวณเป็นเงินไดเ้ป็น

                                                           
1 คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. (2555).  โครงการแนวทางการจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย
ในคดอีาญาโดยรัฐ  อันเกดิจากความผดิพลาดในกระบวนการยตุิธรรม  ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหาย  
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  พ.ศ.  2544  :  กรณีศึกษาองค์กรศาลเป็นผู้พิจารณาส่ังจ่ายค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา. รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์  เสนอต่อสาํนกังานช่วยเหลือทางการ
เงินแก่ผูเ้สียหายและจาํเลยในคดีอาญา กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ  กระทรวงยติุธรรม. หนา้  7. 
2คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี  1. หนา้  8. 
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เงิน    ซ่ึงในความเป็นจริงนั้นเงินค่าชดเชยดงักล่าวไม่สามารถชดเชยกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได้
ทั้งหมด เน่ืองจากความเสียหายประเภทท่ีไม่สามารถคาํนวณเป็นเงินได ้เช่น ความเสียหายเน่ืองจาก
การ     ถูกไล่ออกจากงาน ความเสียหายดา้นช่ือเสียง เงินนั้นไม่สามารถทาํให้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
แลว้กลบัคืนสู่สภาวะเดิมไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  รัฐจึงมีแนวคิดในการเยียวยาจาํเลยในคดีอาญาโดยรัฐ ซ่ึงรัฐมีหน้าท่ีท่ีจะต้อง
รับผิดชอบและเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน นอกจากจะเป็นการชดเชยความเสียหายจากการท่ี
บุคคลผูบ้ริสุทธ์ิตอ้งไดรั้บและยงัเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ของสังคมท่ีมีต่อกระบวนการยุติธรรม
ของรัฐให้กลบัคืนมา แนวคิดน้ีมาจากหลกัเกณฑ์ของสหประชาชาติ โดยกติการะหว่างประเทศว่า
ดว้ยสิทธิความเป็นพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1699 มาตรา 14 (6) ซ่ึงมีใจความวา่บุคคลใด
ตอ้งรับโทษอาญาโดยคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดว่าได้กระทาํความผิดและหากต่อมาว่ามีการกลบัคาํ
พิพากษาหรือมีการอภยัโทษเพราะเหตุท่ีบุคคลนั้นไม่ไดก้ระทาํความผิดเน่ืองจากพบพยานหลกัฐาน
ใหม่ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรมบุคคลนั้ นย่อมมีสิทธิได้รับค่า
ทดแทนตามกฎหมาย เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่บุคคลนั้นมีส่วนรู้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนในการปกปิด
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการกระทาํความผดินั้น 
  นอกจากน้ี พิธีสารฉบบัท่ี 7 มาตรา 3 ซ่ึงออกตามความแห่งอนุสัญญายุโรปวา่ดว้ย 
สิทธิมนุษยชนก็ได้บญัญติัถึงหลักกฎหมายท่ีรับจะตอ้งเยียวยาให้แก่จาํเลยผูบ้ริสุทธ์ิด้วย ซ่ึงใน
อนุสัญญาฉบบัน้ีมีขอ้ความทาํนองเดียวกนักบัความท่ีบญัญติัในกติกาสากลว่าดว้ยสิทธิความเป็น
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 แต่ไดบ้ญัญติัขอ้ความเพิ่มเติมถึงวิธีการท่ีรัฐตอ้งเยียวยา
นอกเหนือไปจากการชดใชค้่าทดแทน กล่าวคือ จาํเลยมีสิทธิไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐโดยวิธีการ
อ่ืนตามสมควรอีกดว้ย3 
  ในปัจจุบนัเม่ือเกิดความผิดพลาดท่ีเกิดจากกระบวนการยุติธรรมท่ีผิดพลาดหรือ
ความบกพร่องของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ความรับผิดโดยรัฐจะอยูใ่น
รูปแบบของการจ่ายค่าทดแทนในสองลกัษณะ คือเป็นเงินท่ีรัฐพึงจ่ายให้โดยอาศยัหลกักฎหมาย
แพ่งในลกัษณะมูลละเมิดลกัษณะหน่ึง และลกัษณะเงินสงเคราะห์ท่ีรัฐพึงช่วยเหลือเยียวยาให้แก่
จาํเลยผูบ้ริสุทธ์ิ4 

                                                           
3European Convention on Human Rights,Protocol No 7, Article 3 
4กรรณิกา  สุดาจนัทร์. (2553). ปัญหาการจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่จ าเลยในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย  และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  พ.ศ.  2544. การศึกษาอิสระนิติศาสตร
มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. หนา้ 31 .  
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  แนวคิดในการเยียวยาแก่จาํเลยในคดีอาญาโดยใช้สิทธิทางศาล กรณีท่ีผูก้ระทาํ
ละเมิดเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีกระทาํการในหนา้ท่ี หน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นสังกดัก็อาจเขา้
มาร่วมรับผดิต่อผูก้ระทาํละเมิดดว้ย โดยอาจมีกระบวนการท่ีหน่วยงานตน้สังกดัท่ีรับผิดชอบชดใช้
ค่าเสียหายแก่บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายไปแลว้ไปใช้สิทธิไล่เบ้ียไปกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐผูก้ระทาํ
ละเมิดต่อไป นอกจากน้ีการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมท่ีผิดพลาดจนเกิดความเสียหายแก่จาํเลย 
ในคดีอาญา อาจเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาก็ได้ ซ่ึงกรณีน้ีนอกจากท่ีรัฐจะตอ้ง
เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนให้แก่จาํเลยแล้วในส่วนตวัของผูพ้ิพากษาเองก็ต้องรับผิดชดใช ้        
ค่าสินไหมทดแทนในมูลละเมิดท่ีเกิดข้ึนนั้นดว้ยโดยอาศยัหลกักฎหมายในเร่ืองละเมิดเหมือนใน
กรณีของประเทศญ่ีปุ่น 
  ประเทศไทยได้ให้ความสําคญักับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผูต้้องหาหรือ
จาํเลยผูบ้ริสุทธ์ิ โดยสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามสมควร ตลอดจนบรรดาสิทธิท่ีเสียไปเพราะ
การนั้นคืน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เห็นได้จากการให้รัฐเป็น
ผูรั้บผิดชอบในการเยียวยาให้กับผูเ้สียหายเน่ืองจากกระบวนยุติธรรมท่ีผิดพลาด โดยการให้
งบประมาณจดัสรรเพื่อทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ในแต่ละประเภทจะกาํหนดเง่ือนไขและ
จาํนวนเงินท่ีแน่นอนการจ่ายค่าทดแทนใหก้บัจาํเลยท่ีไดรั้บผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาท่ีผดิพลาด 
  ในการเยียวยาความเสียหายให้กบัจาํเลย โดยจ่ายเป็นค่าทดแทนซ่ึงหมายถึง เงิน 
ทรัพยสิ์น  หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีจาํเลยมีสิทธิได้รับเน่ืองจากการตกเป็นจาํเลยในคดีอาญาแ ละ     
ถูกคุมขงัระหวา่งการพิจารณาคดี และปรากฏวา่คาํพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีนั้นฟังเป็นยุติวา่จาํเลยมิได้
เป็นผูก้ระทาํความผิดหรือการกระทาํของจาํเลยไม่เป็นความผิดตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 3 ซ่ึงค่าทดแทนท่ี
ทดแทนความเสียหายดงักล่าวจะคาํนวณจากความเสียหายท่ีสามารถคาํนวณเป็นเงินได้ทั้งหมด และ
ความเสียหายท่ีไม่สามารถคาํนวณเป็นเงินได ้มาจ่ายค่าทดแทนใหก้บัจาํเลยเป็นเงิน 
  ผูเ้ขียนเห็นว่าการท่ีรัฐเยียวยาความเสียหายโดยการจ่ายเป็นเงินในทุกกรณีนั้น     
ไม่สามารถชดเชยความเสียหายใหต้รงกบัความตอ้งการของผูเ้สียหายได ้เป็นเพียงการใชเ้งินของรัฐ
เพื่อปลอบขวญัให้กบัผูเ้สียหายมากกวา่การเยียวยาให้กลบัสู่ฐานะเดิมของผูเ้สียหาย เน่ืองจากเงินท่ี
จ่ายให้กับผูเ้สียหายนั้นเป็นเงินเพียงก้อนเดียว ซ่ึงไม่สามารถเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได้
ทั้งหมด โดยความเห็นของศาสตราจารยณ์รงค ์ใจหาญ กล่าวว่า การเยียวยาโดยใช่เงินไม่สามารถ
ชดเชยความเสียหายไดท้ั้งหมดหากความเสียหายเป็นเร่ืองละเมิด สามารถชดใช้เป็นเงินหรือชดใช้
โดยการคืนสิทธิในกรณีการใช้ดุลยพินิจไม่ถูกตอ้ง ศาลปกครองสั่งคืนตาํแหน่งในกรณีศาลอาญา 
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ยกฟ้อง เน่ืองจากพยานเท็จ ก็สามารถคืนสิทธิไดเ้ม่ือถูกออกจากราชการเพราะประพฤติชั่วอย่าง
ร้ายแรง5  
  จากพระราชบญัญติัค่าตอบแทนและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 25446 เพื่อเป็นการรับรองสิทธ์ิในการรับความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคลซ่ึงได้รับความ
เสียหายเน่ืองจากการกระทาํความผิดอาญาของผูอ่ื้นโดยตนมิไดเ้ป็นส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํ
ความผิดนั้นและไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน รวมทั้งการรับรองสิทธ์ิ    
ในการไดรั้บค่าตอบแทนในกรณีของบุคคลซ่ึงตกเป็นจาํเลยในคดีอาญาและถูกคุมขงัระหว่างการ
พิจารณาคดี  หากปรากฏตามคาํพิพากษาอนัท่ีสุดในคดีนั้น วา่ขอ้เท็จจริงเป็นท่ียุติวา่จาํเลยมิไดเ้ป็น
ผูก้ระทาํความผดิหรือการกระทาํของจาํเลยไม่เป็นความผดิ ดงัท่ีบญัญติัไวใ้น 
  มาตรา 20 จาํเลยมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้ง 
  1. เป็นจาํเลยท่ีถูกดาํเนินคดีโดยพนกังานอยัการ 
  2. ถูกคุมขงัในระหวา่งการพิจารณาคดี และ 
  3. ปรากฏหลกัฐานชดัเจนว่าจาํเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผิดและมีการถอนฟ้อง 
ในระหว่างดาํเนินคดี หรือปรากฏตามคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่าขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติว่า
จาํเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผดิหรือการกระทาํของจาํเลยไม่เป็นความผดิ 
  ในคดีท่ีมีจาํเลยหลายคนจาํเลยคนใดถึงแก่ความตายก่อนมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด และ
คณะกรรมการเห็นสมควรจ่ายค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายให้แก่จาํเลยอ่ืนท่ียงัมีชีวิตอยู่ถา้เป็นเหตุอยู่
ในลกัษณะคดีจาํเลยท่ีถึงแก่ความตายนั้นมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี
ดว้ย 
  จากมาตรา 20 ผูว้ิจ ัยสรุปได้ว่าจาํเลยท่ีมีสิทธิได้รับค่าทดแทนต้องเป็นผูท่ี้ถูก
ดาํเนินคดีโดยพนกังานอยัการ ถูกคุมขงัในระหวา่งการพิจารณาคดี และปรากฏหลกัฐานชดัเจนว่า
จําเลยมิได้เป็นผู ้กระทําความผิดและมีการถอนฟ้องในระหว่างดําเนินคดี หรือปรากฏตาม              
คาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา่ขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติวา่จาํเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผิดหรือการ
กระทาํของจาํเลยไม่เป็นความผิด7 จากพระราชบญัญติัดงักล่าวผูมี้สิทธิเรียกร้องค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายนั้นจะถูกดาํเนินคดีโดยพนกังานอยัการ และอยูใ่นฐานะจาํเลยเท่านั้นการท่ีผูบ้ริสุทธ์ิถูกควบคุม
ตวั หรือขงัเกิดไดจ้ากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีผิดพลาด เป็นการขดักบัหลกัสันนิษฐานท่ีวา่

                                                           
5 ณรงค ์ ใจหาญ บทสมัภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 25 เมษายน 2561 ณ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
6พระราชบญัญติัค่าตอบแทน  และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา  พ.ศ.  2544  มาตรา.  20, มาตรา  
21. 
7พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา  พ.ศ.  2544.  มาตรา 20. 
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ใหถื้อวา่จาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิไวจ้นกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่มีความผดิตามกฎหมาย8 ผูบ้ริสุทธ์ิท่ีถูกควบคุม
หรือขงันั้นส่วนใหญ่จะถูกควบคุมหรือขงัเป็นเวลานานทั้งในชั้นสอบสวนของพนกังานสอบสวน
และชั้นพนกังานอยัการสั่งฟ้องจนกระทัง่ศาลพิจารณาพิพากษาซ่ึงเป็นระยะเวลานานจนผูบ้ริสุทธ์ิ
ขาดอิสรภาพ  ขาดโอกาส  ขาดความน่าเช่ือถือ และทาํใหผู้น้ั้นตอ้งมีตราบาปไปตลอดชีวิต 
  มาตรา  21  การกาํหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามมาตรา 20 ให้กาํหนดตาม
หลกัเกณฑ ์ ดงัน้ี 
  1. ค่าทดแทนการถูกคุมขงั ให้คาํนวณจากจาํนวนวนัท่ีถูกคุมขงัในอตัราท่ีกาํหนด
ไวส้าํหรับการกกัขงัแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 
  2. ค่าใช้จ่ายท่ีจาํเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟ้ืนฟูสรรถภาพทางร่างกาย
และจิตใจหากความเจบ็ป่วยของจาํเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกดาํเนินคดี 
  3. ค่าทดแทนในกรณีท่ีจาํเลยถึงแก่ความตาย และความตายนั้นเป็นผลโดยตรงจาก
การถูกดาํเนินคดี จาํนวนไม่เกินท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
  4. ค่าขาดประโยชน์ทาํมาหาไดใ้นระหวา่งถูกดาํเนินคดี 
  5. ค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็นในการดาํเนินคดี 
  ผูเ้ขียนเห็นว่าในปัจจุบนัประเทศไทยยงัคงจ่ายค่าทดแทนให้กับจาํเลยในกรณี      
ถูกคุมขงั ตามจาํนวนวนัท่ีถูกคุมขงัในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล และยงัมีค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ อีก
โดยคิดจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแลว้คาํนวณมาเป็นตวัเงิน โดยออกเป็นกฎกระทรวงมาบงัคบัใช้
แลว้นั้น จะเห็นไดว้่าประเทศไทย ไดใ้ห้ความสําคญักบัการเยียวยาโดยตวัเงินมากกวา่ แต่ไม่ไดใ้ห้
ความสําคญักบัความเสียหายดา้นช่ือเสียงและดา้นหนา้ท่ีการงานท่ีเงินก็ไม่อาจจะชดใชคื้นได ้และ
เงินไม่อาจชดใช้ได้เพียงพอกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาท่ีผดิพลาด 
 ซ่ึงสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ถือวา่รัฐเป็นผูผ้ิดพลาดในการคุม้ครองประชาชนในรัฐให้
มีความปลอดภยัในชีวติและร่างกาย ดงันั้นเม่ือเกิดอาชญากรรมข้ึนส่งผลทาํให้ประชาชนตอ้งไดรั้บ
ความเสียหาย แม้จะมีสิทธิในการได้รับการเยียวยาจากผูก้ระทาํความผิดโดยตรงจากการใช้สิทธิ
ในทางศาลแล้วก็ตาม แต่ในหลายกรณีกลบัพบวา่ไม่สามารถจบักุมผูก้ระทาํผิดเพื่อให้รับผิดชดใช้
ค่าเสียหาย หรือในกรณีท่ีจบักุมไดผู้ก้ระทาํผิดก็มีฐานะยากจนไม่สามารถชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ใหก้บัผูเ้สียหายได ้ 

                                                           
8ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน. ขอ้ 11 (1). 
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  ดงันั้นรัฐจึงไม่ควรรับผิดชอบเยียวยาเพียงการสงเคราะห์ให้กบัผูเ้สียหายเท่านั้น 
แต่ยงัควรตอ้งรับผดิชอบไปถึงขนาดการเยยีวยาเพื่อให้ผูเ้สียหายสามารถกลบัคืนสู่ฐานะเดิมของตน
ได้ ส่วนในกรณีของจาํเลยนั้นย่อมเห็นได้ชัดเจนว่าเป็นความผิดพลาดของรัฐโดยตรง จากการ
กระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของหน่วยงานของรัฐ และเจ้าหนา้ท่ีของรัฐ ดงันั้นรัฐจึงตอ้ง
เข้ามารับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับจาํเลย หรืออาจกล่าวได้ว่าการเยียวยาจาํเลย          
ในคดีอาญาในลกัษณะการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนน้ี เป็นแนวคิดในเร่ืองละเมิดทางแพ่งซ่ึงตอ้งมี
การเยยีวยา ชดใชต้ามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง และเป็นการชดเชยวิถีชีวิตท่ีตอ้งเสียไปจากการถูก
จาํคุกในระหวา่งการพิจารณาคดี 
  เม่ือได้รับความเสียหายจากการดําเนินคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมท่ี
ผิดพลาด การเยียวยาแก่จาํเลยในคดีอาญาโดยรัฐนั้  เป็นกรณีการชดใช้ความเสียหายแก่บุคคลผู ้
บริสุทธ์ิท่ีถูกดาํเนินคดีอาญาเน่ืองจากความผิดพลาด หรือความบกพร่องของกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาหรือของเจ้าหนา้ท่ีรัฐ ดงันั้นผูท่ี้มีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อกรณีดงักล่าวคือรัฐ โดยรัฐตอ้ง
จ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตลอดจนบรรดาสิทธิท่ีเสียไปเพราะการนั้ นคืน ตามหลักความ
รับผิดชอบของรัฐในมูลละเมิดทางแพ่ง กล่าวคือความรับผิดชอบหรือการเยียวยาความเสียหายแก่
จาํเลยในคดีอาญาโดยรัฐนั้นจะอยู่ในรูปแบบของการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามหลกักฎหมาย
แพ่ง ซ่ึงในกรณีดงักล่าวรัฐตอ้งเยียวยาชดใช้ตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง และเป็นการชดเชยวิถี
ชีวติท่ีตอ้งเสียไปจากการถูก จาํคุกในระหวา่งการพิจารณาคดี โดยมีวตัถุประสงค์สําคญัคือเพื่อเรียก
ความเช่ือมัน่ของสังคมท่ีเสียไปเน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมท่ีผิดพลาดให้กลบัคืนมาเช่นเดิม 
นอกจากนั้นยงัถือเป็นการบงัคบัให้การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมเป็นไป
ดว้ยความรอบคอบ และความระมดัระวงัมากยิง่ข้ึน 
  อีกทั้งมีขอ้สังเกตไดอี้กประการหน่ึงว่า การทาํให้บุคคลดงักล่าวสามารถกลบัไป   
สู่ฐานะท่ีใกล้เคียงกบัท่ีเป็นอยู่เดิมให้มากท่ีสุด แต่ปัญหาท่ีพบตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 คือการให้ความช่วยเหลือนั้น
มุ่งพิจารณาเฉพาะดา้นการเงินเท่านั้น โดยมิไดมี้การให้ความช่วยเหลือในเร่ืองอ่ืนดว้ยทั้งท่ีมีความ
จาํเป็นเช่นเดียวกนั ดงันั้นการเยียวยาให้กบัผูเ้สียหายและจาํเลยในคดีอาญาควรท่ีจะให้ความสําคญั
ต่อการเยียวยาในด้านอ่ืนๆ ด้วย เช่น การฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ หรือร่างกาย ตลอดจนการฝึกอาชีพ     
เป็นตน้ ซ่ึงอาจบญัญติักฎหมายข้ึนอีกฉบบัหน่ึงต่างหากในลกัษณะท่ีเป็นกฎหมายให้การช่วยเหลือ
ท่ีไม่ใช่ทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและกําหนดให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงท่ีมิใช่สํานักงาน
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายเป็นผูรั้บผิดชอบ ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นการแบ่งเบาภาระหน้าท่ีให้
สามารถทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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4.3 การเยยีวยาความเสียหายทีเ่กดิจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ผิดพลาดในด้าน
ช่ือเสียง 

  การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากกระบวนยุติธรรมทางอาญาท่ีผิดพลาด            
ในประเทศญ่ีปุ่นกฎหมายไดคุ้ม้ครองบุคคลซ่ึงถูกควบคุมตวัหรือกกัขงัก่อนศาลมีคาํวินิจฉยัคดี และ
ภายหลงับุคคลดงักล่าวได้รับคาํวินิจฉัยตามกระบวนพิจารณาตามปกติ หรือในการร้ือฟ้ืนคดีข้ึน
พิจารณาใหม่ หรือการยื่นฎีกาในกรณีพิเศษว่ามิได้กระทาํความผิด และบุคคลซ่ึงถูกบงัคบัโทษ
ในทางอาญาแลว้ และภายหลงับุคคลดงักล่าวไดรั้บวนิิจฉยัตามอุทธรณ์ ซ่ึงยื่นเม่ือพน้กาํหนดการยื่น
อุทธรณ์หรือในการร้ือฟ้ืนคดีข้ึนพิจารณาใหม่ หรือการยื่นฎีกาในกรณีพิเศษวา่มิไดก้ระทาํความผิด
โดยมีหลกัเกณฑก์ารจ่ายค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายเป็นเงินท่ีแน่นอนแลว้แต่กรณี แต่ในทางปฏิบติัใน
กรณีท่ีศาลมีคาํวินิจฉัยผิดพลาดอย่างมาก จะมีประกาศโฆษณาคาํวินิจฉัยของศาลเก่ียวกับการ
กาํหนดค่าทดแทนในคดีอาญาในหนงัสือพิมพด์ว้ย  
  นกัวิชาการในประเทศญ่ีปุ่นไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัการประกาศโฆษณาดงักล่าว
วา่มีข้ึนเพื่อวตัถุประสงคใ์นการเยยีวยาช่ือเสียงของผูเ้สียหายให้กลบัคืนดี โดยศาลจะไม่ลงขอ้ความ
กล่าวขอโทษแก่ผูเ้สียหายถึงแมว้า่ผูเ้สียหายจะเรียกร้องก็ตาม จะเห็นไดว้า่การเยยีวยาโดยมิใช่ตวัเงิน
ในประเทศญ่ีปุ่นใชว้ิธีการประกาศโฆษณาคาํวินิจฉยัเก่ียวกบัการกาํหนดค่าทดแทนในคดีอาญาใน
หนงัสือพิมพซ่ึ์งมีลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสาธารณรัฐเกาหลีซ่ึงมีการเยียวยาโดยมิใช่ตวัเงินในกรณีศาล
พิพากษาให้จาํเลยได้รับค่าทดแทน ศาลจะสั่งให้มีการประกาศคาํพิพากษาดงักล่าวในราชกิจจา
นุเบกษาภายในสองสัปดาห์นบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษา และในกรณีมีคาํร้องจากผูร้้องขอศาลอาจ
สั่งใหป้ระกาศคาํพิพากษาในหนงัสือพิมพร์ายวนัซ่ึงผูร้้องเป็นผูเ้ลือกและตอ้งกระทาํภายในสามสิบ
วนันบัแต่วนัท่ีร้องขอ เช่นเดียวกบัสหรัฐอเมริกาท่ีมีการเยียวยาความเสียหายโดยการประกาศราช
กิจจานุเบกษา การลงหนงัสือพิมพร์ายวนั หรือการได้รับคาํพิพากษาว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิเพื่อเป็นการ
เยยีวยาดา้นช่ือเสียงใหก้ลบัคืน 
  ในประเทศญ่ีปุ่นนั้นได้มีการเยียวยาผูเ้สียหายในด้านช่ือเสียงโดยการประกาศ
โฆษณาคาํวินิจฉยัของศาลเก่ียวกบัการกาํหนดค่าทดแทนในหนงัสือพิมพเ์พื่อวตัถุประสงค์ในการ
เยียวยาช่ือเสียงให้กลบัคืนดี ซ่ึงกระบวนการประกาศโฆษณานั้นเป็นการใช้อาํนาจของศาลในการ
สั่งใหด้าํเนินการในประเทศไทยการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากกระบวนการยุติธรรมท่ีผิดพลาด 
จะมีกฎหมายกําหนดไว้โดยเฉพาะโดยการพิจารณาค่าเสียหายอยู่ท่ีคณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญาอยูแ่ลว้ ซ่ึงตามกฎหมายค่า
ทดแทนในคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่น ไดบ้ญัญติัให้บุคคลท่ีไดรั้บคาํวินิจฉยัให้ไดรั้บค่าทดแทนใน
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คดีอาญาสามารถยื่นคาํร้องขอให้ศาลประกาศโฆษณาคาํวินิจฉยัอยา่งยอ่ในราชกิจานุเบกษาและใน
หนงัสือพิมพท่ี์ผูย้ื่นคาํร้องขอเป็นผูเ้ลือกไม่เกิน 3 ฉบบัๆ ละไม่น้อยกว่า 1 คร้ัง ไดภ้ายในกาํหนด
ระยะเวลา 2 เดือนนับแต่วนัท่ีคาํวินิจฉัยในเร่ืองค่าทดแทนในคดีอาญาถึงท่ีสุด โดยรัฐเป็นผูเ้สีย
ค่าใช้จ่าย อย่างไรก็ดี รูปแบบในการเยียวยาตามกฎหมายค่าทดแทนในคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่น
นั้นเป็น เพียงการประกาศคาํโฆษณาคาํวินิจฉยัท่ีกาํหนดให้มีการจ่ายค่าทดแทนในคดีอาญาเท่านั้น 
เน้ือหาของขอ้ความท่ีกฎหมายบญัญติัใหมี้การโฆษณามิไดมี้บทบงัคบัถึงขนาดให้รัฐมีหนา้ท่ีในการ
กล่าวขอโทษ หรือกล่าวแสดงความเสียใจต่อการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีผิดพลาด
แต่อยา่งใด 
  การเยยีวยาผูเ้สียหายจากกระบวนการยติุธรรมท่ีผิดพลาด โดยการจ่ายเป็นเงินเพียง
อย่างเดียวตามหลกัเกณฑ์ท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซ่ึงยงัไม่เป็นการเพียงพอท่ีจะเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
ในการน้ีการเยียวยาความเสียหายท่ีดีนั้นตอ้งถึงขนาดผูเ้สียหายกลบัสู่ฐานะเดิมก่อนเขา้สู่กระบวน
ยติุธรรมทางอาญาโดยถือเป็นหนา้ท่ีของรัฐในการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากรัฐมีหนา้ท่ี
ในการคุม้ครองประชาชนแต่รัฐเองทาํให้ประชาชนไดรั้บความเสียหายจากการปฏิบติัหนา้ท่ี อีกทั้ง
มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ได้ให้สิทธิจาํเลยในการได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย       
ในกรณีการถูกคุมขังและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ โดยจ่ายเป็นเงินซ่ึงเป็นการเยียวยาความเสียหายท่ียงั          
ไม่ครอบคลุมความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงไดท้ั้งหมด ซ่ึงความเสียหายบางประเภทเงินไม่สามารถ
ชดเชยใหก้ลบัสู่ฐานะเดิมได ้โดยเฉพาะความเสียหายดา้นช่ือเสียงและดา้นหนา้ท่ีการงาน   
  เม่ือพิจารณาตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู ้เสียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 พบว่าพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมิไดบ้ญัญติัถึงในเร่ืองของ
การเยยีวยาความเสียหายท่ีเก่ียวกบัช่ือเสียงใหแ้ก่จาํเลย ซ่ึงถูกศาลวินิจฉยัวา่ไดก้ระทาํความผิดต่อมา
ภายหลังศาลได้กลับคาํวินิจฉัยเดิม และมีคาํวินิจฉัยว่าจาํเลยมิได้เป็นผูก้ระทาํความผิด ผูเ้ขียน      
เห็นควรท่ีจะมีการบญัญติัการเยียวยาจาํเลยดงักล่าวข้ึนเพิ่มเติม เพื่อให้จาํเลยท่ีไดรั้บความเสียหาย
จากการดาํเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีผิดพลาดไดรั้บการเยียวยาท่ีครบถว้นและเหมาะสม 
ทั้งน้ีเพราะการท่ีบุคคลหน่ึงบุคคลใดบุคคลตอ้งตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญานั้น แมใ้น
ภายหลงัศาลจะไดมี้คาํวินิจฉยัว่าจาํเลยดงักล่าวมิไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผิดแลว้ก็ตาม แต่ความเส่ือม
เสียทางดา้นช่ือเสียง ความทุกข์ทรมาน ความเสียหายทางดา้นจิตใจท่ีไดรั้บการตราหนา้จากสังคม
ทั้งๆ ท่ีตนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ตลอดระยะเวลาท่ีตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือท่ีเกิดจากการถูกควบคุม
ตวัในชั้นสอบสวน ชั้นพิจารณาคดีโดยศาลและการถูกบงัคบัโทษต่างๆ นั้นเป็นความเสียหายท่ีมี           
ผลกระทบอยา่งมากต่อจาํเลยท่ีไดรั้บการเยยีวยาดว้ยตวัเงินเพียงอยา่งเดียวอาจจะไม่เป็นการเพียงพอ 
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  ผูเ้ขียนเห็นถึงความสําคญัของความเสียหายดา้นช่ือเสียง ซ่ึงเห็นว่าประเทศไทยมี
กฎหมายเก่ียวกบัการเยียวยาความเสียหายในกรณีดงักล่าวอยูแ่ลว้ ควรท่ีจะเพิ่มช่องทางการเยียวยา
ดา้นช่ือเสียงโดยการประกาศโฆษณาคาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนฯ ท่ีวา่จาํเลย
สมควรได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายเป็นจาํนวนเงินเท่าไรนั้น ตามเง่ือนไขของพระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 การเยียวยาดา้น
ช่ือเสียงอีกทางหน่ึงคือการใชดุ้ลยพินิจของผูพ้ิพากษาในการสั่งให้ประกาศราชกิจจานุเบกษาหรือ
ประกาศหนังสือพิมพ์เร่ืองการจ่ายค่าทดแทนให้กบัจาํเลยท่ีได้รับความเสียหายในกระบวนการ
ยติุธรรมท่ีผดิพลาด ซ่ึงหากประเทศไทยให้ความสําคญักบัความเสียหายดา้นช่ือเสียงดงักล่าว ควรมี
การนาํเสนอ แนวทางการเยียวยาความเสียหายโดยการประกาศค่าทดแทนท่ีจาํเลยไดรั้บ เน่ืองจาก
ได้รับความเสียหายจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีผิดพลาดลงในราชกิจจานุเบกษาหรือ
หนงัสือพิมพร์ายวนั ใหก้บัผูพ้ิพากษาเพื่อเป็นแนวทางในการใชดุ้ลยพินิจต่อไป9   

4.4 การเยยีวยาความเสียหายทีเ่กดิจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ผิดพลาดในด้าน
หน้าทีก่ารงาน 

  ในประเทศญ่ีปุ่นและเกาหลีไดใ้หค้วามสาํคญัของความเสียหายดา้นหนา้ท่ีการงาน
ของผูเ้สียหายท่ีเคยรับราชการก่อนมีความพิพากษาให้จาํคุกจนต้องถูกไล่ออกจากราชการนั้ น        
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมี้การเยียวยาให้กบัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการถูกดาํเนินคดีอาญาโดย
ผิดพลาดนั้น ยกตวัอยา่ง เช่น ในมลรัฐ New York การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาท่ีผดิพลาด นอกจากเยียวยาเป็นเงินและการเยียวยาดา้นช่ือเสียงของจาํเลยแลว้ ยงั
มีการเยยีวยาความเสียหายเน่ืองจากการถูกดาํเนินคดีอาญาจนตอ้งถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ โดย
รัฐชดเชยเป็นเงินและตอ้งดาํเนินการให้ผูเ้สียหายกลบัสู่ฐานะเดิมก่อนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา ตวัอยา่งเช่น ยกเลิกคาํสั่งหรือการกระทาํอนัเป็นการจดัการทรัพยากรบุคคล ให้กลบัมารับ
ตาํแหน่งเดิม ให้เงินเดือนตกเบิกยอ้นหลัง ล้างประวติั อนัเป็นผลมาจากการกระทาํหรือคาํสั่งท่ี      
ไม่ชอบ  และคืนสิทธิการลาหรือสิทธิประโยชน์ในท่ีสูญเสียไป อนัเป็นผลโดยตรงจากการกระทาํ
หรือคาํสั่งอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมายของส่วนราชการ เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ท่ีจะทาํให้ผูเ้สียหาย
กลบัสู่สภาพเดิมในส่วนของรัฐ Conseil d’Etat  
                                                           
9 รุ่งนภา  ธรรมมา. (2555). การเยยีวยาความเสียหายแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ถูกลงโทษทางวินัยโดยค าส่ังที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย . วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,  คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลยัธุรกิจ
บณัฑิตย.์ หนา้  88. 
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  ส่วนในสาธารณรัฐฝร่ังเศสก็ไดมี้การเยียวยาขา้ราชการท่ีถูกลงโทษทางวินยัและ
คาํสั่งลงโทษนั้นท่ีออกมาไม่ชอบ ไดมี้การเยียวยาความเสียหายให้กบัผูท่ี้ถูกลงโทษโดยการชดเชย
ความเสียหายในส่วนท่ีเก่ียวกบัทางกา้วหนา้ในอาชีพของขา้ราชการในช่วงท่ีพน้จากราชการเสมือน
ว่าข้าราชการผูน้ั้นไม่เคยถูกลงโทษไล่ออกหรือปลดออกจากราชการมาก่อน  การให้กลับเข้า
ตาํแหน่งเดิมท่ีผูน้ั้นดาํรงอยูก่่อนพน้จากราชการหรือตาํแหน่งท่ีเทียบเท่า ซ่ึงโดยหลกัแลว้ตอ้งไม่ให้
ส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลอ่ืนท่ีดาํรงตาํแหน่งอยู ่  
  ความเสียหายดา้นหน้าท่ีการงาน ถือเป็นความเสียหายท่ีมีผลกระทบต่อผูเ้สียหาย
มากท่ีสุด และเป็นความเสียหายท่ีเงินไม่สามารถเยียวยาให้กลบัสู่ฐานะเดิมได้ จากการศึกษาผูท่ี้
ได้รับผลกระทบจากคาํสั่งท่ีปกครองโดยไม่ชอบนั้น และถูกลงโทษโดยฐานความผิดไล่ออก 
ภายหลังพิสูจน์ได้ว่าไม่ได้กระทําความผิด หรือคําสั่งนั้ นเป็นคําสั่งท่ีไม่ชอบตามกฎหมาย            
การเยียวยาในปัจจุบนัอยู่ในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 โดยให้อาํนาจ
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ในการเยียวยาเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม โดย
ใชก้ระบวนทางปกครองเพื่อช่วยใหผู้ท่ี้ไดรั้บความเสียหายกลบัเขา้ทาํงานในตาํแหน่งเดิม ผูว้ิจยัเห็น
ว่าประเทศไทยมีกระบวนการเยียวยาผูเ้สียหายท่ีเกิดจากความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรม 
และกฎหมายท่ีเยียวยาผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากคาํสั่งทางปกครองโดยไม่ชอบ ถึงแมว้่ากฎหมายทั้ง
สองฉบบัมีวตัถุประสงค์เดียวกันคือการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากกระบวนการของรัฐ แต่
กฎหมายทั้งสองฉบบัน้ีต่างก็มีขอ้จาํกดัในการใหค้วามช่วยเหลือ  
  ดงันั้นหากมีการประสานความเช่ือมโยงระหวา่งกฎหมายทั้งสองฉบบัให้สามารถ
ดาํเนินการร่วมกนัได ้จะเพิ่มประสิทธิภาพในการเยียวยาให้สามารถเยียวยาไดต้รงกบัความตอ้งการ
และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด การเช่ือมโยงกฎหมายดังกล่าวโดยการจดัทาํบันทึกความเข้าใจ 
(Memorandum of Understanding - Mou) ระหว่างหน่วยงานรักษาการตามพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู ้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และ
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เพื่อเป็นการร่วมมือกนัในการช่วยเหลือ
ผูเ้สียหายระหว่างคณะกรรมการตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และคณะกรรมการตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 โดยความร่วมมือของคณะกรรมการฯทั้งสองคณะจะพิจารณายกเวน้เง่ือนไขท่ีมี
ผลกระทบท่ีทาํใหบุ้คคลท่ีไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากกระบวนการยติุธรรมท่ีผิดพลาดนั้นไม่ไดรั้บ
การเยยีวยา ใหไ้ดรั้บการเยียวยาตามสมควรทั้งในดา้นการรับเงินค่าทดแทนและในดา้นการรับกลบั
เขา้ทาํงาน  
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  กระบวนการนาํจาํเลยท่ีได้รับความเสียหายเน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาท่ีผิดพลาดและตอ้งถูกลงโทษทางวินยั (ไล่ออก) เน่ืองจากถูกดาํเนินคดีอาญาจนกระทัง่ถูก
จาํคุก แต่ปรากฏว่าไม่ได้เป็นผูก้ระทาํความผิด เม่ือผูเ้สียหายถูกไล่ออกเน่ืองจากกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาท่ีผิดพลาดแล้ว ในส่วนของการถูกไล่ออกเป็นส่วนของคาํสั่งทางปกครอง        
ซ่ึงสํานกัพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) มีหนา้ท่ีกาํหนดระเบียบเก่ียวกบัการเยียวยาความเสียหาย 
โดยพิจารณายกโทษ และสั่งให้กลบัเขา้รับราชการเยียวยาเงินเดือนทั้งหมดท่ีควรไดรั้บถา้ยงัอยูใ่น
ราชการ รวมทั้งสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ ทั้งน้ีในกรณีศาลปกครองเม่ือศาลเพิกถอนคาํสั่งโดยให้มีผล
ยอ้นหลังตั้ งแต่วนัท่ีมีคาํสั่ง หน่วยงานต้นสังกัดต้องบรรจุกลับในตาํแหน่งเดิมหรือตาํแหน่ง
เทียบเท่า และตอ้งไดรั้บการเยยีวยาเงินเดือนเช่นเดียวกบัยงัอยูใ่นราชการ10 
  ในประเทศไทยได้มีการเยียวยาผูท่ี้ได้รับกระทบจากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาท่ีผดิพลาดโดยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 ไดมี้การเยยีวยาผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบดา้นการงานโดยจ่ายเป็นเงิน เรียกวา่ ค่าขาด
ประโยชน์ทาํมาหาได้ระหว่างถูกดาํเนินคดีซ่ึงก็คือเงินท่ีอาจทาํมาหาไดร้ะหว่างถูกดาํเนินคดีแต่
ไม่ไดห้มายรวมถึงหนา้ท่ีการงานท่ีตอ้งเสียไปซ่ึงอาจทาํมาหาไดใ้นอนาคต หรือตาํแหน่งหนา้ท่ีการ
งาน จากการศึกษาพบวา่การเยยีวยาดา้นหนา้ท่ีการงานมีอยูใ่นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 ไดมี้การกาํหนดแนวทางการเยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากคาํสั่ง
ทางปกครองไวใ้นหลายมาตรา เช่น การเยียวยาตามมาตรา 71 กรณีศาลมีคาํพิพากษาให้เพิกถอน
คาํสั่งแต่งตั้งโดยตั้งนาํเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการ 
  ซ่ึงการเยยีวยาความเสียหายใหผู้อุ้ทธรณ์ตามมาตรา 120 หรือผูร้้องทุกขต์ามมาตรา 
124 ซ่ึงกาํหนดให้ ก.พ.ค. มีอาํนาจเยียวยาเฉพาะกรณีท่ี ก.พ.ค. มีคาํวินิจฉัยให้แกไ้ข ยกเลิก หรือ
เปล่ียนแปลงคาํสั่ง และหาก ก.พ.ค. มีคาํวินิจฉัยให้ยกเลิก แกไ้ข หรือเปล่ียนแปลงคาํสั่งในภายหลงั
แล้ว ผูอุ้ทธรณ์หรือผูร้้องทุกข์นั้นได้รับการเยียวยาเม่ือผูน้ั้นเป็นผูสุ้จริต หรืออาจมีส่วนร่วมในการ
กระทาํความผิดแต่ไม่ถึงกบัเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงได ้โดยพระราชบญัญติัฯไดก้าํหนดแนว
ทางการเยียวยาความเสียหายไวเ้ป็นการเฉพาะแล้วแนวทางการเยียวยาในด้านหน้าท่ีการ งาน
สามารถใช้กฎหมายท่ีมีอยู่แล้ว ทั้ งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
นาํมาพิจารณาร่วมกบัการเยยีวยาใหเ้กิดประโยชน์มากยิง่ข้ึน 

                                                           
10 รุ่งนภา  ธรรมมา. (2555). การเยยีวยาความเสียหายแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ถูกลงโทษทางวินัยโดยค าส่ังที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย . วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,  คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลยัธุรกิจ
บณัฑิตย.์ หนา้  8. 
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  กล่าวโดยสรุป แมใ้นประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเยียวยาความ
เสียหายแก่จาํเลยหรือผูเ้สียหายจากการะบวนการยุติธรรมท่ีผิดพลาดแลว้ก็ตาม แต่การแกปั้ญหาท่ีมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด คือการลดความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรม และการป้องกนัมิให้เกิด
อาชญากรรมข้ึน นอกจากนั้ นเม่ือเกิดอาชญากรรมข้ึนแล้วต้องหาตัวผู ้กระทาํผิดท่ีแท้จริงมา
ดาํเนินคดีใหไ้ด ้ซ่ึงตอ้งมีกระบวนการเพื่อป้องกนัมิใหผู้บ้ริสุทธ์ิตอ้งถูกดาํเนินคดี อนัจึงสมควรตาม
ความมุ่งหมายของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ ดงันั้นหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมทุกหน่วยงาน
ควรตระหนกัร่วมกนัวา่ การป้องกนัสิทธิของประชาชนเป็นหนทางท่ีดีท่ีสุดไม่วา่จะเป็นประชาชน  
ท่ีอาจตกเป็นเหยือ่ของอาชญากรรม หรือผูบ้ริสุทธ์ิท่ีอาจตกเป็นจาํเลย นอกจากนั้นควรให้สังคมและ
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึนตามมาดว้ย  
 


