
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

   กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีวตัถุประสงค์เพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ 
แต่ในขณะเดียวกนักระบวนการก่อนท่ีจะท าผูก้ระท าความผิดมาลงโทษไดน้ั้นตอ้งผ่านกระบวนการ
ยุติธรรม ตั้งแต่ชั้นพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ จนกระทัง่ชั้นศาลท่ีมีผูพ้ิพากษาพิจารณาคดี 
กระบวนการต่างๆ แต่ละชั้นของกระบวนการยุติธรรมตอ้งใช้ระยะเวลานาน ถึงแมจ้ะมีกระบวนการ
ประกนัตวัในชั้นพนกังานสอบสวนหรือในชั้นศาล แต่หากผูต้อ้งหาไม่มีเงินในการประกนัตวั หรือติด
เง่ือนไขประการอ่ืนท่ีไม่สามารถใชสิ้ทธิดงักล่าวได ้หากภายหลงัปรากฏวา่บุคคลนั้นไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท า
ความผิดจริง หรือการกระท านั้นไม่เป็นความผิดแล้วถูกคุมขงัเป็นเวลานาน การคุมขงัผูถู้กด าเนิน
คดีอาญาอาจไม่เป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามหลกัแห่งข้อสันนิษฐานจนกลายเป็น
ลงโทษได ้ดงันั้นกระบวนการยติุธรรมจะตอ้งใหค้วามคุม้ครอง ผูถู้กด าเนินคดีอาญา ตามขอ้สันนิษฐาน
น้ีตลอดระยะเวลาตั้งแต่เร่ิมจนกระทัง่คดีถึงท่ีสุด ทั้งน้ีดว้ยการน าขอ้สันนิษฐานนั้นมาใช้เป็นพื้นฐาน
แห่งการจ ากดัอ านาจรัฐและวางกรอบในการใช้ดุลพินิจเพื่อป้องกนัมิให้ใช้มาตรการบงัคบัดงักล่าว
เบ่ียงเบนกลายเป็นการลงโทษ ซ่ึงเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น ขดักบัหลกัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย  
  การท่ีรัฐเข้ามามีบทบาทในการจ่ายค่าทดแทนให้กับผูเ้สียหายท่ีเกิดจากกระบวน
ยติุธรรมทางอาญาท่ีผดิพลาดนั้น เป็นการบรรเทาความเสียหายเบ้ืองตน้ โดยการพิจารณาความเสียหายท่ี
สามารถค านวณเป็นเงินได ้หรือไม่สามารถค านวณเป็นเงินได ้โดยวางหลกัเกณฑ์การจ่ายค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายให้แก่จ าเลยในคดีอาญา ไวใ้นพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายใหแ้ก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติั
ดงักล่าวน้ีค่าตอบแทนนั้นหมายถึงเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิไดรั้บเพื่อตอบ
แทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากหรือเน่ืองจากมีการกระท าความผดิอาญาของผูอ่ื้นส าหรับค่าทดแทนของ
ฝ่ายจ าเลยนั้น หมายความรวมถึงเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีจ าเลยมีสิทธิไดรั้บเน่ืองจากการ
ตกเป็นจ าเลยในคดีอาญา หรือถูกคุมขงัในระหวา่งการพิจารณาคดีและปรากฏวา่ค าพิพากษาถึงท่ีสุดใน
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คดีนั้นฟังเป็นยุติว่ามิได้เป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด1 และไดอ้อก
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายละค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการ
จ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559      
เพื่อบญัญติัใหมี้การจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาเป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยปัจจุบนัไดมี้การเพิ่มจ านวนเงินในการ
จ่ายทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาให้มีความเป็นธรรมและสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ใน
ปัจจุบนั 
  พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 ไดใ้ห้ค  านิยามของค่าทดแทนไวว้่า เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีจ าเลยมี
สิทธิไดรั้บเน่ืองจากการตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาและถูกคุมขงัระหวา่งการพิจารณาคดี ซ่ึงในทางปฏิบติั
ตามพระราชบัญญัติท่ีได้ก าหนดการจ่ายค่าทดแทนเพียงเป็นเงินเท่านั้นจึงไม่ครอบคลุมถึง ค าว่า 
ประโยชน์อ่ืนใดท่ีจ าเลยมีสิทธิได้รับเน่ืองจากการตกเป็นจ าเลยในคดีอาญา ซ่ึงกวา้งกว่าการจ่ายค่า
ทดแทนเป็นตังเงินเพียงอย่างเดียว จึงท าให้ผู ้ต้องหาหรือจ าเลยท่ีได้รับความเสียหายเน่ืองจาก
กระบวนการยติุธรรมท่ีผดิพลาด ไดรั้บการเยยีวยาไม่ตรงกบัความตอ้งการหรือความเสียหายท่ีตนไดรั้บ
เป็นผลใหป้ระชาชนขาดความศรัทธาในกระบวนการยุติธรรม นอกจากการเยียวยาโดยการจ่ายเป็นเงิน
ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวแลว้ ยงัมีการเยียวยาโดยหากผูเ้สียหายเป็นขา้ราชการอยูก่่อนถูกด าเนินคดี
ให้น าผูเ้สียหายกลบัสู่ฐานะเดิม หรือใกลเ้คียงกบัสถานะเดิมให้ไดม้ากท่ีสุด แต่ก็เป็นกรณีท่ีจ าตอ้งไป
เรียกร้องตามค าสั่งทางปกครองมิชอบ แต่หากน ากรณีจ าเลยท่ีไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาท่ีผิดพลาดจนถูกไล่ออก มาขอรับการเยียวยาในทางปกครองนั้นอาจติดเง่ือนไขบาง
ประการท่ีไมส่ามารถเยยีวยาใหก้ลบัสู่ฐานะเดิมได ้
  กฎหมายค่าทดแทนคดีอาญาในประเทศญ่ีปุ่น บุคคลท่ีมีสิทธิได้รับค่าทดแทนใน
คดีอาญานั้น จะตอ้งเป็นบุคคลซ่ึงถูกควบคุมตวัหรือกกัขงัก่อนศาลมีค าวินิจฉยัคดี และภายหลงับุคคล
ดงักล่าวไดรั้บค าวนิิจฉยัตามกระบวนการพิจารณาปกติ หรือในการร้ือฟ้ืนคดีข้ึนพิจารณาใหม่ หรือการ
ยื่นฎีกาในกรณีพิเศษว่ามิไดก้ระท าความผิด2 จะเห็นไดว้่าบุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนในคดีอาญา

                                                           
1 มารุต  บุคนาค. (2550).  สิทธิพืน้ฐานในคดอีาญา. กรุงเทพฯ :วญิญูชน จ ากดั.  หนา้  111-112. 
2 คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. (2555).  โครงการแนวทางการจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดอีาญาโดยรัฐ  อันเกดิจากความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรม  ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหาย  และ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  พ.ศ.  2544  :  กรณีศึกษาองค์กรศาลเป็นผู้พิจารณาส่ังจ่ายค่าทดแทน
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จะตอ้งเป็นจ าเลยท่ีถูกควบคุมหรือกกัขงั และภายหลงัศาลมีค าวินิจฉัยว่ามิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดอีก
กรณีเป็นจ าเลยท่ีศาลพิพากษาแลว้วา่เป็นผูก้ระท าความผดิแต่ต่อมาไดมี้ค าวินิจฉยัให้เพิกถอนค าวินิจฉยั
เดิมและมีค าวินิจฉัยใหม่โดยกระบวนพิจารณาปกติ หรือในการร้ือฟ้ืนคดีข้ึนใหม่ หรือการยื่นฎีกาใน
กรณีพิเศษ3 การจ่ายค่าทดแทนยงัรวมไปถึงผูต้อ้งหาท่ีถูกควบคุมตวัก่อนท่ีศาลจะมีค าวินิจฉัยคดีซ่ึง
ต่อมาภายหลงัมีค าวนิิจฉยัวา่ผูน้ั้นไม่ไดก้ระท าความผดิ4 
  ค่าทดแทนในคดีอาญาท่ีรัฐจ่ายให้แก่ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยหรือทายาทของบุคคล
ดงักล่าวในกรณีถูกควบคุมตวั ไดรั้บเงินในอตัราไม่น้อยกว่า 1,000 เยนแต่ไม่เกินกวา่ 12,500 เยน ต่อ
ระยะเวลาท่ีถูกควบคุมตวั 1 วนั5 นอกจากการจ่ายค่าทดแทนเป็นตวัเงินแลว้ในกรณีท่ีจ าเลยถูกบงัคบั
โทษริบทรัพย์สินหากภายหลังศาลมีค าวินิจฉัยว่าบุคคลดังกล่าวมิได้เป็นผูก้ระท าความผิดให้คืน
ทรัพยสิ์นท่ีถูกริบหากทรัพยด์งักล่าวถูกจ าหน่ายไปแลว้ให้คืนเงินเท่ากบัมูลค่าตามราคาทอ้งตลาดของ
ทรัพยน์ั้นๆ6 และยงัมีการประกาศโฆษณาวา่มิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด โดยประกาศค าวินิจฉยัของศาล
ในหนงัสือพิมพ ์เพื่อเป็นการเยยีวยาช่ือเสียงของผูต้อ้งสงสัยใหก้ลบัสู่ฐานะเดิม7 
  สาธารณรัฐเกาหลีไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การจ่ายค่าทดแทน ให้กบัจ าเลยผูถู้กคุมขงัอยู่
ในระหว่างการพิจารณาในการพิจารณาคดีอาญาปกติหรือในกระบวนพิจารณาคดีอาญาพิเศษ หรือถูก
คุมขงัอยู่ในระหว่างอุทธรณ์ ฎีกา หรือการขอกระบวนการพิจารณาใหม่ และต่อมามีค าพิพากษาให้ยก
ฟ้องเพราะไม่ไดก้ระท าความผิด หรือเป็นผูถู้กคุมขงัอยูใ่นระหวา่งท่ีขอทุเลาการบงัคบัโทษ8 จะเห็นได้
วา่หลกัเกณฑ์การจ่ายค่าทดแทนในประเทศเกาหลีมีเฉพาะบุคคลท่ีอยูใ่นฐานะจ าเลยเท่านั้น แต่ส าหรับ
การเรียกค่าทดแทนให้แก่ผูต้อ้งหาในคดีอาญาก็ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์การร้องขอค่าทดแทนค่า
ทดแทนจากคณะกรรมการค่าทดแทนท่ีอยูใ่นส านกังานอยัการจงัหวดั9 
  ซ่ึงค่าทดแทนท่ีจ าเลยถูกคุมขงัให้จ่ายในอตัรา วนัละอย่างนอ้ย 5,000 วอน แต่ไม่เกิน
อตัราท่ีพระราชกฤษฎีกาก าหนด และความเสียหายท่ีเกิดในกรณีต่างๆ เช่น ถูกบงัคบัโทษปรับ ให้ศาล

                                                                                                                                                                             

และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา . รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์  เสนอต่อส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่
ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา  กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ  กระทรวงยติุธรรม. หนา้  63. 
3เร่ืองเดียวกนั, หนา้  63. 
4คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้  64. 
5คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้  70. 
6คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้  71. 
7คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้  82-83. 
8คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้  90. 
9คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้  39. 
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พิพากษาให้คืนค่าปรับ10 การเยียวยาความเสียหายโดยการประกาศค าพิพากษา เร่ืองค่าทดแทนใน      
ราชกิจจานุเบกษา และการประกาศในหนงัสือพิมพร์ายวนัอนัเป็นการแกไ้ขเยียวยาดา้นช่ือสียงให้กบั
จ าเลย11 จะเห็นไดว้่าประเทศเกาหลีมีการเยียวยาความเสียหายให้กบัผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายท่ีเกิดจาก
กระบวนการยุติธรรมท่ีผิดพลาดโดยจ่ายเป็นเงินและเยียวยาทางดา้นช่ือเสียงโดยการประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ซ่ึงการเยียวยานั้นผูเ้สียหายอาจจะยงัไม่ไดรั้บการชดเชยในส่ิงท่ีเขาตอ้งเสียไปเน่ืองจาก
การตอ้งอยูใ่นบงัคบัของกระบวนการยติุธรรมท่ีผดิพลาดของรัฐ 
  จะเห็นไดว้า่ในประเทศญ่ีปุ่นและประเทศเกาหลีให้ความส าคญัของช่ือเสียงท่ีเสียไป
ของผูเ้สียหายท่ีเงินไม่สามารถชดเชยไดจึ้งไดมี้การก าหนดให้เยียวยาดา้นช่ือเสียงโดยการประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา หรือในหนงัสือพิมพใ์นส่วนของความเสียหายดา้นหนา้ท่ีการงานของผูเ้สียหายท่ีเคย
รับราชการก่อนมีความพิพากษาใหจ้  าคุกจนตอ้งถูกไล่ออกจากราชการนั้นในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้
คณะกรรมการพิจารณาช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนดงักล่าว 
  จากกรณีตวัอย่าง การพิจารณาการจ่ายค่าทดแทนให้กบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีได้รับ
ความเสียหายจะครอบคลุมไปถึงตั้งแต่เร่ิมการไดรั้บความเสียหายในชั้นพนักงานสอบสวน (ยกเวน้
ราชอาณาจกัรไทย) จนกระทัง่ไดรั้บความเสียหายในฐานะจ าเลย จนจบกระบวนการยุติธรรม และยงั
รวมไปถึงจ าเลยท่ีถูกศาลพิพากษาตดัสินให้รับโทษหรือการรอการลงโทษไปแล้ว แต่ผลปรากฏว่า
จ าเลยไม่ไดก้ระท าความผิดให้ไดรั้บค่าทดแทนจากความเสียหายนั้น โดยรัฐจ่ายให้กบัผูท่ี้เสียหายเป็น
ตวัเงินค านวณจากความเสียหาย ท่ีเกิดข้ึนจริงและความคาดเดาว่าผูเ้สียหายน่าจะได้รับการเยียวยา
เพียงพอแก่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ถึงแมว้า่บางประเทศมีการเยี่ยวยาผูเ้สียหายโดยการประกาศราชกิจจา
นุเบกษาและลงหนงัสือพิมพร์ายวนั ก็ยงัไม่เพียงพอกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพราะความเสียหายบาง
ประเภทเงินหรือการเยยีวยาท่ีมีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัไม่สามารถทดแทนได ้
  มลรัฐ New York ในประเทศสหรัฐอเมริกา จ่ายให้เป็นเงินและมีการเยียวยาจ าเลยหาก
พิสูจน์ไดว้่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจะไดรั้บค าพิพากษาวา่บริสุทธ์ิและไดรั้บการอภยัโทษ กรณีความเสียหายท่ี
เกิดจากผลกระทบจากการถูกด าเนินคดีอาญาจนถูกลงโทษไล่ออกจากราชการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก็จะ
สั่งใหส่้วนราชการนั้นเพิกถอนค าสั่งหรือการกระท าท่ีไม่เหมาะสมท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย และท าให้
การกระท าดงักล่าวเป็นโมฆะและไม่มีผลตั้งแต่ตน้ 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่การเยียวยาผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบจากกระบวน
ยติุธรรมท่ีผดิพลาดนั้น ยงัไม่สามารถทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดเ้ท่ากบัความเสียหายท่ีไดรั้บเงิน

                                                           
10คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้  91-92 
11คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้  94 
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ท่ีรัฐจ่ายให้ยงัไม่เพียงพอกบัผลกระทบท่ีไดรั้บเท่าท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองสิทธิไว ้เป็นผลให้ผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบจากกระบวนยุติธรรมทางอาญาท่ีผิดพลาดตอ้งไดรั้บผลร้ายไปตลอด โดยเฉพาะบุคคลท่ีเคย
ท างานไดเ้งินเดือนทุกเดือนไดเ้งินโบนสั ไดค้่าอ่ืนๆ แต่หลงัจากไดรั้บผลกระทบดงักล่าวจนถูกไล่ออก 
รัฐเพียงแค่จ่ายค่าทดแทนเพียงเงินหน่ึงกอ้นซ่ึงไม่สามารถเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดท้ั้งหมด 
  การท่ีบุคคลคนหน่ึงอยูใ่นสังคมมีคนรอบขา้งตอ้งดูแลมีสังคมการท างาน สังคมเพื่อน 
สังคมครอบครัว ตอ้งมาถูกจ าคุกในส่ิงท่ีตวัเองไม่ไดก้ระท า เม่ือเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมก็มีความหวงั
วา่จะไดค้วามยุติธรรมตามค าจ ากดัความของค าว่ายุติธรรม แต่ผลท่ีเกิดข้ึนกลบัเป็นการไม่ไดรั้บความ
ยุติธรรม จนผลกระทบท่ีไดรั้บนั้นยากต่อการเยียวยา ซ่ึงตามกระบวนการท่ีบญัญติัไวใ้ห้เจา้หน้าท่ีใน
กระบวนการยุติธรรมปฏิบติัตามนั้น อาจเป็นขั้นตอนท่ียงัไม่ครอบคลุมรัดกุมจนเป็นช่องว่างให้ผูท่ี้
ปฏิบติังาน ท างานอยา่งไม่เป็นธรรมทั้งน้ีการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมนอกจาก
จะปฏิบัติตามขั้นตอนท่ีถูกต้องแล้ว ยงัต้องมีจิตส านึกของความเป็นธรรมควบคู่ไปด้วย เพื่อให้
กระบวนการยติุธรรมท่ีมีทั้งขั้นตอนการปฏิบติังานกบัเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรม มียุติธรรมตาม
ค าจ ากดัความท่ีไดนิ้ยามไว ้

5.2  ข้อเสนอแนะ 

  การเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการด าเนินกระบวนการยุติธรรมท่ีผิดพลาด โดยการ
จ่ายเป็นเงินในทุกกรณีนั้น ไม่สามารถชดเชยความเสียหายใหต้รงกบัความตอ้งการของผูเ้สียหายได ้เป็น
เพียงการใช้เงินของรัฐเพื่อปลอบขวญัให้กับผูเ้สียหายมากกว่าการเยียวยาให้กลับสู่ฐานะเดิมของ
ผูเ้สียหาย เน่ืองจากเงินท่ีจ่ายให้กบัผูเ้สียหายนั้นเป็นเงินเพียงก้อนเดียว ซ่ึงไม่สามารถเยียวยาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนไดท้ั้งหมด ผูว้จิยัเห็นวา่ในการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการยุติธรรมท่ี
ผิดพลายโดยมิใช่ตัวเงิน นั่นก็คือการเยียวยาในด้านช่ือเสียงและในด้านหน้าท่ีการงาน ทั้ งน้ีจาก
การศึกษาพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 
2544 พบว่าในพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัมิไดมี้การบญัญติัถึงการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนทั้ง 2 
ดา้นท่ีกล่าวไปแลว้ขา้งตน้ ซ่ึงมีเพียงการเยียวยาโดยการจ่ายเงินเพียงเท่านั้น ผูว้ิจยัเห็นวา่ยงัไม่เป็นการ
เพียงพอต่อผลกระทบท่ีผูเ้สียหายหรือจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิไดรั้บ จึงมีขอ้เสนอแนะบางประการ ดงัต่อไปน้ี 
  1. การเยยีวยาดา้นช่ือเสียง 
  การเยียวยาผูเ้สียหายจากกระบวนการยุติธรรมท่ีผิดพลาด โดยการจ่ายเป็นเงินเพียง
อย่างเดียวตามหลักเกณฑ์ท่ีระบุไวใ้นพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซ่ึงยงัไม่เป็นการเพียงพอท่ีจะเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ใน
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การน้ีการเยยีวยาความเสียหายท่ีดีนั้นตอ้งถึงขนาดผูเ้สียหายกลบัสู่ฐานะเดิมก่อนเขา้สู่กระบวนยุติธรรม
ทางอาญา ซ่ึงในต่างประเทศนั้นได้มีการเยียวยาผูเ้สียหายในด้านช่ือเสียงโดยการประกาศโฆษณา       
ค  าวินิจฉัยของศาลเก่ียวกับการก าหนดค่าทดแทนในหนังสือพิมพ์เพื่อวตัถุประสงค์ในการเยียวยา
ช่ือเสียงให้กลับคืนดี ซ่ึงกระบวนการประกาศโฆษณานั้นเป็นการใช้อ านาจของศาลในการสั่งให้
ด าเนินการในประเทศไทยการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากกระบวนการยุติธรรมท่ีผิดพลาด จะมี
กฎหมายก าหนดไวโ้ดยเฉพาะโดยการพิจารณาค่าเสียหายอยู่ท่ีคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญาอยูแ่ลว้ ผูว้ิจยัเห็นถึงความส าคญัของความ
เสียหายดา้นช่ือเสียง ซ่ึงเห็นวา่ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกบัการเยียวยาความเสียหายในกรณีดงักล่าว
อยู่แล้ว จึงควรท่ีจะเพิ่มช่องทางการเยียวยาด้านช่ือเสียงโดยการประกาศโฆษณาค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนฯ ท่ีว่าจ  าเลยสมควรไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายเป็นจ านวนเงิน
เท่าไรนั้น โดยการประกาศค าวินิจฉัยอยา่งย่อในราชกิจานุเบกษาและในหนงัสือพิมพท่ี์ผูย้ื่นค าร้องขอ
เป็นผูเ้ลือกไม่เกิน 3 ฉบบัๆ ละไม่น้อยกว่า 1 คร้ัง ได้ภายในก าหนดระยะเวลา 2 เดือนนับแต่วนัท่ีค า
วินิจฉัยในเร่ืองค่าทดแทนในคดีอาญาถึงท่ีสุด และต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขของพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
  ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนวทางในการเยยีวยาอีกทางหน่ึงคือการใชดุ้ลยพินิจของผูพ้ิพากษา
ในการสั่งใหป้ระกาศราชกิจจานุเบกษาหรือประกาศหนงัสือพิมพเ์ร่ืองการจ่ายค่าทดแทนให้กบัจ าเลยท่ี
ไดรั้บความเสียหาย ในกระบวนการยุติธรรมท่ีผิดพลาด ซ่ึงหากประเทศไทยให้ความส าคญักบัความ
เสียหายดา้นช่ือเสียงดงักล่าว ควรมีการน าเสนอ แนวทางการเยียวยาความเสียหายโดยการประกาศค่า
ทดแทนท่ีจ าเลยไดรั้บลงในราชกิจจานุเบกษาหรือหนงัสือพิมพร์ายวนัใหก้บัผูพ้ิพากษาเพื่อเป็นแนวทาง
ในการใชดุ้ลยพินิจต่อไป  
  2. การเยยีวยาดา้นหนา้ท่ีการงาน 
  กรณีท่ีบุคคลถูกด าเนินคดีอาญา จนเป็นเหตุให้ถูกด าเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรงถึง
ขนาดไล่ออกจากราชการ ต่อมาภายหลงัศาลอาญายกฟ้องเน่ืองจากพยานเท็จ ท าให้ไดรั้บความเสียหาย
ดา้นโอกาสความกา้วหนา้ในหน้าท่ีราชการ ความเสียหายท่ีก่อให้เกิดผลกระทบกบัผูเ้สียหายมากท่ีสุด
และเป็นความเสียหายท่ีเงินไม่สามารถเยียวยาให้กลบัสู่ฐานะเดิมได ้จากการศึกษาผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
จากค าสั่งท่ีปกครองโดยไม่ชอบนั้น และถูกลงโทษโดยฐานความผิดไล่ออก ภายหลงัพิสูจน์ไดว้า่ไม่ได้
กระท าความผิด หรือค าสั่ งนั้ นเป็นค าสั่ ง ท่ีไม่ชอบตามกฎหมาย การเยียวยาในปัจจุบันอยู่ใน
พระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 โดยให้อ านาจคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบ
คุณธรรม (ก.พ.ค.) ในการเยยีวยาเพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม โดยใชก้ระบวนทางปกครองเพื่อช่วย
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ใหผู้ท่ี้ไดรั้บความเสียหายกลบัเขา้ท างานในต าแหน่งเดิม ผูว้จิยัเห็นวา่ประเทศไทยมีกระบวนการเยียวยา
ผูเ้สียหายท่ีเกิดจากความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรม และกฎหมายท่ีเยียวยาผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
จากค าสั่งทางปกครองโดยไม่ชอบ ถึงแมว้า่กฎหมายทั้งสองฉบบัมีเป้าหมายเดียวกนัคือการเยียวยาความ
เสียหายท่ีเกิดจากกระบวนการของรัฐ แต่กฎหมายทั้งสองฉบับน้ีต่างก็มีข้อจ ากัดในการให้ความ
ช่วยเหลือ หากสร้างการเช่ือมโยงระหว่างกฎหมายทั้งสองให้สามารถด าเนินการร่วมกนัได้ จะเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการเยยีวยาใหส้ามารถเยยีวยาไดต้รงกบัความตอ้งการและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด   
  การเช่ือมโยงกฎหมายดงักล่าวโดยการจดัท าบนัทึกความเขา้ใจ (Memorandum of 
Understanding - Mou) ระหว่างหน่วยงานรักษาการตามพระราชบญัญัติค่าตอบแทนผูเ้สียหายและ      
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 เพื่อเป็นการร่วมมือกันในการช่วยเหลือผูเ้สียหายระหว่างคณะกรรมการตาม
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และ
คณะกรรมการตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 โดยความร่วมมือของคณะ
กรรมการฯ ทั้งสองคณะจะพิจารณายกเวน้เง่ือนไขท่ีมีผลกระทบท่ีท าให้บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหาย
เน่ืองจากกระบวนการยติุธรรมท่ีผิดพลาดนั้นไม่ไดรั้บการเยียวยาให้ไดรั้บการเยียวยาตามสมควรทั้งใน
ดา้นการรับเงินค่าทดแทนและในดา้นการรับกลบัเขา้ท างาน  
  กระบวนการน าจ าเลยท่ีไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ี
ผิดพลาดและตอ้งถูกลงโทษทางวินัย (ไล่ออก) เน่ืองจากถูกด าเนินคดีอาญาจนกระทัง่ถูกจ าคุก แต่
ปรากฏวา่ไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิ เม่ือผูเ้สียหายถูกไล่ออกเน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ี
ผิดพลาดแล้ว ในส่วนของการถูกไล่ออกเป็นส่วนของค าสั่งทางปกครองซ่ึง ส านักพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม (ก.พ.ค.) มีหน้าท่ีก าหนดระเบียบเก่ียวกับการเยียวยาความเสียหายโดยพิจารณายกโทษ      
และสั่งให้กลับเขา้รับราชการ เยียวยาเงินเดือนทั้งหมดท่ีควรได้รับถ้ายงัอยู่ในราชการ รวมทั้งสิทธิ
ประโยชน์อ่ืนๆ ทั้งน้ีในกรณีศาลปกครองเม่ือศาลเพิกถอนค าสั่งโดยให้มีผลยอ้นหลงัตั้งแต่วนัท่ีมีค  าสั่ง 
หน่วยงานตน้สังกดัตอ้งบรรจุกลบัในต าแหน่งเดิมหรือต าแหน่งเทียบเท่า และตอ้งได้รับการเยียวยา
เงินเดือนเช่นเดียวกบัยงัอยูใ่นราชการ12 
  ในประเทศไทยไดมี้การเยียวยาผูท่ี้ไดรั้บกระทบจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ี
ผิดพลาดโดยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

                                                           
12รุ่งนภา  ธรรมมา. (2555). การเยียวยาความเสียหายแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ถูกลงโทษทางวินัยโดยค าส่ังที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย . วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,  คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์
หนา้  88 
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พ.ศ. 2544 ไดมี้การเยยีวยาผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบดา้นการงานโดยจ่ายเป็นเงิน เรียกวา่ค่าขาดประโยชน์ท า
มาหาไดร้ะหว่างถูกด าเนินคดีซ่ึงก็คือเงินท่ีอาจท ามาหาไดร้ะหว่างถูกด าเนินคดีแต่ไม่ไดห้มายรวมถึง
หน้าท่ีการงานท่ีตอ้งเสียไปซ่ึงอาจท ามาหาไดใ้นอนาคต หรือต าแหน่งหน้าท่ี การงาน จากการศึกษา
พบวา่การเยยีวยาดา้นหนา้ท่ีการงานมีอยูใ่นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดมี้
การก าหนดแนวทางการเยยีวยาความเสียหายให้แก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากค าสั่งทางปกครองไวใ้นหลาย
มาตรา เช่น การเยียวยาตามมาตรา 71 กรณีศาลมีค าพิพากษาให้เพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งโดยตั้งน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการ และการเยียวยาความเสียหายให้ผูอุ้ทธรณ์ตามมาตรา 120 หรือผูร้้องทุกขต์าม
มาตรา 124 ซ่ึงก าหนดให ้ก.พ.ค. มีอ านาจเยยีวยาเฉพาะกรณีท่ี ก.พ.ค. มีค  าวินิจฉยัให้แกไ้ข ยกเลิก หรือ
เปล่ียนแปลงค าสั่ง และหาก ก.พ.ค. มีค  าวนิิจฉยัใหย้กเลิก แกไ้ข หรือเปล่ียนแปลงค าสั่งในภายหลงัแลว้ ผู ้
อุทธรณ์หรือผูร้้องทุกข์นั้นได้รับการเยียวยาเม่ือผูน้ั้นเป็นผูสุ้จริต หรืออาจมีส่วนร่วมในการกระท า
ความผิดแต่ไม่ถึงกบัเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงได้ โดยพระราชบญัญติัฯได้ก าหนดแนวทางการ
เยยีวยาความเสียหายไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้แนวทางการเยยีวยาในดา้นหนา้ท่ีการงานสามารถใชก้ฎหมาย
ท่ีมีอยูแ่ลว้ ทั้งพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 น ามาเช่ือมโยงใหเ้กิดประโยชน์ 
  จากมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 “ค่าทดแทน” หมายความวา่ เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีจ าเลย
มีสิทธิไดรั้บเน่ืองจากการตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาและถูกคุมขงัระหวา่งการพิจารณาคดี และปรากฏวา่
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีนั้นฟังเป็นยุติวา่จ  าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่
เป็นความผิดได้ให้สิทธิการทดแทนโดยให้ประโยชน์อ่ืนใดนอกจากตัวเงินแล้ว แต่ยงัขาดการ             
น ากฎหมายท่ีมีอยู่ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ โดยให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบพระราชบญัญติัน้ี เพิ่มช่อง
ทางการทดแทนอ่ืนท่ีมิใช่ตวัเงินให้กบัผูท่ี้มีสิทธิได้รับค่าทดแทน โดยการประสานงานกนัระหว่าง
องคก์รเพื่อร่วมกนัเยยีวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย 
  เพื่อเป็นการคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีเกิดจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีผิดพลาดให้
ไดรั้บการทดแทนท่ีตรงกบัความตอ้งการ ผูว้ิจยัเห็นวา่มาตรการการเยียวยาผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีผิดพลาดนั้น เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัค่าตอบแทน
ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช่จ่ายให้แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ประเภทของค่าทดแทนความ
เสียหายท่ีไม่สามารถค านวณเป็นเงินได ้ให้ไดท้  างานประจ าและไดรั้บเงินเดือนไดรั้บเงินพิเศษต่างๆ 
ตอ้งถูกไล่ออกจากงานนั้นรัฐตอ้งช่วยเหลือ โดยการเขา้ไปเป็นผูรั้บรองบุคคลนั้นเพื่อให้สถานท่ีท างาน
เดิมหรือสถานท่ีท างานใหม่มัน่ใจและรับเขา้ท างาน ซ่ึงการเยียวยาโดยมิใช่ตวัเงินประเภทน้ีนอกจาก   
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จะประหยดังบประมาณแผ่นดินในการท่ีจะตอ้งจ่ายให้กบัผูเ้สียหายดงักล่าวแลว้ ยงัตอบสนองความ
ตอ้งการของผูเ้สียหายไดเ้ป็นอย่างดี เป็นการเยียวยาแบบกลบัสู่ฐานะเดิมก่อนการเขา้สู่กระบวนการ
ยุติธรรมและเป็นการเยียวยาความเดือดร้อนในระยะยาว โดยรัฐเยียวยาความเสียหายต้องค านึงถึง
กระบวนการทางกฎหมาย รวมถึงสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของรัฐ 
  จากการวิจยัดงักล่าวสอดคล้องกบัความเห็นของอาจารยณ์รงค์ ใจหาญ “หากความ
ผิดพลาดท่ีเกิดจากกระบวนการยุติธรรม โดยต ารวจ อยัการ ศาล มีเหตุอนัควรเช่ือว่าเกิดจากความ
ผิดพลาดแต่ท่ีจริงแล้ว ต ารวจ อยัการ ศาล ได้ท าตามกระบวนการแล้ว รัฐตอ้งมารับผิดกบับุคคลท่ี
เสียหาย เรียกวา่ เหยื่อในกระบวนการยุติธรรมท่ีผิดพลาด ควรไดรั้บการชดเชย โดยการเป็นค่าสูญเสีย
โอกาสในการท างาน”13 
  ผลการวิจยัพบว่า ความเสียหายด้านช่ือเสียง และความเสียหายด้านหน้าท่ีการงาน    
เป็นความเสียหายท่ีมีผลกระทบต่อผูเ้สียหายมากท่ีสุด และเป็นความเสียหายท่ีเงินไม่สามารถเยียวยาให้
กลบัสู่ฐานะเดิมได ้กระบวนการเยียวยาในประเทศไทยควรให้ความส าคญักบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
และพฒันาการเยยีวยาใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 

                                                           
13 ณรงค ์ ใจหาญ บทสมัภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 25 เมษายน 2561 ณ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 


