
 

 

บทที ่5  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาปัญหาเกี่ยวผูม้ีอ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด และผูม้ีอ  านาจออกค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
เป็นผูท้  าละเมิดหรือมีส่วนร่วมกระท าละเมิด ผูเ้ขียนพบว่า หลกัเกณฑ์ที่ก  าหนดบุคคลผูม้ีอ  านาจ
ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผดิทางละเมิด และผูมี้อ  านาจในการออกค าสั่ง
ทางปกครองให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐท าละเมิดยงัไม่มีความชัดเจน
เพียงพอ หน่วยงานของรัฐท่ีเกิดปัญหาดงักล่าวมกัจะหารือไปยงัส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(Office of the Council of State) เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในประเด็นผู ้มีอ  านาจแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และผูม้ีอ  านาจในการออกค าสั่งให้ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนกรณีหวัหนา้หน่วยงานของรัฐเป็นผูท้  าละเมิดเสียเอง ซ่ึงส านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้ตอบข้อหารือถึงปัญหาดงักล่าว โดยมีความเห็นให้ปลัดกระทรวง หรือทบวง หรือ
รัฐมนตรี ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปของหวัหน้าหน่วยงานของรัฐผูท้  าละเมิดเป็นผูมี้อ านาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด โดยน าบทบญัญติัขอ้ 12 ของระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ 
พ.ศ. 2539 มาปรับใช้โดยอนุโลม ส่วนในกรณีท่ีผูมี้อ  านาจออกค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
กรณีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผูท้  าละเมิดนั้น พระราชบญัญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 แต่เดิมก็ไม่ได้บัญญัติเร่ืองดังกล่าวไวอ้ย่างชัดเจน 
พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 12 คงบญัญติัไวแ้ต่เพียงว่า 
ในกรณีเจา้หน้าท่ีตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไดท้  าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 
ใหห้น่วยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอ านาจออกค าสั่งเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีผูน้ั้นช าระเงินดงักล่าวภายในเวลา
ท่ีก าหนดเท่านั้น 
 ส าหรับบุคคลผูมี้อ  านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
กรณีเจา้หนา้ท่ี หรือหวัหนา้หน่วยงานของรัฐเป็นผูท้  าละเมิดควรจะออกเป็นระเบียบหรือหนงัสือเวียน
ภายในหน่วยงาน ส่วนผูมี้อ  านาจออกค าสั่งทางปกครองให้เจา้หนา้ท่ี หรือหวัหนา้หน่วยงานผูท้  าละเมิด
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ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีกระทบสิทธิของผูไ้ด้รับค าสั่งไม่ควรออกเพียง
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 แต่ควรจะแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด 
พ.ศ. 2539 ก าหนดผูมี้อ านาจออกค าสั่งให้เจา้หนา้ท่ี หรือหวัหนา้หน่วยงานของรัฐผูท้  าละเมิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนใหช้ดัเจน 
 วิทยานิพนธ์น้ี จึงมุ่งท าการศึกษาหลกักฎหมาย แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี รวมทั้งหลกัความเป็นกลาง หลกัความไม่มีส่วนไดเ้สีย หลกัความชอบดว้ย
กฎหมาย วิธีปฏิบติั และหลกัเกณฑ์ของหน่วยงานของรัฐเก่ียวกบัผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ผูม้ีอ  านาจออกค าสั่งเรียกให้เจา้หน้าที่ผูท้  าละเมิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทน กรณีหวัหนา้หน่วยงานเป็นกระท าละเมิดเสียเอง หรือมีส่วนร่วมในการท าละเมิด 

5.1 บทสรุป 

 แต่เดิม ทั้งระบบ Common Law และ Civil Law ต่างถือหลกัวา่ฝ่ายปกครองไม่ตอ้งรับผดิ 
เน่ืองจากได้รับอิทธิพลและแนวคิดท่ีว่า กษตัริยท์รงท าอะไรไม่ผิด (The King can do no wrong.) 
ส่งผลใหห้น่วยงานของรัฐไดรั้บความคุม้ครองทางกฎหมายโดยการกระท าของเจา้หนา้ท่ีนั้นถือเป็น
การกระท าแทนกษตัริย ์จึงไม่ตอ้งรับผิด หรือไม่ตอ้งถูกด าเนินคดีส าหรับการกระท าของรัฐหรือ
ในนามของกษตัริย ์
 สหราชอาณาจกัรไดมี้การตราพระราชบญัญติัท่ีช่ือวา่ Crown Proceedings Act 1947 ซ่ึงมี
ผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1948 โดยก าหนดอ านาจในการฟ้องเรียกค่าเสียหายจากรัฐ
ไดเ้หมือน รัฐมีฐานะอยา่งเอกชน ซ่ึงอาจจะฟ้องหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวขอ้งโดยตรง หรือจะฟ้อง
ต่อตวั Attorney General ก็ได ้
 สหรัฐอเมริกาถือหลกัความรับผิดของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐต่อเอกชนนั้นเป็นไปตาม
กฎหมายละเมิดปกติ โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูรั้บผิดชอบโดยตรงในผลท่ีตนท าละเมิด แต่รัฐหรือ
องค์กรของรัฐหากถูกฟ้องจะตอ้งรับผิดชอบแทนในบางกรณี  และจะใช้วิธีการฟ้องไล่เบ้ีย 
(Take Recourse) เอาคืนจากเจา้หน้าท่ีของรัฐในภายหลงั มลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California) จึงได้
ตรากฎหมายใหอ้งคก์รของรัฐรับผดิในผลแห่งการละเมิด และใหฟ้้องไล่เบ้ียคืนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 ในกรณีของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1949 (Basic Law For The 
Federal Republic of Germany 1949) ก าหนดหลกัการส าคญัโดยให้รัฐจะตอ้งรับผิดชอบการละเมิด
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ทุกกรณี ท่ีกระท าโดยผูซ่ึ้งใชอ้  านาจของรัฐ และรัฐจะเป็นผูฟ้้องไล่เบ้ียเอาจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูท้  า
ละเมิดในภายหลงั หากเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าการละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 
 ส่วนสาธารณรัฐฝรั่งเศส รัฐมีหลกักฎหมายว่ารัฐจะตอ้งรับผิดชอบในการกระท า 
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปฏิบติัตามหนา้ท่ี และไม่มีวตัถุประสงคอ์นัไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็น
เร่ืองส่วนตวัของเจา้หน้าที่ของรัฐปะปนในการกระท าเช่นนั้น ในกรณีน้ี รัฐจะเป็นผูรั้บผิดชอบ
ในความเสียหายโดยตรง เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ตอ้งรับผดิชอบ และจะไม่ถูกฟ้องเป็นคดีส่วนตวั 
 พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีตอ้ง 
รับผิดทางละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ีเฉพาะเม่ือจงใจกระท าไปเพื่อการเฉพาะตวั หรือจงใจให้เกิด
ความเสียหาย หรือเป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น และได้แบ่งแยก
ความรับผิดของ แต่ละคนโดยมิไดน้ าหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วมมาใชบ้งัคบัในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีหลายคน
ร่วมกระท าละเมิด ซ่ึงแบ่งแยกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ 
  1) กรณีกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
  2) กรณีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 
 การกระท าโดยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หมายถึง การกระท าท่ีเกือบจะเป็น
เจตนาเล็งเห็นผล (dolus eventualis) กล่าวคือ ผูก้ระท าแมไ้ม่ไดเ้จตนา แต่ก็ไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงั
แมแ้ต่นิดเดียว ถือเป็นการกระท าท่ีผูก้ระท าเส่ียงท าลงไป ทั้งท่ีรู้วา่อาจจะเกิดความเสียหาย จึงเป็น
การกระท าโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 
 ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีท่ีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐอนัเป็นการกระท าในการปฏิบติั
หนา้ท่ี หน่วยงานของรัฐยอ่มมีอ านาจออกค าสั่งให้เจา้หนา้ท่ีผูท้  าละเมิดช าระเงินค่าสินไหมทดแทน
ภายในเวลาท่ีก าหนดไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อศาล  
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หน้าที่ พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นการก าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบตัิในการด าเนินการสอบสวน
ความรับผดิของเจา้หนา้ท่ีนั้น ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีฉบบัดงักล่าวแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ  
 หมวด 1 กรณีเจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ  
 หมวด 2 กรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
 เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่ามีเหตุ
อนัควรเช่ือวา่ความเสียหายดงักล่าวเกิดจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ หวัหนา้
หน่วยงานของรัฐจะตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนท าการ
สอบสวน 
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 เม่ือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไดรั้บความเห็นของ
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแล้ว ในการพิจารณาและวินิจฉัยสั่งการ 
ผูส้ั ่งแต่งตั้งสามารถวินิจฉัยไดโ้ดยไม่ผูกมดัอยูก่บัความเห็นของคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริง
ความรับผดิทางละเมิด  
 เม่ือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด หรือหวัหนา้หน่วยงาน
ของรัฐมีค าวินิจฉัยแล้วยงัไม่ตอ้งแจง้ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ แต่ให้ส่งส านวนการสอบสวนไปให้
กระทรวงการคลงัตรวจพิจารณาก่อน 
 เม่ือกระทรวงการคลงัพิจารณาเสร็จแลว้และส่งคืนมาให้หน่วยงานของรัฐ หวัหนา้หน่วยงาน
ของรัฐผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอ้งมีค าสั่งตามความเห็น
ของกระทรวงการคลงั และแจง้ค าสั่งนั้นให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ โดยหน่วยงานของรัฐจะตอ้งออก
ค าสั่ง ทางปกครองและในค าสั่งดงักล่าวใหแ้จง้ดว้ยวา่เจา้หนา้ท่ีมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวได้
ภายในก าหนด 15 วนันบัแต่วนัท่ีทราบค าสั่ง 
 ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีได้รับความเสียหายแจ้งค าสั่งให้ผูท้  าละเมิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทน ในกรณีความเสียหายเกิดแก่เงิน ให้ใชเ้ป็นเงินแต่อยา่งเดียว ในกรณีความเสียหาย
ไม่ได้เกิดแก่เงิน ให้ชดใช้เป็นทรัพย์สินอย่างเดียว โดยมีสภาพ คุณภาพ ปริมาณ และลักษณะ
เดียวกนักบัทรัพยสิ์นท่ีสูญหาย หรือเสียหายและใชง้านแทนไดเ้ช่นเดียวกบัทรัพยสิ์นท่ีสูญหาย หรือ
เสียหาย หรือซ่อมแซม หรือบูรณะทรัพยสิ์นท่ีช ารุดเสียหายใหค้งสภาพเดิม 

5.2 ข้อเสนอแนะ  

 เน่ืองจากในขณะท าการศึกษาวิจยัวิทยานิพนธ์ในเร่ืองน้ี ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 
วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ขอ้ 12 และขอ้ 18 
ยงัไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติม ซ่ึงก่อให้เกิดความสับสน รวมทั้งเกิดปัญหาในการใช้และการตีความ
กฎหมาย ผูเ้ขียนจึงไดท้  าการศึกษาคน้ควา้ และไดรั้บค าตอบประการหน่ึง คือ การเสนอให้มีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ขอ้ 12 และขอ้ 18 แต่ต่อมาระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์
การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ดงักล่าวก็ไดรั้บการแกไ้ขเพิ่มเติม
โดยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 โดยก าหนดใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
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 ขอ้ 3 ให้ยกเลิกความในขอ้ 12 แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลกัเกณฑ์ 
การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “ขอ้ 12 ในกรณีท่ีผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามขอ้ 8 ขอ้ 10 หรือขอ้ 11 แต่งตั้ ง
คณะกรรมการหรือเห็นว่าไม่มีเหตุท่ีจะแต่งตั้งคณะกรรมการ ให้ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
รายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูก้  ากบัดูแลหรือควบคุมการปฏิบติังานของผูมี้อ  านาจแต่งตั้งนั้น 
เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งของการแต่งตั้งหรือไม่แต่งตั้งคณะกรรมการ หากการนั้นไม่ถูกตอ้ง
ให้สั่งแกไ้ขใหม่ใหถู้กตอ้ง 
 ถา้ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามขอ้ 8 ขอ้ 10 หรือขอ้ 11 ไม่แกไ้ขใหม่ให้ถูกตอ้ง
ตามค าสั่งในวรรคหน่ึงภายในเวลาอนัสมควร ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูก้  า กบัดูแลหรือควบคุมการ
ปฏิบติังานของผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการหรือเปล่ียนแปลง
กรรมการแทนผูมี้อ านาจแต่งตั้งนั้นไดต้ามท่ีเห็นสมควร” 
 ขอ้ 4 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นขอ้ 12/1 แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์
การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2535 
 “ขอ้ 12/1 ในกรณีที่มีเหตุอนัควรเชื่อได้ว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐกระท าให้เกิด
ความเสียหายหรือมีส่วนกระท าให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือ
ผูก้  ากบัดูแลหรือควบคุมการปฏิบติังานของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ” 
 ขอ้ 5 ให้ยกเลิกความในขอ้ 18 แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลกัเกณฑ์ 
การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “ขอ้ 18 เม่ือกระทรวงการคลงัพิจารณาเสร็จแล้ว ให้ผูแ้ต่งตั้งมีค  าสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลงัและแจง้ค าสั่งนั้นให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ รวมทั้งราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจท่ี
จดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายว่าดว้ย
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ให้ผูแ้ต่งตั้ งของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นสั่งการไปตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลงั 
 เม่ือหน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายตามวรรคหน่ึงสั่งการตามความเห็นของกระทรวงการคลงั
แลว้ ใหผู้แ้ต่งตั้งด าเนินการเพื่อออกค าสั่งใหผู้ต้อ้งรับผดิช าระค่าสินไหมทดแทนหรือฟ้องคดีต่อศาล
อยา่ใหข้าดอายคุวาม 
 ในกรณีท่ีปรากฏตามความเห็นของกระทรวงการคลงัวา่มีผูใ้ดตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหม
ทดแทนเพิ่มข้ึนหรือต่างไปจากส านวนที่ผูแ้ต่งตั้งส่งให้ตรวจสอบ หากยงัไม่เคยมีการสอบผูน้ั้น
ในฐานะ ผูต้อ้งรับผิดมาก่อน ให้ผูแ้ต่งตั้งส่งเร่ืองให้คณะกรรมการท าการสอบขอ้เท็จจริงความรับผดิ
ผูน้ั้ นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ ถ้าผลของค าวินิจฉัยของผูแ้ต่งตั้ งตรงกับความเห็นของ
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กระทรวงการคลงั ให้ผูแ้ต่งตั้ งสั่งการให้ผูน้ั้นรับผิดแล้วรายงานกระทรวงการคลังเพื่อทราบ 
ถ้าผลของค าวินิจฉัยของผูแ้ต่งตั้งต่างไปจากความเห็นของกระทรวงการคลงั ให้ผูแ้ต่งตั้งรายงาน
กระทรวงการคลงัพิจารณาให้ความเห็นอีกคร้ังหน่ึง ทั้งน้ี ให้น าความในขอ้ 17 วรรคส่ีและวรรคหา้ 
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 
 อยา่งไรก็ตาม แมบ้ทบญัญติัของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติั
เก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 จะไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมไปแลว้ตามขอ้ 12 
ขอ้ 12/1 และขอ้ 18 ขา้งตน้ แต่การแกไ้ขเพิ่มเติมดงักล่าวยงัไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีล าดบัศกัด์ิทาง
กฎหมาย กล่าวคือ การด าเนินการดงักล่าวเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายลูก ซ่ึงเป็นกฎหมายล าดบั
รอง (Subordinated Legislation) ซ่ึงอาจเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีเกินกวา่ขอบเขตของกฎหมายแม่บท 
ซ่ึงกฎหมายแม่บทในท่ีน้ี คือ พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  
 นอกจากน้ี การแกไ้ขเพิ่มเติมแต่เพียงระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การ
ปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ซ่ึงระเบียบส านกันายกฯ มีล าดบัศกัด์ิ
เท่ากับกฎ จึงอาจไม่เพียงพอเพราะระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ข้อ 18 ก าหนดให้ผูแ้ต่งตั้ ง 
(ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูก้  ากบัดูแล) มีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลงัและแจง้ค าสั่งนั้นให้ผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้งทราบ รวมทั้งราชการส่วนทอ้งถ่ินดว้ย และยงัใหอ้ านาจผูแ้ต่งตั้งด าเนินการออกค าสั่งให้
ผูต้อ้งรับผิดช าระค่าสินไหมทดแทนหรือฟ้องคดีต่อศาลอยา่ให้ขาดอายุความ ซ่ึงการแกไ้ขเพิ่มเติม
ระเบียบส านกันายกฯ ดงักล่าวอาจส่งผลกระทบกบัหลกัการกระจายอ านาจ และขดักบัหลกัความ
เป็นอิสระท่ีรัฐกระจายอ านาจให้ราชการส่วนท้องถ่ินไปแล้ว ยงัออกระเบียบส านักนายกฯ 
ก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูก้  ากบัดูแลราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งให้ผูท้  าละเมิด
ชดใชค้่าสินไหมทดแทน และฟ้องคดีต่อศาลไดด้ว้ย  
 เพื่อให้การด าเนินการดงักล่าวสอดคล้องตามแนวทฤษฎีล าดบัศกัด์ิกฎหมาย ความเป็น
อิสระของราชการส่วนทอ้งถ่ิน และเป็นไปตามหลกักฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี 
ซ่ึงมีหลกัการส าคญัอยู่ที่พระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. 2539 ดงันั้น 
จึงเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 12 และมาตรา 13 เพื่อให้กระบวนการแก้ไขเพิ่มเติม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ซ่ึงไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมโดยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การ
ปฏิบติัเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 มีความถูกต้องและ
เหมาะสมยิง่ข้ึน จึงเห็นควรให้แกไ้ขมาตรา 12 และมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ดงัน้ี 
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 แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 12 จากเดิม 
 มาตรา 12 ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนท่ีหน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่
ผู้เสียหายตามมาตรา 8 หรือในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีผู้นั้นได้
กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 10 ประกอบกับมาตรา 8 ให้หน่วยงานของรัฐท่ี
เสียหายมอี านาจออกค าส่ังเรียกให้เจ้าหน้าท่ีผู้นั้นช าระเงินดังกล่าวภายในเวลาท่ีก าหนด 
 แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
 มาตรา 12 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่
ผู้เสียหายตามมาตรา 8 หรือในกรณีทีเ่จ้าหน้าทีต้่องใช้ค่าสินไหมทดแทนเน่ืองจากเจ้าหน้าที่ผู้น้ันได้
กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 10 ประกอบกับมาตรา 8 ให้หน่วยงานของรัฐที่
เสียหายมีอ านาจออกค าส่ังเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้น้ันช าระเงินดังกล่าวภายในเวลาที่ก าหนด และให้
ผู้บังคับบัญชา หรือผู้ก ากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีอ านาจ
ด าเนินการแทนหน่วยงานของรัฐได้ หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่อาจด าเนินการดังกล่าวได้ 
หรือด าเนินการดังกล่าวล่าช้า 
 แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 13 จากเดิม 
 มาตรา 13 ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีระเบียบเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงต้องรับผิดตามมาตรา 8 
และมาตรา 10 สามารถผ่อนช าระเงินท่ีจะต้องรับผิดนั้นได้โดยค านึงถึงรายได้ ฐานะครอบครัวและ
ความรับผิดชอบ และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบด้วย 
 แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
 มาตรา 13 ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีระเบียบเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ซ่ึงต้องรับผิดตามมาตรา 8 
และมาตรา 10 สามารถผ่อนช าระเงินที่จะต้องรับผิดน้ันได้โดยค านึงถึงรายได้ ฐานะครอบครัวและ
ความรับผิดชอบ และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบด้วย  รวมทั้งให้มีอ านาจออกระเบียบโดย
ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้มีอ านาจกระท าการแทนหน่วยงานของรัฐมีอ านาจเรียก 
ออกค าส่ัง หรือด าเนินการใดเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ ผู้กระท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่
หน่วยงานของรัฐได้ 
 ปัญหาเร่ืองความไม่ชดัเจนของกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ หากจะแกไ้ขปัญหาในระยะยาว 
จ าเป็นจะตอ้งท าโดยการแกไ้ขเพิ่มเติมไม่เพียงแต่แกไ้ขเพิ่มเติมในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 
ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 แต่ควรแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ดว้ย เพื่อใหเ้กิดความชดัเจน 
และเป็นการคุม้ครองให้ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อ  านาจก ากบัดูแล หรือควบคุมดูแลหน่วยงานของรัฐ
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ท่ีเสียหายให้มีอ านาจออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และ
ออกค าสั่งใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทน กรณีหวัหนา้หน่วยงานของรัฐเป็นผูท้  าละเมิดหรือมีส่วนร่วม
กระท าละเมิดไดอ้ย่างถูกตอ้งตามระเบียบท่ีเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทาง
ละเมิดของเจา้หนา้ท่ี และกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี ซ่ึงหากด าเนินการตาม
แนวทางของผูเ้ขียนท่ีเสนอแนะไว ้อาจเป็นการท าให้ภาครัฐไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินการท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ ท าให้กฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีมีความชดัเจน 
ถูกตอ้ง และเหมาะสมยิ่งข้ึน ซ่ึงจะส่งผลต่อการประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงาน
แผน่ดินของประเทศ 


