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วทิยานิพนธ์เร่ือง ปัญหาเก่ียวกับผูมี้อ  านาจแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
 ความรับผดิทางละเมิด และผูมี้อ  านาจออกค าสั่งใหช้ดใชค้่าสินไหม
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       บทคดัย่อ 

 วทิยานิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและวิเคราะห์ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และผูมี้อ  านาจออกค าสั่งให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทนกรณีหวัหนา้
หน่วยงานของรัฐเป็นผูก้ระท าละเมิด โดยศึกษาเปรียบเทียบแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าวทั้งในประเทศไทยและของต่างประเทศ 
 จากการศึกษาและพิเคราะห์พบวา่ หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดบุคคลผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และผูม้ีอ  านาจออกค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
กรณีหวัหนา้หน่วยงานของรัฐท าละเมิดยงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอ ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(Office of the Council of State) ให้ความเห็นวา่ ให้ปลดักระทรวง หรือทบวง หรือรัฐมนตรี ซ่ึงเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐผูท้  าละเมิดเป็นผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด โดยน าบทบญัญติัขอ้ 12 ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 
ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ พ.ศ. 2539 มาปรับใช้
โดยอนุโลม ส่วนผูมี้อ  านาจออกค าสั่งให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทนกรณีหวัหนา้หน่วยงานของรัฐเป็น
ผูท้  าละเมิดนั้น พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 และระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีฯ แต่เดิมก็ไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัเจน 
 ในขณะท าการศึกษาวิจยัวิทยานิพนธ์เร่ืองน้ี ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯได้รับการ
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีฯ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 โดยแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 12 
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ขอ้ 12/1 และข้อ 18 ข้ึนใหม่ แต่การด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวยงัไม่สอดคล้องกับทฤษฎี
ล าดบัศกัด์ิทางกฎหมาย กล่าวคือ การด าเนินการดงักล่าวเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายลูก ซ่ึงเป็น
กฎหมายล าดบัรอง (Subordinated Legislation) ซ่ึงอาจเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีเกินกว่าขอบเขตของ 
พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บท และอาจขดั
กบัหลกัความเป็นอิสระของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
 เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผูเ้ขียนมีข้อเสนอแนะให้แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา 12 และมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ดงัน้ี 
 แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 12 จากเดิมเป็น 
 มาตรา 12 ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนท่ีหน่วยงานของรัฐไดใ้ชใ้หแ้ก่
ผูเ้สียหายตามมาตรา 8 หรือในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นได้
กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 10 ประกอบกับมาตรา 8 ให้หน่วยงานของรัฐท่ี
เสียหายมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้เจา้หน้าที่ผูน้ั้นช าระเงินดงักล่าวภายในเวลาที่ก  าหนด ทั้งน้ี 
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีอ านาจด าเนินการแทนหน่วยงานของรัฐ และให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือ
ผูก้  ากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีอ านาจด าเนินการแทน
หน่วยงานของรัฐได ้หากหวัหนา้หน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการ หรือด าเนินการดงักล่าวล่าชา้ 
 แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 13 จากเดิมเป็น 
 มาตรา 13 ให้คณะรัฐมนตรีจดัให้มีระเบียบเพื่อให้เจา้หน้าท่ีซ่ึงตอ้งรับผิดตามมาตรา 8 
และมาตรา 10 สามารถผอ่นช าระเงินท่ีจะตอ้งรับผิดนั้นไดโ้ดยค านึงถึงรายได ้ฐานะครอบครัวและ
ความรับผดิชอบ และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบดว้ย รวมทั้งใหมี้อ านาจออกระเบียบโดยก าหนดให้
หวัหนา้หน่วยงานของรัฐ และผูมี้อ  านาจกระท าการแทนหวัหนา้หน่วยงานของรัฐมีอ านาจในการเรียก 
ออกค าสั่ง หรือด าเนินการใดเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีผูก้ระท าละเมิดชดใชค้่าสินไหมแทนให้แก่หน่วยงาน
ของรัฐได ้
 การด าเนินการตามขอ้เสนอแนะดงักล่าวย่อมส่งผลให้เกิดความชดัเจนตามทฤษฎีล าดบัศกัด์ิ
ของกฎหมาย และเป็นการคุม้ครองให้ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อ  านาจก ากบัดูแล หรือควบคุมดูแล
หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายให้มีอ านาจออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด และออกค าสั่งให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทน กรณีหวัหนา้หน่วยงานของรัฐเป็นผูท้  าละเมิด
หรือมีส่วนร่วมกระท าละเมิดไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงจะส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานแผน่ดินของประเทศ 
 


