
 

บทที ่1 

บทน ำ 

 รัฐมีหน้าท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ การจดัท าบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชน ในการจดัท าบริการสาธารณะของรัฐตอ้งท าผา่นเจา้หนา้ท่ีซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอย่างใดของเอกชน หรือเกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของหน่วยงาน
ของรัฐก่อให้เกิดปัญหาวา่ใครจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิในผลแห่งละเมิดระหวา่งรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือ
วา่รัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งร่วมกนัรับผิดในผลแห่งละเมิดดงักล่าว1 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ในอดีต แนวคิดเร่ืองความรับผิดของฝ่ายปกครอง (Adminitrations) มิได้เป็นเช่นทุกวนัน้ี2 
โดยในตอนต้นศตวรรษท่ี 19 มีหลักส าคญัอยู่หลักหน่ึง คือ ความไม่ต้องรับผิดของอ านาจมหาชน 
(irresponsabilité de la puissance publique) ซ่ึงหมายถึงรัฐไม่ตอ้งรับผิดใด ๆ ต่อความเสียหาย (Damage) 
ท่ีตนไดก่้อให้เกิดข้ึนซ่ึงถือเป็นเอกสิทธ์ิ (prérogatives) ประเภทหน่ึงของรัฐ แต่ต่อมารัฐ หรือหน่วยงาน
ของรัฐ และเจา้หน้าท่ีของรัฐขยายบทบาทของตนในการจดัท าบริการสาธารณะต่าง ๆ มากข้ึน จึงเกิด
แนวความคิดว่า รัฐควรรับผิดในการกระท าของหน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐเม่ือเกิดความ
เสียหายซ่ึงอาจเกิดจากมูลสัญญา มูลละเมิด หรือมูลความรับผิดอยา่งอ่ืน3  
 แต่เดิมท่ียงัไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี (Tortious Liability of 
Officials) โดยเฉพาะ4 ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเมิดต่อเอกชน (Individual) ในการปฏิบติั
หน้าท่ี เม่ือมีการน าคดีข้ึนสู่ศาล ศาลก็จะน าหลักกฎหมายเอกชนว่าด้วยละเมิดตามท่ีบญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์(มาตรา 420 ถึงมาตรา 452) มาใชบ้งัคบักบัการกระท าละเมิดของ
                                                           
1 ประยรู กาญจนดุล.  (2538).  ค ำบรรยำยกฎหมำยปกครอง.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 108. 
2 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์  (2555).  ค ำอธิบำยกฎหมำยปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 3 แกไ้ขเพ่ิมเติม).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  
หนา้ 480. 
3 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2550).  ค ำอธิบำยกฎหมำยว่ำด้วยควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ (พิมพค์ร้ังท่ี 6).  
กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 11. 
4 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 18-22.  
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เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐมกัเป็นฝ่ายตอ้งรับผิดในผลละเมิดเสมอไปซ่ึงก่อให้เกิดความ
ไม่เป็นธรรมแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐเพราะการงานท่ีท าเป็นการกระท าเพื่อประโยชน์ของรัฐ แต่กลบัให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งรับผิดเป็นส่วนตวัเสมอโดยรัฐไม่มีส่วนรับผิดใด ๆ เลย เวน้แต่เป็นการรับผิด
แทนไปก่อน แล้วจึงไปใช้สิทธิไล่เบ้ียเอาจากเจา้หน้าท่ีของรัฐในภายหลงั5 ซ่ึงวิธีการดงักล่าวมี
ผลเสียต่อระบบการด าเนินงานของราชการอยูม่าก กล่าวคือ เจา้หนา้ท่ีท่ีสุจริตและมีความขยนัหมัน่เพียร
ก็ยงัอาจตดัสินใจผิดพลาดโดยอาจสุจริต หรือประมาทเลินเล่อเพียงเล็กน้อย แต่อาจก่อให้เกิดผลละเมิด
และตอ้งมีความรับผิดทางละเมิดโดยหลีกเล่ียงไม่ได ้และความรับผิดดงักล่าวอาจก่อให้เกิดผลเสียหาย
อยา่งมากตามขนาดการบริหารและความรับผิดชอบของรัฐ นอกจากนั้น เงินเดือนท่ีเจา้หนา้ท่ีไดรั้บ
อยู่ไม่อาจท าให้เป็นสัดส่วนกบัความรับผิดไดเ้พราะการก าหนดเงินเดือนของเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น
เป็นไปตามความเหมาะสม แต่การงานของรัฐมีความกวา้งขวางและอาจก่อให้เกิดความเสียหาย
จ านวนสูงมากได ้ซ่ึงจะมีผลท าใหเ้จา้หนา้ท่ีกลา้ตดัสินใจด าเนินงานต่าง ๆ ไดย้ากและไม่เตม็ท่ี ทั้งน้ี 
อาจมีแนวโนม้ไปในทางท่ีไม่ยอมตดัสินใจ หรือใชเ้วลาสร้างแนวทางเอาตวัรอดเพื่อป้องกนัความ
รับผิดชอบของตวัเจา้หนา้ท่ีเองอนัจะท าให้การด าเนินการต่าง ๆ ของราชการตอ้งล่าชา้ออกไปและ
ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร6  
 จากกรณีดงักล่าวขา้งตน้ จึงมีการตราพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี 
พ.ศ. 2539 ข้ึนมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2539 มีสาระส าคญัเปล่ียนแปลงไปจากบทบญัญติั
วา่ดว้ยละเมิดในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์โดยแยกความรับผิดชอบทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีใน
การปฏิบติัหน้าท่ีออกจากการท าละเมิดท่ีมิใช่เป็นการปฏิบติัหน้าท่ี ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการท า
ละเมิดของเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติัหน้าท่ีนั้น หน่วยงานของรัฐ (Government Office) จะตอ้งรับภาระ
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูไ้ด้รับความเสียหายไปก่อน ส่วนเจา้หน้าท่ีของรัฐจะต้องรับผิดชดใช้
ทดแทนหน่วยงานของรัฐหรือไม่ เพียงใดนั้น หน่วยงานของรัฐจะเรียกร้องไดเ้ฉพาะกรณีความเสียหาย
ไดเ้กิดข้ึนจากการกระท าของเจา้หน้าท่ีซ่ึงกระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น7 
และในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหายก็ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถผ่อนช าระค่า
สินไหมทดแทนได้โดยค านึงถึงรายได้ ฐานะครอบครัว ความรับผิดชอบ และพฤติการณ์แห่งกรณี
ประกอบด้วย นอกจากน้ี ยงัมีหลักการให้หักส่วนแห่งความรับผิดอันเกิดจากความผิด หรือความ
บกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือระบบการด าเนินงานส่วนรวมออกไดด้ว้ย  
                                                           
5 กมลชยั รัตนสกาววงศ์.  (2540).   สรุปค ำบรรยำยพิเศษ เร่ือง พระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ 
พ.ศ. 2539.   ณ อาคาร สพช. ส านกังาน ก.พ.  เม่ือวนัพธุท่ี 26 กมุภาพนัธ์ 2540.  หนา้ 9. 
6 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 19. 
7 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 10. 
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 เพื่อเตรียมการรองรับกฎหมายหมายว่าดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีจึงได้มีการ
ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดเพื่อพิจารณาเก่ียวกบัผูต้อ้งรับผิดและจ านวนค่าสินไหมทดแทนท่ีผูน้ั้นตอ้งชดใช ้หลกัเกณฑ์
การพิจารณาของกระทรวงการคลงั และก าหนดหลกัเกณฑ์ผูมี้อ  านาจออกค าสั่งเรียกให้เจา้หน้าท่ีผูท้  า
ละเมิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน8 แต่พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 และ
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี 
พ.ศ. 2539 ไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั “ส่วนไดเ้สีย” (Impartiality) หรือ “ความเป็นกลาง”9 ไวเ้ป็น
การเฉพาะ จึงตอ้งน าพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาปรับใช้ นอกจากน้ี 
กฎหมายดงักล่าวยงัไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์อยา่งชดัเจนวา่ กรณีหวัหนา้หน่วยงานของรัฐมีส่วนไดเ้สีย
โดยเป็นผูก้ระท าละเมิดเสียเอง หรือหวัหนา้หน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมกระท าละเมิดกบัเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐคนอ่ืนในหน่วยงานของรัฐแห่งเดียวกนั หรือในหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน ใครจะเป็นผูมี้อ  านาจ
ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ10 
และใครจะเป็นผูมี้อ  านาจออกค าสั่งเรียกให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐผูท้  าละเมิดช าระค่าสินไหม
ทดแทน11 รวมถึงผูมี้อ านาจใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึด หรืออายดัและขายทอดตลาด

                                                           
8 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 109. 
9 ณัฐพล ลือสิงหนาท.  (ม.ป.ป.).   “ควำมเป็นกลำง” ของกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิด. งานเอกสาร
วชิาการกลุ่มเผยแพร่ขอ้มูลทางวชิาการและวารสาร ส านกัวจิยัและวชิาการ ส านกังานศาลปกครอง.  หนา้ 1. 
10 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539.  
ขอ้ 8 ก าหนดวา่ “เม่ือเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหนา้หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุอนัควร
เช่ือว่าเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดงักล่าวแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนคณะหน่ึง โดยไม่ชกัชา้ เพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกบัผู ้
ตอ้งรับผิดและจ านวนค่าสินไหมทดแทนท่ีผูน้ั้นตอ้งชดใช ้
 คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ใหมี้จ านวนไม่เกินหนา้คน โดยแต่งตั้งจากเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ
แห่งนั้นหรือหน่วยของรัฐอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 
 กระทรวงการคลงัอาจประกาศก าหนดว่า ในกรณีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่จ านวน
เท่าใด จะใหมี้ผูแ้ทนของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเขา้ร่วมเป็นกรรมการดว้ยก็ได ้
 ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ ใหก้ าหนดเวลาแลว้เสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไวด้ว้ย” 
11 พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539.  มาตรา 12 บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนท่ีหน่วยงานของรัฐไดใ้ชใ้ห้แก่ผูเ้สียหายตามมาตรา 8 หรือในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีตอ้งใชค้่าสินไหม
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ทรัพยสิ์นของหัวหน้าหน่วยงานผูท้  าละเมิด12 ซ่ึงปัญหาดงักล่าวมีแนวโน้มจะเพิ่มมากข้ึน เพื่อเป็น
หลกัประกนัการปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันและ
คุม้ครองผูเ้สียหาย ในขณะเดียวกนัก็สามารถรักษาผลประโยชน์ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐ 
ดงันั้น จึงควรศึกษาหลกักฎหมาย แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ 
หลกัความเป็นกลาง หรือหลกัความไม่มีส่วนได้เสีย หลกัความชอบด้วยกฎหมาย วิธีปฏิบติัและ
หลกัเกณฑข์องหน่วยงานของรัฐเก่ียวกบัผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด ผูมี้อ  านาจออกค าสั่งเรียกให้เจา้หน้าท่ีผูท้  าละเมิดช าระค่าสินไหมทดแทน และผูมี้อ  านาจใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองกรณีหวัหนา้หน่วยงานเป็นกระท าละเมิดเสียเอง หรือมีส่วนร่วมในการท า
ละเมิดโดยให้มีหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนโดยการแก้ไขเพิ่มเติมไม่แต่เพียงแก้ไข
เพิ่มเติมระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 เท่านั้น แต่ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี 
พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทเพื่อให้สอดคล้องกับทฤษฎีล าดับศกัด์ิของกฎหมาย ซ่ึงผลจาก
การศึกษาจะน าไปใช้ประโยชน์ และเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายเกี่ยวกบัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ  

 1. ศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา กรณีหวัหนา้หน่วยงานของรัฐกระท าละเมิด
ต่อหน่วยงานของรัฐแห่งเดียวหรือหลายแห่งเสียเอง บุคคลใดจะเป็นผู ้มีอ  านาจในการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ และใครจะมีอ านาจ
ในการออกค าสั่งเรียกใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐผูท้  าละเมิดชดใชค้่าเสียหาย 

                                                           
ทดแทนเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 10 ประกอบกบัมาตรา 8 ใหห้น่วยงาน
ของรัฐท่ีเสียหายมีอ านาจออกค าสัง่เรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีผูน้ั้นช าระเงินดงักล่าวภายในเวลาท่ีก าหนด”. 
12 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539.  มาตรา 57 บญัญติัวา่ “ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ผูใ้ด
ช าระเงิน ถา้ถึงก าหนดแลว้ไม่มีการช าระโดยถูกตอ้งครบถว้น ใหเ้จา้หนา้ท่ีมีหนงัสือเตือนใหผู้น้ั้นช าระภายในก าหนด
ระยะเวลาท่ีก าหนดแต่ตอ้งไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั ถา้ไม่มีการปฏิบัติตามค าเตือน เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคบัทาง
ปกครองโดยยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นและขายทอดตลาดเพ่ือช าระเงินใหค้รบถว้น 
 วิธีการยึด การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
โดยอนุโลม ส่วนผูมี้อ านาจสัง่ยดึ หรืออายดั หรือขายทอดตลาดใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”. 
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 2. ศึกษาถึงวิวฒันาการของกฎหมาย แนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความรับผิด
ของรัฐ หลกัความเป็นกลาง หลกัความไม่มีส่วนไดเ้สีย และหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า
ทางปกครอง 
 3. ศึกษาสาระส าคญัของพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี หลกัความไม่มี
ส่วนไดเ้สียของเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี และระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
 4. เพื่อน าเสนอแนวทางแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับหลักเกณฑ์ของผูมี้อ  านาจในการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีหวัหนา้หน่วยงานของรัฐเป็นผูท้  าละเมิด
เสียเอง หรือมีส่วนร่วมกระท าละเมิดกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐคนอ่ืนในหน่วยงานของรัฐแห่งเดียวกนั หรือ
ในหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน และผูมี้อ  านาจออกค าสั่งเรียกให้หวัหนา้หน่วยงานของรัฐผูท้  าละเมิด หรือ
มีส่วนท าละเมิดร่วมกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐคนอ่ืนชดใชค้่าสินไหมทดแทนโดยมีแนวทางปฏิบติัท่ีชัดเจน
ในพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทในเร่ือง
ดงักล่าว 
 5. เสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 12 และมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ดว้ย มิใช่แกไ้ขเพิ่มเติมแต่เพียงระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
หลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 เพื่อให้สอดคล้องกับ
ทฤษฎีล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย ไม่เป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิต ่ากวา่เกินขอบเขตของ
พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทในเร่ืองดงักล่าว
และไม่ใหข้ดัแยง้กบัหลกัความเป็นอิสระของการกระจายอ านาจให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 เม่ือเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใดข้ึน ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามขอ้ 813 แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การ
ปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 คือ หวัหนา้หน่วยงานของรัฐ แต่ถา้หาก
ว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผูก้ระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐแห่งเดียว หรือหลายแห่งเสียเอง 

                                                           
13 ขอ้ 8 เม่ือเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหนา้หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุสมควรเช่ือวา่เกิด
จากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหนา้หน่วยงานของรัฐดงักล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนคณะหน่ึง โดยไม่ชกัชา้เพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกบัผูต้อ้งรับผิดและ
จ านวนค่าสินไหมทดแทนท่ีผูน้ั้นตอ้งชดใช.้ 
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หรือมีส่วนร่วมกระท าละเมิดกบัเจ้าหน้าท่ีคนอ่ืนของหน่วยงานของรัฐแห่งเดียวกนัหรือหลายแห่ง 
บุคคลใดจะเป็นผูมี้อ  านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของ
หวัหนา้หน่วยงานของรัฐ หรือในกรณียงัไม่ปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่หวัหนา้หน่วยงานของรัฐผูท้  าละเมิด
ไม่ยอมด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของตนเอง
ภายในเวลาอนัควร หรือไดด้ าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
โดยไม่เหมาะสม ผูบ้งัคบับญัชาเหนือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผูท้  าละเมิดจะมีอ านาจในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไดห้รือไม่ 
 นอกจากน้ี พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 1214 
ยงัก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้เจา้หน้าที่ผูท้  าละเมิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนภายในเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงโดยปกติแลว้ ผูมี้อ  านาจกระท าการแทนหน่วยงานของรัฐ 
คือ หวัหนา้หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นนัน่เอง ดงันั้น ผูมี้อ  านาจกระท าการแทนหน่วยงานของรัฐในการ
ออกค าสั่งเรียกให้ผูท้  าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในเวลาท่ีก าหนด จึงเป็นบทเฉพาะท่ี
ก าหนดใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐเป็นผูอ้อกค าสั่งเท่านั้น ไม่ไดก้  าหนดใหบุ้คคลอ่ืนใดมีอ านาจหน้าท่ี
ออกค าสั่งดงักล่าวแทนหน่วยงานของรัฐไว ้แต่ถา้หากว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผูก้ระท าละเมิด
ต่อหน่วยงานของรัฐแห่งเดียว หรือหลายแห่งเสียเอง หรือมีส่วนร่วมกระท าละเมิดกบัเจา้หนา้ท่ีคนอ่ืน
ของหน่วยงานของรัฐแห่งเดียวกนัหรือหลายแห่ง หวัหนา้หน่วยงานของรัฐผูท้  าละเมิดจะยงัคงมีอ านาจ
ในการออกค าสั่งเรียกให้ตนเองชดใชค้่าเสียหายหรือไม่ หรือใครจะเป็นผูมี้อ  านาจในการออกค าสั่งเรียก
ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐผูท้  าละเมิดชดใชค้่าเสียหาย 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ  

 การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาหลัก แนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมา รูปแบบ โครงสร้าง เน้ือหา 
บทบญัญติัของกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ หนงัสือ ขอ้หารือในคดีพิพาทท่ีเกิดจากการท าละเมิด
ของเจา้หน้าท่ีผูเ้ป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด และการออกค าสั่งเรียกให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐผูท้  าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 ระเบียบส านัก

                                                           
14 มาตรา 12 ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนท่ีหน่วยงานของรัฐไดใ้ชใ้หแ้ก่ผูเ้สียหายตามมาตรา 8 หรือ
ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 
10 ประกอบกับมาตรา 8 ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าท่ีผูน้ั้ นช าระเงินดังกล่าว
ภายในเวลาท่ีก าหนด. 
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นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 และ
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และศึกษา
หลกัความเป็นกลาง หรือหลกัความไม่มีส่วนได้เสียในการออกค าสั่งทางปกครองของประเทศไทย
เปรียบเทียบกบัของต่างประเทศ และหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมมาปรับใชก้บัความรับผิดทางละเมิดของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐต่อไป  

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 เป็นการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) ด้วยวิธีการค้นควา้และรวบรวมเอกสาร
ทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาษาไทย และภาษาต่างประเทศในรูปแบบตวับทกฎหมาย ค าอธิบาย วทิยานิพนธ์ 
วารสาร บทความต่าง ๆ เอกสารประกอบการสัมมนา ค าสั่งของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ค าพิพากษาของ
ศาลฎีกา ค าพิพากษาของศาลปกครอง ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการช้ีขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล 
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง 
เพื่อประกอบในการศึกษาคน้ควา้ และวเิคราะห์เปรียบเทียบ 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ได้ทราบความเป็นมาและความส าคญัของปัญหากรณีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐกระท า
ละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐแห่งเดียว หรือหลายแห่งเสียเอง บุคคลใดจะเป็นผูมี้อ  านาจในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ และใครจะมีอ านาจ
ในการออกค าสั่งเรียกใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐผูท้  าละเมิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน 
 2. ทราบแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และทางกฎหมาย
ในเร่ืองความเป็นกลาง หรือความไม่มีส่วนไดเ้สียในการออกค าสั่งทางปกครอง ตลอดจนน าหลกั
ความชอบของการกระท าทางปกครองมาใชใ้นการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงความรับผิด
ทางละเมิดของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ และการออกค าสั่งเรียกให้หวัหนา้หน่วยงานของรัฐผูท้  าละเมิด
ชดใชค้่าสินไหมทดแทน 
 3. ทราบปัญหาผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนผูมี้อ านาจออกค าสั่งเรียกให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐผูท้  าละเมิด
ชดใชค้่าสินไหมทดแทน 
 4. สามารถหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแก้ไขกฎหมายในเร่ืองผู ้มีอ  านาจแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ และผูมี้อ  านาจ
ออกค าสั่งเรียกให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐผูท้  าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้อย่างถูกตอ้งและ
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เหมาะสมตามล าดบัศกัด์ิทางกฎหมาย ซ่ึงจะสร้างความเป็นธรรมให้แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในขณะเดียวกนั
ก็สามารถรักษาประโยชน์ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐดว้ย 
 5. นอกจากน้ี งานวิจยัน้ีอาจมีส่วนส าคญัอนัเป็นขอ้มูลในการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบั
ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวขา้งตน้อีกส่วนหน่ึงดว้ย 


