
 

บทที ่4 

ปัญหาผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผดิทางละเมิด
และผู้มีอ านาจออกค าส่ังให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กรณหีัวหน้าหน่วยงาน 

ของรัฐเป็นผู้ท าละเมิดหรือมีส่วนร่วมกระท าละเมิด 

 จากการศึกษาและพิเคราะห์หลกักฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีตาม
พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 
ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 พระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ค  าพิพากษา ค าวินิจฉยั และหนงัสือสั่งการของหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินดา้นความรับผิดทางละเมิด (Liability for a Wrongful Act) ของเจา้หน้าท่ี 
(Officer) ตลอดจนหลกัเกณฑ์ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายต่างประเทศแล้ว 
ในบทน้ีจะน าเสนอเร่ืองดงักล่าวในเชิงการวิเคราะห์ (Analysis) ถึงสภาพปัญหาผูมี้อ  านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และผูมี้อ  านาจออกค าสั่งให้ชดใชค้่าสินไหม
ทดแทน กรณีหวัหนา้หน่วยงานของรัฐเป็นผูท้  าละเมิดหรือมีส่วนร่วมกระท าละเมิด ซ่ึงจะแยกพิจารณา
พิเคราะห์ดงัต่อไปน้ี 

4.1 วิเคราะห์ปัญหาผู้มีอ านาจแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมดิกรณหัีวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ท าละเมดิหรือมส่ีวนร่วมในการท าละเมดิ 

 การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีนั้น บางคร้ังอาจกระท าละเมิดต่อบุคคลหรือหน่วยงานของ
รัฐให้ไดรั้บความเสียหายโดยอาจเป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐคนใดท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ1 
(State Agency) แห่งเดียวหรือหลายแห่งก็ได้ และอาจเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีตนสังกัดอยู่ หรือ
หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนก็ได ้หรืออาจเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐหลายหน่วยงานท าละเมิดต่อหน่วยงาน

                                                           
1 พระราชบัญญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539.  มาตรา 4 ให้ค  านิยาม “หน่วยงานของรัฐ” 
หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวสิาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา และใหห้มายความรวมถึง
หน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดใหเ้ป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัน้ีดว้ย. 



120 

ของรัฐแห่งหน่ึง หรือหลายแห่งก็ได ้ซ่ึงกรณีดงักล่าวอาจอยูใ่นบงัคบัแห่งพระราชบญัญติัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
 นอกจากน้ี ยงัมีการออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบั
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. 2539 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัเมื่อวนัที่ 16 พฤศจิกายน 25392 
โดยวางหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิด
ของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ซ่ึงระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีฉบบัน้ีแบ่งออกเป็น 2 หมวด (Title) คือ 
หมวดท่ี 1 กรณีเจา้หน้าท่ีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ และหมวดท่ี 2 กรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐ
กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก ทั้งน้ี ในกรณีน้ีจะเนน้พิจารณาและวิเคราะห์เฉพาะกรณีเจา้หน้าท่ี
กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัการวิเคราะห์ปัญหาในประเด็นผูมี้อ านาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีหวัหนา้หน่วยงานของรัฐเป็นผูท้  า
ละเมิด หรือมีส่วนร่วมในการท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ โดยกรณีน้ีจะแยกพิจารณาในประเด็น
ต่าง ๆ ดงัน้ี 
 กรณีเจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 
 เมื่อเกิดกรณีเจา้หน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 
ว ่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 ก าหนด
หลกัเกณฑ์ ขั้นตอนการปฏิบติัในเร่ืองดงักล่าว โดยก าหนดให้รายงานความเสียหายหรือเหตุละเมิด 
การออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด การสอบขอ้เท็จจริงและ
การพิจารณาความรับผิดทางละเมิด การวินิจฉยัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิด การรายงานผลการ
วินิจฉัยความรับผิดทางละเมิดโดยก าหนดให้กระทรวงการคลงั (Ministry of Finance) ตรวจสอบ
พิจารณาการออกค าสั่งใหเ้จา้หนา้ท่ีชดใชค้่าสินไหมทดแทน (Compensation) 
  1) การรายงานความเสียหาย 
  การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีนั้น เจา้หน้าท่ีอาจตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่
หน่วยงานของรัฐ หากไดก้ระท าละเมิดในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี โดยการกระท าดงักล่าวอาจเป็นการกระท า
ทางกายภาพ หรืออาจเป็นการใชอ้ านาจตามกฎหมาย เช่น การออกกฎ หรือออกค าสั่งทางปกครอง 

                                                           
2 ทั้ งน้ี ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบับน้ี ขอ้ 2 ก าหนดให้ระเบียบน้ีใช้บังคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป ซ่ึงระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีฉบบัน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 15 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2539. 
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และไดก้ระท าไปโดยจงใจ3 (Willful Act) หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง4 (Grossly Negligent Act) 
เท่านั้น หากไม่ไดก้ระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง กล่าวคือ หากเป็นการประมาท
เลินเล่อ5 (Negligent Act) เจา้หนา้ท่ีก็ไม่ตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐ  
  นกักฎหมายไทยท่านหน่ึงไดใ้ห้ความหมายของค าว่า ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
ไวว้า่ เป็นการกระท าโดยจงใจ หมายถึง กระท าโดยประสงคต่์อผล (Desired) คือ ความเสียหาย (Damage) 
ถา้ไม่ประสงคต่์อผล คือ ความเสียหายเช่นนั้นแลว้ แมจ้ะเล็งเห็นผล (Foreseen) ก็ไม่ใช่จงใจกระท า6 
  ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (Office of the Council of State) ไดว้างลกัษณะของ 
การกระท าท่ีเป็นการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงว่า ความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงนั้นจะมี
ลกัษณะไปในทางท่ีบุคคลนั้นไดก้ระท าไปโดยขาดความระมดัระวงัท่ีเบ่ียงเบนไปจากเกณฑ์มาตรฐาน
อย่างมาก เช่น คาดเห็นได้ว่าความเสียหายอาจเกิดข้ึนได้หรือหากระมดัระวงัสักเล็กน้อยก็คง
ได้คาดเห็นการอาจเกิดความเสียหายเช่นนั้น7 
  ทั้งน้ี ยงัมีนักกฎหมายบางท่านได้ให้ความหมาย ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
ว่า หมายถึง การกระท าท่ีเกือบจะเป็นเจตนาเล็งเห็นผล (dolus eventualis) กล่าวคือ ผูก้ระท าแมไ้ม่ได้
                                                           
3 การกระท าโดยจงใจ หมายถึง การกระท าโดยรู้ส านึกถึงผลเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าของตน ส่วนผลเสียหาย
จะเกิดข้ึนมากนอ้ยเพียงใดไม่ส าคญั ดงันั้น แมผ้ลเสียหายจะเกิดข้ึนมากกวา่ท่ีเขา้ใจ แต่ถา้ผูก้ระท าไดก้ระท าโดย
เขา้ใจวา่จะมีผลเสียหายอยูบ่า้งแลว้ แมจ้ะมีความเสียหายเกิดข้ึนเล็กนอ้ยเพียงใดก็ถือเป็นการกระท าความเสียหาย
โดยจงใจอยูน่ัน่เอง โปรดดู จิตติ ติงศภทิัย.์  (2523).  ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ บรรพ 2 มำตรำ 354 
ถงึมำตรำ 452 (พิมพค์ร้ังท่ี 4 แกไ้ขเพ่ิมเติม).  กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 178. 
4 ศาลปกครองสูงสุดไดว้ินิจฉัยเก่ียวกบัประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงวา่ หมายถึง การกระท าโดยมิไดเ้จตนา แต่
เป็นการกระท าซ่ึงบุคคลพึงคาดหมายไดว้า่อาจก่อใหเ้กิดความเสียหายข้ึนได ้และหากใชค้วามระมดัระวงัแมเ้พียง
เล็กน้อยก็อาจป้องกนัมิให้เกิดความเสียหายได ้แต่กลบัมิไดใ้ชค้วามระมดัระวงัเช่นว่านั้นเลย (ค าพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดท่ี อ. 10/2552). 
5 การกระท าโดยประมาทเลินเล่อ หมายถึง กระท าโดยไม่จงใจ แต่กระท าโดยปราศจากความระมดัระวงั (Carelessness) 
ซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจกัตอ้งมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และผูก้ระท าอาจใชค้วามระมดัระวงัเช่นว่านั้นได ้
แต่หาไดใ้ชใ้หเ้พียงพอไม่ ประมาทเลินเล่อไม่มีค านิยามไวโ้ดยเฉพาะ ศาลฎีกาวนิิจฉยัคดีโดยน ามาตรา 59 วรรคส่ี 
มาใชอ้ธิบายการกระท าโดยประมาทเลินเล่อ เช่น ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 619/2510 ท่ี 13010/2520 ท่ี 997/2525 และ
ท่ี 2468/2526. 
6 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์.  (2541).  กฎหมายว่าดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี วำรสำรนิติศำสตร์, 28 (2), 
หนา้ 125. 
7 บนัทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง หารือแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 (เร่ืองเสร็จท่ี 61/2540) ส่งพร้อมหนงัสือส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนท่ีสุด ท่ี 
นร. 0601/087 ลงวนัท่ี 7 กมุภาพนัธ์ 2540. 
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เจตนา แต่ก็ไม่ไดใ้ช้ความระมดัระวงัแมแ้ต่นิดเดียว เป็นการกระท าท่ีผูก้ระท าเส่ียงท าลงไป ทั้งท่ีรู้ว่า
อาจจะเกิดความเสียหาย8 
  ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 นั้น เม่ือเกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
ตอ้งแจง้ต่อผูบ้งัคบับญัชาตามสายงานทราบโดยไม่ชกัชา้ และให้มีการรายงานเร่ืองดงักล่าวต่อไป
ตามล าดบัชั้นจนถึงหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ (ขอ้ 79) กรณีถา้เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐท าให้
เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอีกแห่งหน่ึง เจา้หน้าท่ีผูท้  าให้เกิดความเสียหายตอ้งแจง้ต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาและให้มีการรายงานตามล าดบัชั้นจนถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีตนสังกดั (ขอ้ 9 
วรรคหน่ึง10) 
  2) การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงความรับผดิทางละเมิด 
  เม่ือเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหวัหนา้หน่วยงานของรัฐแห่งนั้น
มีเหตุอนัควรเช่ือวา่เกิดการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ใหห้วัหนา้หน่วยงาน
ของรัฐดงักล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนโดยไม่ชกัช้า 
เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกบัผูต้อ้งรับผิดและจ านวนค่าสินไหมทดแทนท่ีผูน้ั้นตอ้งชดใช้ 
(ขอ้ 811)  
  เม่ือพิจารณาขอ้ 8 ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบั
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 แลว้จะเห็นว่า ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีน้ีได้
ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีเกิดการละเมิดดงักล่าวเป็นผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนโดยไม่ชกัชา้ แต่หากปรากฏวา่ หวัหนา้หน่วยงานของรัฐ

                                                           
8 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2549).  ควำมรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมำยปกครอง: หลักกำรพื้นฐำนของกฎหมำยปกครอง
และกำรกระท ำทำงปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 3 แกไ้ขเพ่ิมเติม).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 356. 
9 ขอ้ 7 เม่ือเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ให้เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งแจง้ต่อผูบ้งัคบับญัชาโดยไม่ชกัชา้ และ
ใหมี้การรายงานตามล าดบัชั้นถึงหวัหนา้หน่วยงานของรัฐแห่งนั้น. 
10 ขอ้ 9 ถา้เจา้หน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งหน่ึงท าให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอีกแห่งหน่ึง ให้
เจา้หนา้ท่ีผูท้  าใหเ้กิดความเสียหายแจง้ต่อผูบ้งัคบับญัชาและใหมี้การรายงานตามล าดบัชั้นจนถึงหัวหนา้หน่วยงาน
ของรัฐท่ีตนสงักดั เวน้แต่ 

ฯลฯ ฯลฯ 
11 ขอ้ 8 เม่ือเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหวัหนา้หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุอนัควรเช่ือวา่
เกิดการกระท าของเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้ น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าวแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนคณะหน่ึง โดยไม่ชกัชา้ เพ่ือพิจารณาเสนอความเห็น
เก่ียวกบัผูต้อ้งรับผิดและจ านวนค่าสินไหมทดแทนท่ีผูน้ั้นตอ้งชดใช.้ 
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เป็นผูก้ระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐแห่งเดียวหรือหลายแห่งเสียเอง หรือมีส่วนร่วมกระท าละเมิด
กบัเจา้หนา้ท่ีคนอ่ืนของหน่วยงานของรัฐแห่งเดียวกนัหรือหลายแห่งนั้น พระราชบญัญติัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติั
เก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ซ่ึงก่อนท่ีจะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีน้ีกลบัไม่ไดบ้ญัญติัไวว้า่ จะใหบุ้คคลใดเป็นผูมี้อ  านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบขอ้เทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีท่ีหวัหนา้หน่วยงานของรัฐเป็นผูก้ระท าละเมิดเสียเอง 
แต่เดิมนั้น ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ขอ้ 1212 เพียงแต่ก าหนดว่า ถา้ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดไม่ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ภายในเวลาอนัสมควร หรือแต่งตั้งคณะกรรมการโดยไม่เหมาะสมให้ปลดักระทรวง ปลดัทบวง 
หรือรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาหรือก ากบัดูแลหรือควบคุมการปฏิบติังานของบุคคลดงักล่าว 
มีอ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือเปล่ียนแปลงกรรมการแทนผูมี้อ านาจแต่งตั้งนั้นได้ตามท่ี
เห็นสมควร 
  พิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่ บทบญัญตัิขอ้ 12 แต่เดิมนั้น ยงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอ 
ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความสับสนในทางปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ในกรณีท่ีหากหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเป็นผูก้ระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐแห่งเดียวหรือหลายแห่งเสียเอง หรือ
มีส่วนร่วมกระท าละเมิดกบัเจา้หน้าที่คนอ่ืนของหน่วยงานของรัฐแห่งเดียวกนัหรือหลายแห่ง 
ซ่ึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผูท้  าละเมิด หรือมีส่วนร่วมกระท าละเมิดอาจจะไม่ยอมแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผดิทางละเมิดข้ึนมาสอบสวนตนเอง หรือหากจะแต่งตั้งก็จะ
แต่งตั้งโดยเลือกบุคคลท่ีจะเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเอง ซ่ึงในกรณี ไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด โดยหากพน้ก าหนดอายุความให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้ว 
ยอ่มจะก่อใหเ้กิดผลเสียแก่หน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บความเสียหายอยา่งมาก 
  ส าหรับคุณสมบติัและขอ้หา้ม (Qualification and Prohibition) ของคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบติั
เก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ก็มิไดก้  าหนดคุณสมบติัหรือขอ้ห้ามของ
ผูเ้ป็นกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไว ้ จึงข้ึนอยู่กบัดุลพินิจ (Discretion) ของ

                                                           
12 ขอ้ 12 ถา้ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามขอ้ 8 ขอ้ 10 หรือขอ้ 11 ไม่ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการภายใน
เวลาอนัสมควร หรือแต่งตั้ งกรรมการโดยไม่เหมาะสม ให้ปลดักระทรวง ปลดัทบวง หรือรัฐมนตรี ซ่ึงเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาหรือก ากบัดูแลหรือควบคุมการปฏิบติังานของบุคคลดงักล่าว มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการหรือ
เปล่ียนแปลงกรรมการแทนผูมี้อ านาจแต่งตั้งนั้นไดต้ามท่ีเห็นสมควร. 
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หวัหนา้หน่วยงานของรัฐผูท้  าละเมิด หรือมีส่วนร่วมกระท าละเมิด ซ่ึงจะท าการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบขอ้เทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดจากเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นหรือแห่งอ่ืนข้ึนมา
สอบสวนตนเองก็ได ้กรณีน้ีจึงอาจเกิดปัญหาความเป็นกลาง13 (Impartiality) ของคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดท่ีได้รับ การแต่งตั้งข้ึนมาว่าจะมีความเป็นกลางในการ
สอบสวนข้อเท็จจริงหรือไม่ เพราะตามปกติเม่ือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐกระท าละเมิดต่อ
หน่วยงานของรัฐ และจะถูกสอบสวนให้ตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
โดยหากตนเองมีอ านาจออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได ้
หวัหนา้หน่วยงานของรัฐผูมี้อ  านาจแต่งตั้งดงักล่าวย่อมใช้ดุลพินิจเลือกแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดท่ีมีความสนิทสนมหรือคุ้นเคยกันมาเป็นคณะกรรมการสอบ
ขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ซ่ึงจะท าให้การสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้นเกิด
ความเอนเอียงและ ไม่เท่ียงธรรมได ้ซ่ึงอาจมีการวนิิจฉยัโดยเอ้ือประโยชน์ใหห้วัหนา้หน่วยงานของ
รัฐผูท้  าละเมิดพน้ความรับผิดโดยไม่ตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐท่ีได้รับ
ความเสียหาย 
  สหราชอาณาจกัร (United Kingdom) ถือหลกัความเป็นกลางเป็นส่วนหน่ึงของ
หลกัความไม่มีอคติและไม่มีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งกบักรณีนั้น (Freedom from Bias and Interest) 
ซ่ึงมีท่ีมาจากหลกัความยุติธรรมโดยธรรมชาติ (Natural Justice) ผลของค าสั่งท่ีไม่ชอบด้วยหลกั
ความเป็นกลางในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีออกค าสั่งโดยฝ่าฝืนหลกัความเป็นกลางยอ่มถือวา่เป็นการกระท า
ท่ีขดัต่อหลกัความยุติธรรมทางธรรมชาติ ซ่ึงศาลองักฤษอาศยัหลกัความยุติธรรมทางธรรมชาติมา
เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการใชอ้ านาจของฝ่ายปกครองโดยอธิบายวา่ การท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
พิจารณาและมีค าสั่งไปโดยขดัต่อหลกัความยติุธรรมทางธรรมชาติมีผลเป็นโมฆะ (Void) หรืออาจมี
ผลกระทบต่อค าสั่งทางปกครองโดยท าให้ค  าสั่งทางปกครองนั้นอาจเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย (Illegal) และอาจถูกเพิกถอนได ้(Revocation) 

                                                           
13 หลักความเป็นกลาง (principe d’impartialité) เป็นหลกัประการหน่ึงของหลักความยุติธรรมทางธรรมชาติ 
(justice naturelle) มีท่ีมีแนวคิดสอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ (État de droit)  โดยเฉพาะการเปิดโอกาสให้ประชาชน
สามารถโตแ้ยง้คดัคา้นฝ่ายปกครองต่อองคก์รตุลาการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการวินิจฉยัคดีความระหวา่งประชาชน
กบัฝ่ายปกครองได ้ส าหรับสาระส าคญัของหลกัความเป็นกลางในการพิจารณาทางปกครองนั้น.  โปรดดู พชัฌา 
จิตรมหึมา.  (2559).  ควำมเป็นกลำงในกำรพจิำรณำทำงปกครอง เปรียบเทยีบแนวคดิและหลกัควำมเป็นกลำงตำม
กฎหมำยของสำธำรณรัฐฝร่ังเศส.  เอกสารประกอบการประเมินนักกฎหมายกฤษฎีกาชั้น 1 ของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา.  กรุงเทพฯ: ส านกักฎหมายปกครอง ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา้ 1-30. 
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  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Bundesrepublik Deutschland) ก าหนดรับรองการน า
หลกัความเป็นกลางมาใชก้บัการออกค าสั่งทางปกครองโดยบญัญติัเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
(Written Law) ข้ึนใน ค.ศ. 1976 ซ่ึงบญัญตัิเป็นกฎหมาย14 คือ รัฐบญัญติัว่าดว้ยวิธีปฏิบติัรัฐการ
ทางปกครอง ค.ศ. 1976 (Verwaltungsverfahrensgesetz ลงวนัท่ี 25 พฤษภาคม ค.ศ. 1976 เรียกโดยย่อว่า 
VwVfG) โดยมีการก าหนดเร่ืองหลกัความเป็นกลางไวใ้นมาตรา 20 (1)15 และไดอ้ธิบายถึงลกัษณะ
ของบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สีย ซ่ึงตอ้งห้ามมิให้มีอ านาจออกนิติกรรมทางปกครอง อนัไดแ้ก่ ผูซ่ึ้งเป็น
คู่กรณีเอง บุคคลท่ีเป็นเครือญาติ หรือเป็นเครือญาติทางการสมรส หรือบุคคลท่ีเคยอุปถมัภ์กนัมา 
เช่น นายจา้ง ลูกจา้ง ท่ีปรึกษา เป็นตน้ 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศส (République française) มิไดมี้การน าหลกัความเป็นกลางมาบญัญติั
ไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรในลกัษณะเช่นเดียวกนักบัสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี แต่ในทางปฏิบติัได้
น าหลกัความเป็นกลางมาใชก้บักระบวนการพิจารณาทางปกครองในการออกค าสั่งทางปกครองใน
สาธารณรัฐฝร่ังเศสซ่ึงถือว่าหลกัการน้ีมาจากหลกักฎหมายทัว่ไป (principes généraux du droit) 

                                                           
14 ระบบกฎหมายเยอรมนัเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรซ่ึงเนน้ระบบประมวลกฎหมายและกฎหมายลายลกัษณ์
อกัษรในรูปของรัฐบญัญติัต่าง ๆ โดยมีหลกักฎหมายบางประการท่ีไดรั้บสืบทอดมาจากหลกักฎหมายโรมนั 
(Römisches Recht)  
 ในระบบกฎหมายน้ี ผูพ้ิพากษามีอ านาจตีความกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรในลกัษณะขยายความได ้โดยมี
หลกัวา่ ผูพิ้พากษาจะตอ้งคน้หากฎหมายท่ีจะน ามาตดัสินคดีความจากกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรก่อน หากไม่ได้
จึงจะใชห้ลกักฎหมายทัว่ไป และกฎหมายจารีตประเพณี. 
15 § 20 Ausgeschlossene Personen 
 (1) In einem Verwaltungsverfahren darf für eine Behörde nicht tätig werden, 
  1. wer selbst Beteiligter ist; 

2. wer Angehöriger eines Beteiligten ist; 
3. wer einen Beteiligten kraft Gesetzes oder Vollmacht allgemein oder in diesem Verwal-

tungsverfahren vertritt; 
4. wer Angehöriger einer Person ist, die einen Beteiligten in diesem Verfahren vertritt; 
5. wer bei einem Beteiligten gegen Entgelt beschäftigt ist oder bei ihm als Mitglied des Vorstands, 

des Aufsichtsrates oder eines gleichartigen Organs tätig ist; dies gilt nicht für den, dessen Anstellungskör-
perschaft Beteiligte ist; 
  6. wer außerhalb seiner amtlichen Eigenschaft in der Angelegenheit ein Gutachten abgegeben hat oder 
sonst tätig geworden ist. 
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สภาแห่งรัฐ (Conseil d’État) ของสสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดน้ ามาปรับใช้ในการวินิจฉัยคดีปกครอง
และหลกัการดงักล่าวก็ไดรั้บการพฒันาโดยค าวินิจฉยัของสภาแห่งรัฐมาอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั16 
  ส าหรับกฎหมายไทยนั้น พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ไดบ้ญัญติัหลกัความเป็นกลางไวใ้นมาตรา 13 ถึง มาตรา 20 โดยมาตรา 1317 วางหลกัว่า บุคคลท่ี
เป็นคู่กรณีเอง คู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี ญาติของคู่กรณี คือ เป็นบุพการี หรือผูสื้บสันดานไม่วา่
ชั้นใด ๆ หรือเป็น พี่น้อง หรือลูกพี่ลูกน้องนับได้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวพนัทาง
แต่งงานนบัไดเ้พียงสองชั้น ผูท่ี้เป็นหรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรม หรือผูพ้ิทกัษ์ หรือผูแ้ทนหรือ
ตวัแทนของคู่กรณี ผูท่ี้เป็นเจา้หน้ี ลูกหน้ี หรือนายจา้งของคู่กรณี จะท าการพิจารณาทางปกครอง
ไม่ได ้
  นอกจากน้ี ยงัได้มีการบญัญติัถึงหลกัความเป็นกลางไวก้ฎหมายอ่ืน ๆ อีกด้วย เช่น 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 
มาตรา 18 ทวิ18 วางหลกัวา่ สมาชิกสภาเทศบาลตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม
ในสัญญาท่ีเทศบาลเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการท่ีกระท าให้แก่เทศบาล หรือท่ีเทศบาลจะกระท า 
พระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 (4)19 วางหลกัวา่ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตอ้งไม่
                                                           
16 สภาแห่งรัฐ (Conseil d’État) ไดว้ินิจฉัยครอบคลุมโดยรวมไปถึงนิติกรรมทางปกครองท่ีเป็นการออกกฎดว้ย 
โดยวนิิจฉยัวา่ อ านาจในการออกกฎของฝ่ายปกครองตอ้งอยูภ่ายใตก้ารเคารพต่อหลกัทัว่ไปแห่งกฎหมาย (soumis 
au respect des principes généraux du droit) โปรดดู ค าวินิจฉัยสภาแห่งรัฐ ลงวนัท่ี 26 มิถุนายน ค.ศ. 1959 คดี 
Syndicat général des ingénieurs-conseils. หนา้ 364. (CE, 26 juin 1959, Syndicat général des ingénieurs-conseils, 
Rec., p. 364). 
17 มาตรา 13 เจา้หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ีจะท าการพิจารณาทางปกครองไม่ได ้
  (1) เป็นคู่กรณีเอง 
  (2) เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี 
  (3) เป็นญาติของคู่กรณี คือ เป็นบุพการีหรือผูสื้บสันดานไม่วา่ชั้นใด ๆ หรือเป็นพ่ีนอ้งหรือลูกพ่ีลูกนอ้ง
นบัไดเ้พียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางแต่งงานนบัไดเ้พียงสองชั้น 
  (4) เป็นหรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูพ้ิทกัษห์รือผูแ้ทนหรือตวัแทนของคู่กรณี 
  (5) เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ี หรือเป็นนายจา้งของคู่กรณี 
  (6) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
18 มาตรา 18 ทว ิสมาชิกสภาเทศบาลตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มในสญัญาท่ีเทศบาล
นั้นเป็นคู่สญัญาหรือในกิจการท่ีกระท าใหแ้ก่เทศบาลนั้น หรือท่ีเทศบาลนั้นจะกระท า 
19 มาตรา 9 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามมาตรา 5 ตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  เป็นบุคคลลม้ละลาย 

ฯลฯ ฯลฯ 
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เป็นหรือภายในระยะเวลาสามปีก่อนวนัไดรั้บแต่งตั้งเคยเป็นกรรมการ หรือผูบ้ริหาร หรือผูมี้อ  านาจ
ในการจดัการ หรือมีส่วนไดเ้สียในนิติบุคคลซ่ึงเป็นผูรั้บสัมปทาน ผูร่้วมทุน หรือมีประโยชน์ไดเ้สีย
เก่ียวขอ้งกบักิจการ ของรัฐวิสาหกิจท่ีจะเปล่ียนทุนเป็นหุ้น นอกจากน้ี พระราชบญัญติัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
(ฉบบัท่ี 3) 2546 มาตรา 9 วรรคสอง20 มาตรา 11 (5)21 และมาตรา 35/1 (3)22 วางหลกัว่า ผูมี้สิทธิ

                                                           

 (4) เป็นหรือภายในระยะเวลาสามปีก่อนวนัไดรั้บแต่งตั้งเคยเป็นกรรมการหรือผูบ้ริหารหรือผูมี้อ  านาจ 
ในการจดัการหรือมีส่วนไดเ้สียในนิติบุคคลซ่ึงเป็นผูรั้บสัมปทาน ผูร่้วมทุน หรือมีประโยชน์ไดเ้สียเก่ียวขอ้งกบั
กิจการของรัฐวสิาหกิจท่ีจะเปล่ียนทุนเป็นหุน้. 
20 มาตรา 9 สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 ผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันอกจากตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้ จะตอ้งไม่เป็นผูท่ี้
พน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ่ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เลขานุการ
หรือท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสญัญาหรือกิจการท่ีกระท ากบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง 

ฯลฯ ฯลฯ 
21 มาตรา 11 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัส้ินสุดลง เม่ือ 
  (1) ถึงคราวออกตามอายุของสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั หรือมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั 

ฯลฯ ฯลฯ 
  (5) เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดันั้นเป็น
คู่สัญญาหรือในกิจการท่ีกระท าให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้น หรือท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดันั้นจะ
กระท า 

ฯลฯ ฯลฯ 
22 มาตรา 35/1 บุคคลผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และตอ้งมีคุณสมบติั
และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ีดว้ย 
  (1) มีอายไุม่ต ่ากวา่สามสิบปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 

ฯลฯ ฯลฯ 
  (3) ไม่เป็นผูท่ี้พน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน รอง
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มใน
สญัญาหรือกิจการท่ีกระท ากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง 

ฯลฯ ฯลฯ 
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สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดันอกจากตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแล้ว
จะตอ้งไม่เป็นผูท่ี้พน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน เลขานุการ หรือท่ีปรึกษาผูบ้ริหารท้องถ่ิน เพราะเหตุ มีส่วนได้เสียไม่ว่า
ทางตรง หรือทางออ้มในสัญญา หรือกิจการท่ีกระท ากบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่ถึงห้าปี
นบัถึงวนัสมคัรเลือกตั้ง 
  ปัญหาผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณี
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกระท าละเมิด หรือมีส่วนร่วมกระท าละเมิด กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีได้มีหนังสือ ท่ี  วท. 0201.4/4907691 ลงว ันท่ี  6 พฤศจิกายน 2549 ถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
และสอบขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้ สรุปขอ้เทจ็จริงได ้ดงัน้ี 
   (1) ส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.) ไดมี้หนงัสือ ลบัมาก ด่วนมาก ท่ี ตผ. 0014/82 
ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2549 ถึงกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแจง้ผลการตรวจสอบกรณีการ
จดัจา้งท่ีปรึกษาโครงการวจิยันิวเคลียร์องครั์กษแ์ละการจา้งเหมาออกแบบและก่อสร้างอาคารเคร่ือง
ปฏิกรณ์ฯ พร้อมอุปกรณ์ระบบจดัการกมัมนัตรังสีของส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ สรุปความไดว้่า 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) ตรวจสอบโครงการดงักล่าวแล้วมีพฤติการณ์น่าเช่ือว่า
มีการทุจริต หรือมีการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ ท าให้ทางราชการเสียหาย 
จึงเห็นควรแจง้ให้กระทรวงวิทยาศาสตร์แต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
และสอบสวนด าเนินการทางวนิยัแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ 
   (2) ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้อาศยัอ านาจตามข้อ 8 ของ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 จึงมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด  
   (3) ผูแ้ทนส านักงานอยัการสูงสุดในคณะกรรมการดงักล่าวมีขอ้สังเกตเก่ียวกบั
อ านาจการแต่งตั้งคณะกรรมการแต่งตั้งคณะกรรมการตามค าสั่งของกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ 
ว่าเป็นไปตามระเบียบของทางราชการหรือไม่ เน่ืองจากตามขอ้ 8 ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 
ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีฯ ผูจ้ะใช้อ านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจะต้องเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ที่ เกิดความเสียหาย ซ่ึงกรณีน้ีหน่วยงานที่เกิดความเสียหาย คือ ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
ดงันั้น เลขาธิการส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ จึงควรจะเป็นผูม้ีอ  านาจแต่งตั้ งคณะกรรมการฯ 
ส่วนปลดักระทรวงวทิยาศาสตร์ จะมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
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ก็ต่อเม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ เลขาธิการส านกังานปรมาณูเพื่อสันติไม่ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ในเวลาอนัสมควร หรือแต่งตั้งคณะกรรมการโดยไม่เหมาะสม กรณีน้ี ปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์ 
จึงจะใช้อ านาจแต่งตั้ งคณะกรรมการได้ตามข้อ 12 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีฯ 
  เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนถูกตอ้งในการด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
กระทรวงวทิยาศาสตร์จึงขอหารือ ดงัน้ี 
   (1) การท่ีกระทรวงวิทยาศาสตร์ โดยปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์ อาศยัอ านาจตาม
ขอ้ 8 ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าท่ีฯ แต่งตั้ งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและสอบสวนหา
ขอ้เทจ็จริงในกรณีท่ีส านกังานตรวจเงินแผน่ดินไดแ้จง้ผลการตรวจสอบมานั้น เป็นการด าเนินการท่ี
สามารถกระท าไดห้รือไม่ ประการใด 
   (2) หากการออกค าสั่งดงักล่าวไม่อยูใ่นอ านาจของปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์ท่ีจะ
ด าเนินการไดแ้ลว้ กระทรวงวทิยาศาสตร์จะตอ้งปฏิบติัต่อไปอยา่งใดเพื่อใหก้ารด าเนินการชอบดว้ย
กฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ และหากจะตอ้งส่งเร่ืองให้ส านกังานปรมาณูเพื่อ
สันติไปด าเนินการ บรรดาการด าเนินงานของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ ท่ีผ่านมาแล้วจะ
สามารถโอนไปให้คณะกรรมการ ท่ีจะมีการจดัตั้งข้ึนใหม่ไดห้รือไม่ หรือจะส้ินผลในทนัทีท่ีมีการ
ยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงดงักล่าว 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดงักล่าวแลว้มีความเห็นว่า 
การแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ข้อ 8 ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
ก าหนดวา่ เม่ือเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหวัหนา้หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมี
เหตุอนัควรเช่ือวา่เกิดการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หวัหนา้หน่วยงาน
ของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนสอบสวนเพื่อหาผูต้อ้งรับผดิ
ชดใชค้่าสินไหมทดแทน กรณีตามขอ้หารือ เม่ือปรากฏวา่ส านกังานตรวจเงินแผน่ดินไดร้ายงานผล
การสอบการจา้งท่ีปรึกษาโครงการวิจยันิวเคลียร์องค์รักษ์และการจา้งเหมาออกแบบและก่อสร้าง
อาคารเคร่ืองปฏิกรณ์ของส านักงานปรมาณูเพื่อสันติว่า มีพฤติการณ์น่าเช่ือว่าเจ้าหน้าท่ีของ
ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการดงักล่าวกระท าทุจริต ปฏิบติัหน้าท่ีหรือละเวน้
การปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ ท าให้ทางราชการเสียหาย ประกอบกับโครงการดังกล่าวใช้เงิน
งบประมาณของส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติจึงเป็นหน่วยงานของรัฐท่ี
ได้รับความเสียหาย โดยหลักแล้วเลขาธิการส านักงานของปรมาณูเพื่อสันติในฐานะหัวหน้า
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หน่วยงานของรัฐย่อมเป็นผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ตามขอ้ 8 ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ีฯ 
  อย่างไรก็ดี กรณีท่ีหารือมาน้ี ปรากฏว่ามีพฤติการณ์น่าเช่ือว่า บุคคลท่ีด ารงต าแหน่ง
เลขาธิการส านกังานปรมาณูเพื่อสันติมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัโครงการวิจยันิวเคลียร์องครั์กษแ์ละการจา้ง
เหมาออกแบบและก่อสร้างอาคารเคร่ืองปฏิกรณ์ และอาจมีส่วนร่วมในการท าให้เกิดความเสียหาย
แก่ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ กรณีจึงไม่เหมาะสมท่ีจะใหเ้ลขาธิการส านกังานปรมาณูเพื่อสันติเป็น
ผูแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแทน ทั้งน้ี เห็นควรให้ปลดักระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด าเนินการแทน โดยน าข้อ 1223 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีฯ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม24 
  ผูเ้ขียนไม่เห็นด้วยกบัความเห็นของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดงักล่าว 
โดยการอนุโลมปรับใช้ขอ้ 12 ดงักล่าว เพราะระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การ
ปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ขอ้ 12 ก าหนดไวอ้ย่างชัดเจนว่า 
ถ ้าผู มี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการซ่ึงในท่ีน้ีคือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริง ความรับผดิทางละเมิดภายในเวลาอนัสมควร หรือแต่งตั้งกรรมการฯ 
โดยไม่เหมาะสมให้ปลดักระทรวง ปลดัทบวง หรือรัฐมนตรีซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา หรือก ากบัดูแล 
หรือควบคุมการปฏิบติังานของบุคคลดงักล่าว มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือเปล่ียนแปลง
กรรมการแทนผูมี้อ านาจแต่งตั้งนั้นไดต้ามท่ีเห็นสมควร ซ่ึงขอ้ 12 ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 
วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ก าหนดไวโ้ดย
หมายความถึงเฉพาะกรณีท่ีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่ยอมแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริง
ความรับผดิทางละเมิดภายในเวลาอนัควร หรือแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงความรับผิดทาง
ละเมิดโดยไม่เหมาะสม กฎหมายจึงจะให้ปลดักระทรวง ปลดัทบวง หรือรัฐมนตรีซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา 
หรือก ากบัดูแล หรือควบคุมการปฏิบติังานของบุคคลดงักล่าวมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือ

                                                           
23 ขอ้ 12 ถา้ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามขอ้ 8 ขอ้ 10 หรือขอ้ 11 ไม่ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการภายใน
เวลาอนัสมควร หรือแต่งตั้ งกรรมการโดยไม่เหมาะสม ให้ปลดักระทรวง ปลดัทบวง หรือรัฐมนตรี ซ่ึงเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาหรือก ากบัดูแลหรือควบคุมการปฏิบติังานของบุคคลดงักล่าว มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการหรือ
เปล่ียนแปลงกรรมการแทนผูมี้อ านาจแต่งตั้งนั้นไดต้ามท่ีเห็นสมควร. 
24 บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือหาผูช้ดใชค้่าเสียหายกรณีโครงการวิจยันิวเคลียร์องครักษ์ของ
ส านกังานปรมาณูเพื่อสนัติ (เร่ืองเสร็จท่ี 326/2550). 
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เปล่ียนแปลงกรรมการแทนผูมี้อ านาจแต่งตั้งนั้นได้ตามท่ีเห็นสมควร หากมิใช่กรณีดงักล่าวแล้ว 
การน าขอ้ 12 ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีฯ มาปรับใช้โดยอนุโลมย่อมเป็นการขดัต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
ของการกระท าทางปกครอง ซ่ึงเป็นหลกัที่ถือว่า ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ  านาจ ดงันั้น การปรับใช้
โดยอนุโลมซ่ึงไม่มีกฎหมายก าหนดไว ้ยอ่มเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและขดัต่อหลกั
ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง  
  หากพิจารณาระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบตัิเกี่ยวกบั
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 ข้อ 8 ซ่ึงก าหนดว่า เม่ือเกิดความเสียหายแก่
หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหวัหนา้หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุอนัควรเช่ือว่าเกิดจากการกระท า
ของเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หวัหนา้หน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ข้ึนสอบสวนเพื่อหาผูต้อ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน โดยไม่ได้
บญัญติัถึงกรณีท่ีหากหัวหน้าหน่วยงาน ของรัฐเป็นผูท้  าละเมิดแลว้ ผูมี้อ  านาจแต่งคณะกรรมการ
สอบขอ้เท็จจริงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผูท้  าละเมิด จะเป็นใคร แต่การท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) กลบัวนิิจฉยัใหน้ าขอ้ 12 ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติั
เก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ผูเ้ขียนเห็นวา่ การ
จะน าขอ้ 12 ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีฯ มาใช้บงัคบัโดยอนุโลมได้นั้นจะตอ้งมีกฎหมาย
ก าหนดไว ้ซ่ึงหมายความวา่ ในขอ้ 12 ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติั
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 จะต้องก าหนดไวด้้วยว่า หากหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเป็นผูก้ระท าละเมิด ให้ปลดักระทรวง ปลดัทบวง รัฐมนตรี ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา 
หรือก ากบัดูแล หรือควบคุมการปฏิบติังานของหวัหน้าหน่วยงานของรัฐผูท้  าละเมิดเป็นผูมี้อ านาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหวัหนา้หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นซ่ึงให้
น าขอ้ 12 น้ีมาปรับใช้โดยอนุโลมกบักรณีดงักล่าวด้วย มิฉะนั้นจะน าขอ้ 12 ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
มาปรับใชโ้ดยอนุโลมไม่ได ้เพราะจะท าให้เป็นการออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดโดยเจ้าหน้าท่ีซ่ึงไม่มีอ านาจ เม่ือบทบัญญัติข้อ 12 ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
มิไดมี้ขอ้ความให้น าขอ้ 12 ไปใชโ้ดยอนุโลมในประเด็นการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐในกรณีท่ีหัวหน้าของหน่วยงานของรัฐเป็น
ผูท้  าละเมิด การท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) วินิจฉัยให้ปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยมีีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผดิทางละเมิดเลขาธิการส านกังาน
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ปรมาณูเพื่อสันติโดยอนุโลม จึงเป็นการให้ความเห็นทางกฎหมายท่ีไม่ถูกตอ้ง เพราะไม่มีกฎหมาย
ให้อ านาจไวเ้ช่นนั้น หากเจา้หนา้ท่ีไปด าเนินการดงักล่าวยอ่มเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ประกอบกบัความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกายงัไม่ถือเป็นท่ีสุด ซ่ึงอาจน าไปฟ้องคดี
และโตแ้ยง้ในชั้นศาลได ้การกระท าโดยขดัต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมายจึงไม่อาจบงัคบัได ้และ
อาจถูกโตแ้ยง้จากผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการด าเนินการดงักล่าวได ้
  นอกจากน้ี ยงัปรากฏว่าตวัแทนของส านกังานอยัการสูงสุดซ่ึงอยู่ในคณะกรรมการ
คณะพิเศษดงักล่าว มีขอ้สังเกตเก่ียวกบัอ านาจการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผดิ
ทางละเมิดเลขาธิการส านกังานของปรมาณูเพื่อสันติตามค าสั่งของปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีว่าเป็นไปโดยถูกตอ้งตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลกัเกณฑ์การปฏิบติั
เก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 หรือไม่ แสดงให้เห็นว่า บทบญัญติัของ
กฎหมายท่ีก าหนดให้ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหวัหนา้
หน่วยงานของรัฐนั้นยงัไม่มีความชดัเจน จึงไม่อาจเป็นการให้ความเห็นแก่เจา้หน้าที่ที่เก่ียวขอ้ง
ให้สามารถปฏิบตัิหน้าที่ไดอ้ย่างมัน่ใจ และเชื่อมัน่ว่าจะไดร้ับการคุม้ครองเจา้หนา้ที่ผูป้ฏิบติั
หน้าที่ในเร่ืองดงักล่าวโดยสุจริต กรณีน้ี จึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในส่วนผูมี้
อ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
เป็นผูท้  าละเมิดใหช้ดัเจนต่อไป  
  ในประเด็นปัญหาน้ี ซ่ึงอยู่ในระหว่างท่ีผูเ้ขียนได้ท าการศึกษาวิจยันั้น ต่อมาได้มี
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
พ.ศ. 2539 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบั
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 ก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมกรณีดงักล่าวแลว้ 
โดยขอ้ 12/125ก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูก้  ากบัดูแลหรือควบคุมการปฏิบติังานของหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ในกรณีท่ีมี
เหตุอนัควรเช่ือไดว้า่หัวหนา้หน่วยงานของรัฐกระท าให้เกิดความเสียหายหรือมีส่วนกระท าให้เกิด
ความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ 

                                                           
25 ขอ้ 12/1 ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่หวัหนา้หน่วยงานของรัฐกระท าใหเ้กิดความเสียหายหรือมีส่วนกระท า
ใหเ้กิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูก้  ากบัดูแลหรือควบคุมการปฏิบติังานของหวัหนา้
หน่วยงานของรัฐมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ. 
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  อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาจากมาตรา 1326 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิด
ของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 แล้วจะพบว่าบทบญัญติัดงักล่าวก าหนดเพียงให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มี
ระเบียบเพื่อให้เจา้หน้าท่ีซ่ึงต้องรับผิดสามารถผ่อนช าระเงินท่ีจะต้องรับผิดนั้นได้โดยค านึงถึง
รายได ้ฐานะครอบครัวและความรับผดิชอบ และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบดว้ย ซ่ึงไม่ไดบ้ญัญติั
รับรองใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐ และผูมี้อ  านาจกระท าการแทนหวัหนา้หน่วยงานของรัฐมีอ านาจ
กระท าการแทนหน่วยงานของรัฐในการเรียก ออกค าสั่ง หรือด าเนินการใดเพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีผูก้ระท า
ละเมิดชดใช้ค่าสินไหมแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐไว ้ประเด็นน้ี จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 เพื่อให้สามารถด าเนินการโดยการ
ออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ให้มีความถูกตอ้งตามหลกัการของทฤษฎีล าดบัศกัด์ิกฎหมาย (Hierarchy of 
Law) ซ่ึงกฎหมายลูก (กฎหมายล าดบัรอง) ตอ้งออกโดยอาศยัอ านาจจากกฎหมายแม่บท โดยจะตอ้ง
ด าเนินการภายในขอบเขตท่ีกฎหมายแม่บทใหอ้ านาจไว ้
  3) การสอบขอ้เทจ็จริงความรับผดิทางละเมิด 
  เม่ือคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้รับค าสั่งแต่งตั้ งแล้ว 
คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอ้งด า เนินการสอบสวนในเร่ืองต่าง ๆ คือ 
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการละเมิดท่ีเกิดข้ึนว่าเกิดจากเหตุใด ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็นจ านวนเท่าใด ใน
กรณีท่ีทรัพยสิ์นมีค่าเส่ือมราคาจะตอ้งน าค่าเส่ือมราคาหักออกจากค่าเสียหายดว้ย และมีความผิด 
หรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือมีระบบการด าเนินงานท่ีตอ้งรับผิดโดยส่วนรวม
หรือไม่ และถา้มีจะตอ้งน ามาหักออกจากค่าเสียหายดว้ย ผูต้อ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนคือ
ใคร และจะตอ้งชดใช้เป็นจ านวนเท่าใด โดยค านึงถึงความร้ายแรงแห่งการกระท า และความเป็น
ธรรม เม่ือรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งปวงท่ีเก่ียวข้อง รับฟังพยานบุคคล พยานผูเ้ช่ียวชาญ และ
ตรวจสอบวตัถุ สถานท่ี รวมทั้งเปิดโอกาสให้เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง หรือผูเ้สียหายไดช้ี้แจงขอ้เท็จจริง
และโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานของตนอย่างเต็มท่ี และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายแล้ว คณะกรรมการ
สอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอ้งท าความเห็นถึงผลการสอบสวนความรับผิดทางละเมิด
โดยถือตามเสียงขา้งมาก และเสนอผลการสอบสวนใหผู้แ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงความ
รับผดิทางละเมิดต่อไป 
 

                                                           
26 มาตรา 13 ให้คณะรัฐมนตรีจดัให้มีระเบียบเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีซ่ึงตอ้งรับผิดตามมาตรา 8 และมาตรา 10 สามารถ
ผ่อนช าระเงินท่ีจะตอ้งรับผิดนั้นไดโ้ดยค านึงถึงรายได ้ฐานะครอบครัวและความรับผิดชอบ และพฤติการณ์แห่ง
กรณีประกอบดว้ย. 
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  4) การพิจารณาของผูมี้อ านาจแต่งตั้งกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผดิทางละเมิด 
  เม่ือผูมี้อ านาจแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้รับ
ความเห็นของคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว้ ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งจะต้อง
พิจารณาส านวนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดอย่างละเอียด 
และวินิจฉยัสั่งการวา่ การกระท าละเมิดท่ีเกิดข้ึนนั้นมีผูต้อ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือไม่ 
และเป็นจ านวนเท่าใด โดยไม่ผูกมดัอยูก่บัความเห็นของคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด และใหส่้งส านวนการสอบสวนไปใหก้ระทรวงการคลงัตรวจพิจารณาก่อนออกค าสั่งให้
ผูท้  าละเมิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน 

4.2 วเิคราะห์ปัญหาผู้มีอ านาจออกค าส่ังเรียกให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐผู้กระท าละเมิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

 ประเด็นปัญหาดงักล่าวน้ี แยกพิจารณาไดด้งัต่อไปน้ี 
  1) การชดใชค้่าสินไหมทดแทน 
  เม่ือผูมี้อ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดส่งส านวน 
การสอบสวนไปให้กระทรวงการคลงัตรวจพิจารณา และกระทรวงการคลงัแจง้ผลการพิจารณา
กลบัมาแลว้ ผูม้ีอ  านาจแต่งตั้งตอ้งมีค  าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลงั และแจง้ค าสั่งให้
ผูท้  าละเมิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนต่อหน่วยงานของรัฐ ในกรณีความเสียหายเกิดแก่เงิน ให้ใชเ้ป็นเงิน
แต่อยา่งเดียว ในกรณีความเสียหายไม่ไดเ้กิดแก่เงิน ให้ชดใชเ้ป็นทรัพยสิ์นอย่างเดียว โดยมีสภาพ 
คุณภาพ ปริมาณ และลักษณะเดียวกันกับทรัพย์สินท่ีสูญหาย หรือเสียหายและใช้งานแทนได้
เช่นเดียวกบัทรัพยสิ์นท่ีสูญหาย หรือเสียหาย หรือซ่อมแซม หรือบูรณะทรัพยสิ์นท่ีช ารุดเสียหายให้
คงสภาพเดิม  
  ในกรณีเจา้หน้าที่ผูต้อ้งรับผิดไม่สามารถชดใช้ไดท้ั้งหมดในคราวเดียว ก็สามารถ
ผอ่นช าระไดโ้ดยค านึงถึงรายได ้ค่าใชจ่้ายในการด ารงชีวิตตามฐานานุรูปของเจา้หนา้ท่ี ความรับผิดชอบ
ท่ีเจา้หนา้ท่ีนั้นมีอยูต่ามกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี และพฤติการณ์แห่งคดีประกอบดว้ย และในการ
ผอ่นช าระตอ้งจดัให้มีผูค้  ้ าประกนั หรือวางหลกัประกนัก็ได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลงั
ประกาศก าหนด 
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  2) การแจง้ค าสั่งใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทน 
  ค าสั่งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐผูท้  าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นค าสั่ง
ทางปกครองท่ีสามารถอุทธรณ์ค าสั่งไดต้ามนยัมาตรา 4427 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดงันั้น ในการแจง้ค าสั่งให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทนจึงตอ้งแจง้สิทธิในการ
อุทธรณ์ตามมาตรา 4028 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดว้ย 
  หากผูรั้บค าสั่งให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทนไม่เห็นดว้ย ก็มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าว
ไดต้ามมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และหากมีค าวนิิจฉยั
อุทธรณ์แลว้ ยงัไม่พอใจอีก ก็สามารถน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนค าสั่งให้ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนได ้
  เดิมปัญหาผูมี้อ  านาจออกค าสั่งเรียกให้หวัหนา้หน่วยงานของรัฐผูก้ระท าละเมิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บความเสียหายนั้น ตามมาตรา 1229 แห่งพระราชบญัญติั
ความรับผิด ทางละเมิดของเจา้หน้าที่ พ.ศ. 2539 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอ านาจ
ออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผูน้ั้นช าระเงินภายในเวลาที่ก  าหนด แต่ไม่ได้ก าหนดว่าบุคคลใด
ในหน่วยงานของรัฐที่เสียหาย จะเป็นผูม้ีอ  านาจออกค าสั่งเรียกให้เจา้หน้าที่ผูท้  าละเมิดช าระเงิน 
ซ่ึงตามปกติอาจหมายถึงหัวหน้าหน่วยงานท่ีได้รับความเสียหายเป็นผูมี้อ านาจออกค าสั่งเรียกให้
เจา้หนา้ท่ีผูท้  าละเมิดช าระเงิน แต่กรณีท่ีหวัหนา้หน่วยงานของรัฐเป็นผูท้  าละเมิดและตอ้งช าระเงิน

                                                           
27 มาตรา 44 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 48 ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองใดไม่ไดอ้อกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมาย
ก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อ
เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสัง่ทางปกครองภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บแจง้ค าสัง่ดงักล่าว 

ค าอุทธรณ์ตอ้งท าเป็นหนงัสือโดยระบุขอ้โตแ้ยง้และขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิงประกอบดว้ย 
การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุใหทุ้เลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง เวน้แต่จะมีค าสั่งใหทุ้เลาการบงัคบัคดี

ไวต้ามมาตรา 56 วรรคหน่ึง”. 
28 มาตรา 40 ค  าสั่งทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ต่อไปไดใ้ห้ระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ การยื่น
อุทธรณ์หรือค าโตแ้ยง้ และระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือการโตแ้ยง้ไวด้ว้ย 
  ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัตามวรรคหน่ึง ให้ระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือการโตแ้ยง้เร่ิมนบั
ใหม่ตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้หลกัเกณฑต์ามวรรคหน่ึง แต่ถา้ไม่มีการแจง้ใหม่ และระยะเวลาดงักล่าวมีระยะเวลาสั้น
กวา่หน่ึงปี ใหข้ยายเป็นหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสัง่ทางปกครอง. 
29 มาตรา 12 ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนท่ีหัวหนา้หน่วยงานของรัฐไดใ้ชใ้ห้แก่ผูเ้สียหายตาม
มาตรา 8 หรือกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าละเมิดต่อหน่วยงานของ
รัฐตามมาตรา 10 ประกอบกบัมาตรา 8 ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้น
ช าระเงินดงักล่าวภายในเวลาท่ีก าหนด. 
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เสียเอง เดิมบทบญัญติัดงักล่าวก็ไม่ไดบ้ญัญติัวา่บุคคลใด จะเป็นผูมี้อ  านาจออกค าสั่งเรียกใหห้วัหนา้
หน่วยงานของรัฐผูท้  าละเมิดช าระเงินเอาไว ้จึงเกิดความสับสน แก่ผูห้น่วยงานของรัฐผูป้ฏิบติั 
  กรณีดงักล่าว ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ ไดมี้หนงัสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี วท 0404.3/6546 
ลงวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2555 ถึงส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดว้า่ ปลดักระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
กรณีจ่ายเงินค่าจา้งในโครงการจา้งท่ีปรึกษาโครงการวิจยันิวเคลียร์องครักษ์ให้แก่บริษทัท่ีปรึกษา
โดยไม่ไดรั้บผลงานครบถว้นตามสัญญา โดยคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ไดด้ าเนินการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีของส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ 
และปลดักระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีความเห็นตามส านวนการสอบสวนขอ้เทจ็จริงของ
คณะกรรมการดงักล่าว และไดส่้งส านวนการสอบสวนไปยงักระทรวงการคลงั ต่อมากระทรวงการคลงั
พิจารณาแล้วเห็นว่า นายเกรียงศกัด์ิฯ ในฐานะเลขาธิการส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ (ส านักงาน
พลงังานปรมาณูเพื่อสันติ เดิม) นายเกรียงกรฯ ในฐานะเลขาธิการส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ และ
นายปฐมฯ ในฐานะรองเลขาธิการส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ  กระท าการโดยประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง จึงตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหายตามมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติั
ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  
  ต่อมาปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไดมี้หนงัสือมอบหมายให้ส านกังาน
ปรมาณูเพื่อสันติด าเนินการออกค าสั่งเรียกใหบุ้คคลทั้งสามชดใชค้่าเสียหายตามผลการพิจารณาของ
กระทรวงการคลงั ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติจึงไดอ้อกค าสั่งให้บุคคลทั้งสามชดใชค้่าสินไหมทดแทน 
และมีหนงัสือเรียกให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทนเป็นจ านวนสองคร้ัง แต่ยงัไม่ไดรั้บช าระค่าสินไหม
ทดแทน แต่อย่างใด ซ่ึงบุคคลทั้งสามไดย้ื่นฟ้องเพิกถอนค าสั่งดงักล่าวต่อศาลปกครองกลาง และ
ขณะน้ีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของศาลปกครองกลาง ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติจึงขอเรียนหารือ 
ดงัน้ี 
   (1) กรณีกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด าเนินการสอบขอ้เท็จจริงความรับ
ผิด ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี และไดมี้หนงัสือมอบหมายให้ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติด าเนินการ
ออกค าสั่งเรียกให้บุคคลทั้งสามชดใชค้่าเสียหายตามผลการพิจารณาของกระทรวงการคลงั ดงันั้น 
ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติจึงไดมี้หนงัสือเรียกใหบุ้คคลทั้งสามชดใชค้่าสินไหมทดแทนเป็นจ านวน
สองคร้ัง แต่ยงัไม่ไดรั้บช าระค่าสินไหมทดแทนแต่อยา่งใด หากมีการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง
โดยวิธีการยึดหรืออายดัและ ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของบุคคลทั้งสามเพื่อน ามาช าระหน้ี ขอหารือว่า 
การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองดงักล่าวเป็นอ านาจของปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
หรือเป็นของเลขาธิการส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของ
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เจา้หน้าที่ พ.ศ. 2539 ประกอบกับพระราชบญัญติั วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ในประเด็นท่ีเทียบเคียงกับข้อหารือน้ี ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติได้เคยมีหนังสือถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาขอ้กฎหมายว่า กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้
ด าเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเ มิดของเจ้าหน้าท่ีกับนายเกรียงกรฯ เลขาธิการ
ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ กรณีรถประจ าต าแหน่งเลขาธิการส านกังานปรมาณูเพื่อสันติไดรั้บ
ความเสียหายและ กรมบญัชีกลางไดแ้จง้ผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
โดยเห็นวา่ นายเกรียงกรฯ ไดน้ ารถราชการไปใชเ้ป็นการส่วนตวัแลว้ประสบอุบติัเหตุท าให้รถราชการ
ไดรั้บความเสียหาย นายเกรียงกรฯ จึงตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหายเต็มจ านวน ต่อมากระทรวงวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยีไดอ้อกค าสั่งให้นายเกรียงกรฯ ชดใชค้่าสินไหมทดแทนเป็นจ านวนสองคร้ัง แต่ยงั
ไม่ไดรั้บช าระค่าสินไหมทดแทนจากนายเกรียงกรฯ แต่อยา่งใด ถา้หากมีการใชม้าตรการบงัคบัทาง
ปกครองโดยวิธีการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของนายเกรียงกรฯ เพื่อน ามาช าระหน้ี
ละเมิด การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองเป็นอ านาจของเลขาธิการส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
หรือเป็นอ านาจของปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซ่ึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้วินิจฉัยว่า ผูมี้อ  านาจใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยึด อายดั และขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นของเลขาธิการส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีซ่ึงเป็นผู ้ออกค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามข้อ 1 (1) และข้อ 2 แห่ง
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 และส านักงานคดีแพ่ง ส านักงานอยัการสูงสุด มีความเห็นสอดคล้องกับส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาและได้แจ้งการไม่รับด าเนินคดีเน่ืองจากกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยสีามารถด าเนินการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองได ้
   (2) หากปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นผูมี้อ านาจในการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออาย ัดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน การท่ี
ปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไดมี้หนงัสือมอบหมายให้ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ
ด าเนินการออกค าสั่ง เ รียกให้บุคคลทั้ งสามชดใช้ค่า เสียหายนั้ น เป็นการมอบอ านาจตาม
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงมีผลผกูพนัเลขาธิการส านกังานปรมาณู
เพื่อสันติหรือไม่เพียงใด และจะท าให้ปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีพน้จากความ
รับผดิชอบในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองหรือไม่ ประการใด 
   คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองไดพ้ิจารณาขอ้หารือของส านกังาน
ปรมาณู เพื่อสันติ โดยมีผูแ้ทนกระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(ส านกังานปลดักระทรวงและ
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ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ) เป็นผูช้ี้แจงรายละเอียดขอ้เท็จจริงแลว้ มีความเห็นในแต่ละประเด็น 
ดงัน้ี 
   ประเด็นท่ีหน่ึง เห็นวา่ ในการพิจารณาขอ้หารือเร่ืองน้ี ปรากฏขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมวา่ 
เดิมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดเ้คยให้ความเห็นไวใ้นเร่ืองเสร็จท่ี 326/2550 เก่ียวกบั
ผูม้ ีอ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีจ่ายเงินค่าจ้างใน
โครงการจา้งท่ีปรึกษาโครงการวิจยันิวเคลียร์องครักษ์ให้แก่บริษทัท่ีปรึกษาโดยไม่ได้รับผลงาน
ครบถว้นตามสัญญา ซ่ึงเป็นโครงการเดียวกบัที่ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติขอหารือมาในคร้ังน้ี 
สรุปไดว้า่ เลขาธิการส านกังานปรมาณูเพื่อสันติซ่ึงเป็นหวัหนา้หน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บความเสียหาย
และมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ความเสียหายดงักล่าวเกิดจากการกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ีของส านกังาน
ปรมาณูเพื่อสันติ ตอ้งออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อ
พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกบัผูต้อ้งรับผิดและจ านวนค่าสินไหมทดแทนที่ผูน้ั้นตอ้งชดใช้ 
ตามขอ้ 8 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 แต่เน่ืองจากข้อเท็จจริงตามผลการตรวจสอบของ
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ปรากฏว่ามีพฤติการณ์น่าเช่ือว่าบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งเลขาธิการ
ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติในขณะท่ีปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีค  าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้นมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัโครงการวิจยันิวเคลียร์
องครักษแ์ละการจา้งเหมาออกแบบและก่อสร้างอาคารเคร่ืองปฏิกรณ์ฯ และอาจมีส่วนร่วมในการ
ท าให้เกิดความเสียหายแก่ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ กรณีจึงไม่เหมาะสมท่ีจะให้ผูด้  ารงต าแหน่ง
เลขาธิการส านกังานปรมาณูเพื่อสันติเป็น ผูพ้ิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดเอง เพราะเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย จึงควรให้ปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในฐานะ
ผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปชั้นหน่ึงของผูด้  ารงต าแหน่งเลขาธิการส านกังานปรมาณูเพื่อสันติเป็น
ผูแ้ต่งตั้ งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแทน ซ่ึงเป็นการน าข้อ 12 แห่ง
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกับความรับผิด ทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มาปรับใชโ้ดยอนุโลม ดว้ยเหตุน้ี การท่ีปลดักระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
มีค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีจ่ายเงินค่าจา้งในโครงการ
จา้งท่ีปรึกษาโครงการวิจยันิวเคลียร์องครักษฯ์ จึงเป็นกรณีท่ีปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ด าเนินการแทนเลขาธิการส านักงานปรมาณูเพื่อสันติเฉพาะส่วนของการออกค าสั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเท่านั้น ส าหรับผูมี้อ  านาจออกค าสั่งเรียกให้
เจา้หน้าท่ี ท่ีตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนความเสียหายให้แก่ส านกังานปรมาณูเพื่อสันตินั้น 
โดยท่ีมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ก าหนดให้
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หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหาย มีอ านาจออกค าสั่งเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนช าระ
เงินภายในเวลาท่ีก าหนด เม่ือส านกังานปรมาณูเพื่อสันติเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บความเสียหาย
จากการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าท่ีกรณีจ่ายเงินค่าจ้างในโครงการจ้างท่ีปรึกษาโครงการวิจยั
นิวเคลียร์องครักษ์ฯ และขอ้เท็จจริงไม่ปรากฏว่า ผูด้  ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงานปรมาณู
เพื่อสันติในขณะท่ีออกค าสั่งเรียกให้เจา้หน้าท่ีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักรณี
จ่ายเงินค่าจา้งในโครงการจา้งท่ีปรึกษาโครงการวิจยันิวเคลียร์องครักษฯ์ หรือมีส่วนไดเ้สียกบันาย
เกรียงศกัด์ิ นายเกรียงกร และนายปฐม ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีท่ีตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลงั ดว้ยเหตุน้ี การท่ีปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไดมี้
หนงัสือมอบหมายให้ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติด าเนินการออกค าสั่งเรียกให้นายเกรียงศกัด์ิ นาย
เกรียงกร และนายปฐม ชดใชค้่าสินไหมทดแทนความเสียหายให้แก่ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลงั โดยผลของกฎหมายจึงเป็นเพียงการแจง้ให้ส านกังานปรมาณู
เพื ่อสันติซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีได้รับความเสียหายจากการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
ด าเนินการออกค าสั่งเรียกให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ส านกังานปรมาณู
เพื่อสันติต่อไปเท่านั้น การออกค าสั่งเรียกให้นายเกรียงศกัด์ิฯ นายเกรียงกรฯ และนายปฐม ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายให้แก่ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติของเลขาธิการส านกังานปรมาณู
เพื่อสันติ จึงเป็นการออกค าสั่งในนามตนเองไม่ไดก้ระท าการแทนปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ตามหลกัการมอบอ านาจในการบริหารราชการแผน่ดินแต่อยา่งใด และโดยท่ีค าสั่งเรียก
ให้เจา้หนา้ท่ีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 เป็นค าสั่งทางปกครอง ตามมาตรา 530 แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อีกทั้งขอ้เท็จจริงไม่ปรากฏว่า ผูด้  ารงต าแหน่งเลขาธิการ
ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติคนปัจจุบนัมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักรณีจ่ายเงินค่าจ้างในโครงการจา้งท่ี
ปรึกษาโครงการวิจยันิวเคลียร์องครักษฯ์ หรือมีส่วนไดเ้สียกบันายเกรียงศกัด์ิฯ นายเกรียงกรฯ และ
                                                           
30 มาตรา 5 ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ ฯลฯ 
 “ค าสัง่ทางปกครอง” หมายความวา่ 
 (1) การใชอ้ านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสมัพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคลในอนัท่ีจะ
ก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล ไม่วา่จะเป็นการ
ถาวรหรือชัว่คราว เช่น การสัง่การ การอนุญาต การอนุมติั การวนิิจฉยัอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน 
แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 
 (2) การอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ ฯลฯ 
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นายปฐมฯ ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน หากนายเกรียงศกัด์ิฯ นายเกรียงกรฯ 
และนายปฐมฯ ไม่ชดใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ เลขาธิการส านกังาน
ปรมาณูเพื่อสันติซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งทางปกครองยอ่มมีอ านาจ ท่ีจะพิจารณาใช้มาตรการ
บงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยึดหรือ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีทั้งสามคน
เพื่อน ามาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายต่อไปได ้ตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง31 และมาตรา 5732 
แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ ประกอบกับข้อ 1 (2)33 และขอ้ 234 ของ
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 
   ประเด็นท่ีสอง เห็นว่า ตามท่ีได้วินิจฉัยในประเด็นท่ีหน่ึงแล้วว่า เลขาธิการ
ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติเป็นผูมี้อ านาจพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยวธีิการยึดหรือ

                                                           
31 มาตรา 56 เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองมีอ านาจท่ีจะพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพ่ือใหเ้ป็นไป
ตามค าสั่งของตนไดต้ามบทบญัญติัในส่วนน้ี เวน้แต่จะมีการสั่งใหทุ้เลาการบงัคบัไวก่้อนโดยเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสัง่
นั้นเอง ผูมี้อ  านาจพิจารณาค าอุทธรณ์หรือผูมี้อ  านาจพิจารณาวนิิจฉยัความถูกตอ้งของค าสัง่ทางปกครองดงักล่าว 

ฯลฯ ฯลฯ 
32 มาตรา 57 ค  าสัง่ทางปกครองท่ีก าหนดใหผู้ใ้ดช าระเงิน ถา้ถึงก าหนดแลว้ไม่มีการช าระโดยถูกตอ้งครบถว้น ให้
เจา้หนา้ท่ี  มีหนงัสือเตือนใหผู้น้ั้นช าระภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนั ถา้ไม่มีการปฏิบติัตาม
ค าเตือน เจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นและขายทอดตลาดเพ่ือ
ช าระเงินใหค้รบถว้น 
 วิธีการยึด การอายดัและการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง่โดยอนุโลม ส่วนผูมี้อ านาจสัง่ยดึหรืออายดัหรือขายทอดตลาดใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง. 
33 ขอ้ 1 การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยวธีิการยดึหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบั
ของค าสัง่ทางปกครอง ใหเ้ป็นอ านาจของเจา้หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  (1) ปลดัส านักนายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวง หรือปลดัทบวง ในกรณีท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเป็น
เจา้หน้าท่ีในสังกดัของส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานปลดักระทรวงหรือส านักงานปลดัทบวง 
แลว้แต่กรณี 
  (2) อธิบดีหรือหัวหนา้ส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม ในกรณีท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีใน
สงักดัของกรมหรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม แลว้แต่กรณี 

ฯลฯ ฯลฯ 
34 ขอ้ 2 ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจตามขอ้ 1 เป็นผูท้  าค  าสั่งทางปกครอง ให้เจา้หนา้ท่ีดงักล่าวแลว้แต่กรณี เป็น
ผูมี้อ  านาจสัง่ยดึหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสัง่ทางปกครอง. 
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อายดั และ ขายทอดตลาดทรัพย์สินของนายเกรียงศกัด์ิฯ นายเกรียงกรฯ และนายปฐมฯ ตาม
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองฯ ประเด็นน้ีจึงไม่จ  าตอ้งวนิิจฉยั35 
   ตามข้อหารือของส านักงานปรมาณูเพื่อสันติดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่า 
หน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระท าละเมิดของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เม่ือจะ
เรียกให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐผูท้  าละเมิดช าระค่าเสียหายก็จะเกิดความสับสนว่าใครจะเป็น
ผูม้ีอ  านาจออกค าสั่งในนามหน่วยงานของรัฐ จึงไดห้ารือมายงัส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ซ่ึงค าตอบของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีว่าข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่า ผูด้  ารงต าแหน่ง
เลขาธิการส านกังานปรมาณูเพื่อสันติในขณะท่ีออกค าสั่งเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีชดใชค้่าสินไหมทดแทน
มีส่วนเกี่ยวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สียกบัเจา้หน้าที่ที่ตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน การท่ี
ปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไดมี้หนงัสือมอบหมายให้ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ
ออกค าสั่งเรียกให้นายเกรียงศกัด์ิฯ นายเกรียงกรฯ และนายปฐมฯ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความ
เสียหายให้แก่ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติตามความเห็นของกระทรวงการคลงั โดยผลของกฎหมาย
จึงเป็นเพียงการแจง้ใหส้ านกังานปรมาณูเพื่อสันติซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บความเสียหายจาก
การกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ีด าเนินการออกค าสั่งเรียกให้เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนให้แก่ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติต่อไปเท่านั้น การออกค าสั่งเรียกให้นายเกรียงศกัด์ิฯ 
นายเกรียงกรฯ และนายปฐมฯ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายให้แก่ส านกังานปรมาณู
เพื่อสันติของเลขาธิการส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ จึงเป็นการออกค าสั่งในนามตนเองไม่ไดก้ระท า
การแทนปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ค  าตอบของคณะกรรมการกฤษฎีกาดงักล่าวก็
ไม่ไดใ้ห้ความกระจ่างหรือช่วยให้เกิดความชดัเจนในปัญหาผูมี้อ  านาจออกค าสั่งเรียกให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐผูก้ระท าละเมิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนแต่อยา่งใด 
   ส่วนขอ้ 1836 ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบั
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ พ.ศ.  2539 แต่เดิมก่อนการแกไ้ขเพิ่มเติมก็ก าหนดว่า เมื่อ

                                                           
35 บนัทึกคณะกรรมการวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ืองผูมี้อ านาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง กรณีจ่ายเงิน
ค่าจา้งท่ีปรึกษาโครงการวจิยันิวเคลียร์องครักษโ์ดยไม่ไดรั้บผลงานครบถว้น (เร่ืองเสร็จท่ี 317/2556). 
36 ขอ้ 18 เม่ือกระทรวงการคลงัพิจารณาเสร็จแลว้ ใหผู้แ้ต่งตั้งมีค  าสัง่ตามความเห็นของกระทรวงการคลงัและแจง้
ค าสั่งนั้นให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ แต่ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ี
จดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายว่าดว้ยความรับผิดทาง
ละเมิดของเจา้หน้าท่ีให้ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูก้  ากบัดูแล หรือควบคุมหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นวินิจฉัยสั่งการให้
หน่วยงานของรัฐดงักล่าวปฏิบติัตามท่ีเห็นวา่ถูกตอ้ง 
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กระทรวงการคลงัพิจารณาเสร็จแลว้ ให้ผูแ้ต่งตั้งมีค  าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลงัและ
แจ้งค าสั่งให้ผูเ้ก่ียวข้องทราบเท่านั้น แต่ไม่ได้ก าหนดให้ผูใ้ดเป็นผูมี้อ  านาจออกค าสั่งเรียกให้
หวัหนา้หน่วยงานของรัฐผูท้  าละเมิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน 
   อยา่งไรก็ตาม ขอ้ 18 ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติั
เก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีฯ น้ี ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมโดยระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2559 โดยแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นดงัน้ี 
   ขอ้ 18 เม่ือกระทรวงการคลงัพิจารณาเสร็จแลว้ ให้ผูแ้ต่งตั้งมีค  าสั่งตามความเห็น
ของกระทรวงการคลงัและแจง้ค าสั่งนั้นใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ รวมทั้งราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ
ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวา่ดว้ย
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ให้ผูแ้ต่งตั้ งของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นสั่งการไปตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลงั 
   เ ม่ือหน่วยงานของรัฐท่ี เ สียหายตามวรรคหน่ึงสั่งการตามความเห็นของ
กระทรวงการคลงัแลว้ ให้ผูแ้ต่งตั้งด าเนินการเพื่อออกค าสั่งให้ผูต้อ้งรับผิดช าระค่าสินไหมทดแทน
หรือฟ้องคดีต่อศาลอยา่ใหข้าดอายคุวาม 
   ในกรณีที่ปรากฏตามความเห็นของกระทรวงการคลงัว่ามีผูใ้ดตอ้งรับผิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนเพิ่มข้ึนหรือต่างไปจากส านวนท่ีผูแ้ต่งตั้งส่งให้ตรวจสอบ หากยงัไม่เคยมีการ
สอบผูน้ั้นในฐานะ ผูต้อ้งรับผิดมาก่อน ให้ผูแ้ต่งตั้งส่งเร่ืองให้คณะกรรมการท าการสอบขอ้เท็จจริง
ความรับผิดผูน้ั้นเพื่อประกอบการวินิจฉยัสั่งการ ถา้ผลของค าวินิจฉยัของผูแ้ต่งตั้งตรงกบัความเห็น
ของกระทรวงการคลงั ให้ผูแ้ต่งตั้งสั่งการให้ผูน้ั้นรับผิด แลว้รายงานกระทรวงการคลงัเพื่อทราบ 
ถา้ผลของค าวินิจฉัยของผูแ้ต่งตั้งต่างไปจากความเห็นของกระทรวงการคลงั ให้ผูแ้ต่งตั้งรายงาน
กระทรวงการคลงัพิจารณาให้ความเห็นอีกคร้ังหน่ึง ทั้งน้ี ให้น าความในขอ้ 17 วรรคส่ีและวรรคหา้ 
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
   (3) การน าสายการบงัคบับญัชาตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
พ.ศ. 2534 มาปรับใช้เพื่อแกไ้ขปัญหาผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด และผูมี้อ  านาจออกค าสั่งให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทน กรณีหวัหนา้หน่วยงานของรัฐเป็น
ผูท้  าละเมิดไดห้รือไม่ ผูเ้ขียนเห็นวา่ แมต้ามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 

                                                           

 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายตามวรรคหน่ึงสั่งการตามความเห็นของกระทรวงการคลงั ให้ผู ้
แต่งตั้งด าเนินการเพ่ือออกค าสั่งใหช้ าระค่าสินไหมทดแทนหรือฟ้องคดีต่อศาลอยา่ใหข้าดอายคุวามหน่ึงปีนบัแต่
วนัท่ีผูแ้ต่งตั้งแจง้ค าสัง่ใหผู้รั้บผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนทราบ. 
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จะก าหนดสายการบงัคบับญัชาไวก้็ตาม แต่วตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติัดงักล่าวเพื่อก าหนด
ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการต่าง ๆ ให้ชดัเจนป้องกนัการปฏิบติังานซ ้ าซ้อนกนัระหวา่ง
ส่วนราชการต่าง ๆ เพื่อให้สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐมนตรี และไม่ได้มี
บทบญัญติัใดท่ีอา้งอิงเช่ือมโยงกบัพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 
และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 เอาไว ้จึงไม่อาจน าเร่ืองสายการบงัคบับญัชาตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาปรับใชก้บัปัญหาผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริง
ความรับผดิทางละเมิด และผูมี้อ  านาจออกค าสั่งให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทน กรณีหวัหนา้หน่วยงาน
ของรัฐเป็นผูท้  าละเมิดได ้


