
 
 
 

 

บทที ่1 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ความเป็นมาของงานดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน

ของประเทศไทย เร่ิมจากการก่อตั้งองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (international labour organization - 

ILO) ในปี พ.ศ.2462 ประเทศไทยไดเ้ป็นผูร่้วมก่อตั้งในคร้ังน้ีดว้ย โดยมีการจดัตั้งคณะกรรมการ

พิจารณากฎหมายอุตสาหกรรมเพื่อคุ้มครองความปลอดภยัของแรงงานแต่ก็ยงัมิได้ประกาศใช ้

จนกระทัง่ในปี พ.ศ.2475 เกิดความต่ืนตวัในเร่ืองของแรงงาน และความปลอดภยัในการทาํงาน    

ในโรงงานอุตสาหกรรม จึงได้มีการร่างและประกาศใช้พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2482 ข้ึน     

โดยไดก้าํหนดมาตรฐานของการทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งเก่ียวกบัความ

ปลอดภยัและสุขภาพอนามยัของลูกจา้ง โดยกาํหนดเง่ือนไขวา่จะตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัเก่ียวกบั

การรักษาความสะอาดและความปลอดภยัในสถานท่ีทาํงาน และได้มีการพฒันาและปรับปรุง

กฎหมายมาโดยตลอด (ธิรินทร์ ณ ถลาง, สุธีกาญจน์ ไชยลาภ, การดี ปรีชานนท,์ มทัน บรรดาศกัด์ิ 

และอุษณากรณ์ ทาวะรมย,์ 2550, หน้า 30) ต่อมาในปี พ.ศ.2541 กระทรวงแรงงานและสวสัดิการ

สังคมซ่ึงในปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนช่ือเป็นกระทรวงแรงงานไดต้ราพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.

2541 มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ.2541 เป็นตน้มา โดยในหมวดท่ี 8 ของพระราชบญัญติั

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 เป็นหมวดท่ีกําหนดเ ร่ืองความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดล้อมในการทาํงาน ตั้ งแต่มาตรา 100 ถึงมาตรา 107 เพื่อท่ีจะคุ้มครองลูกจ้างจากการ

ทาํงานใหมี้ความปลอดภยัในการทาํงาน ซ่ึงปัจจุบนัไดย้กเลิกไปแลว้ ต่อมาในปี พ.ศ.2549 ไดมี้การ

ประกาศใชก้ฎกระทรวงกาํหนดมาตรฐานในการบริหารและจดัการดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2549 ซ่ึงออกความโดยอาศยัอาํนาจบทบญัญติัตามมาตรา 103 

แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 โดยกาํหนดให้นายจา้งตอ้งจดัให้มีขอ้บงัคบัและ

คู่มือวา่ดว้ยความปลอดภยัในการทาํงาน แต่ก็ยงัไม่สามารถคุม้ครองลูกจา้งให้มีความปลอดภยัใน

การทาํงานไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

 ในปี พ.ศ.2550 ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550      

แต่ปัจจุบนัถูกยกเลิกโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11/2557 (การส้ินสุดของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2557, หนา้ 10) ไดมี้ขอ้กาํหนดในเร่ืองความปลอดภยัและสวสัดิการ
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ในการทาํงานไวใ้นมาตรา 44 ซ่ึงนบัเป็นคร้ังแรกท่ีไดมี้การกาํหนดเร่ืองความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทาํให้เห็นการพฒันาของ

มาตรฐานด้านความปลอดภยัในการทาํงานท่ีภาครัฐได้กาํหนดเป็นกฎหมายข้ึนเพื่อบงัคบัใช้กบั

สถานประกอบกิจการ ท่ีมีนายจา้งและลูกจา้ง เพื่อให้สถานประกอบกิจการบริหารจดัการดา้นความ

ปลอดภยัในการทาํงานท่ีจะช่วยในการป้องกนัและลดการประสบอนัตรายลง แต่อย่างไรก็ตาม

มาตรการด้านกฎหมาย เป็นเพียงมาตรการหน่ึงเท่านั้ นท่ีจะช่วยให้มีการดําเนินการด้านความ

ปลอดภยัในการทาํงาน แนวทางท่ีจะช่วยใหส้ถานประกอบกิจการมีความปลอดภยั มีอุบติัเหตุลดลง  

ตอ้งอาศยักลไกความร่วมมือโดยระบบทวิภาคีในสถานประกอบกิจการนั้นคือ ทั้งนายจ้างและ

ลูกจา้งจะต้องร่วมมือกันพฒันาความปลอดภยั และอาชีวอนามยัให้เกิดความย ัง่ยืนข้ึนในสถาน

ประกอบกิจการและดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ โดยมีผูบ้ริหารระดบัสูงเป็นผูน้าํและให้บุคลากรทั้ง

ระดบับริหารและระดบัปฏิบติัการไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง มีการรณรงคส่์งเสริม

และกระตุ้นให้ผูเ้ก่ียวข้องทุกฝ่าย ได้ตระหนักถึงหน้าท่ีความรับผิดชอบของตนในเร่ืองความ

ปลอดภยัในการทาํงานตลอดเวลาจนเกิดการปฏิบติัเป็นปกติและสมํ่าเสมอ 

 เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบนัทาํให้ผูป้ระกอบอาชีพตอ้งทาํงานในสภาพ

ของการแข่งขนั เร่งรีบ ตอ้งทาํงานแข่งกบัเวลา ไม่วา่จะเป็นอาชีพดา้นใดก็ตามทุกคนตอ้งพยายาม

ปรับตวัให้ทนักบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วในดา้นเทคโนโลยีใหม่ ๆ เจา้ของกิจการ

มุ่งเน้นแต่ผลผลิตจนกระทั่งขาดความสนใจในเร่ืองความปลอดภยั ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีทาํให้เกิด

อนัตรายจากการประสบอุบติัเหตุเน่ืองจากการทาํงาน เกิดการบาดเจ็บหรือเส่ียงต่อโรคภยัไขเ้จ็บไดเ้สมอ 

ทาํให้เกิดการเจ็บป่วยทุกข์ทรมานทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจจนกระทัง่ทาํให้เสียชีวิตได ้ส่งผล

กระทบต่อครอบครัว สังคมและประเทศชาติ นอกจากนั้นการเจ็บป่วยของลูกจา้งยงัมีผลกระทบต่อ

สถานประกอบกิจการเน่ืองจากลูกจา้งท่ีเจบ็ป่วยไม่สามารถทาํงานได ้ส่งผลทาํให้ตน้ทุนในการผลิต

สูงข้ึน และเน่ืองด้วยในปัจจุบนันายจ้างหรือสถานประกอบกิจการขาดการเคารพต่อกฎหมาย       

ในดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน ส่งผลให้ลูกจา้งมีความเส่ียง  

ท่ีจะไดรั้บอนัตรายจากการทาํงาน แต่หากลูกจา้งไม่เคารพต่อกฎหรือขอ้บงัคบัในสถานประกอบ

กิจการก็อาจทาํให้เกิดความสูญเสียได้ ดังเช่น ในกรณีเหตุการณ์เพลิงไหม้โรงงานตุ๊กตาของ

บริษทัเคเดอร์อินดสัเตรียล (ไทยแลนด์จาํกดั) ในวนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ.2536 ทาํให้มีผูเ้สียชีวิต 

188 ราย และบาดเจ็บ 469 คน ซ่ึงสาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุนั้นเกิดจากความประมาทของลูกจา้ง  

ท่ีสูบบุหร่ีในสถานท่ีทาํงาน ทั้ง ๆ ท่ีทราบดีอยู่แลว้ว่าบริเวณนั้นห้ามสูบบุหร่ีเพราะมีวสัดุท่ีติดไฟ

ง่ายจาํนวนมาก จากเหตุการณ์ในคร้ังน้ีทาํให้มีผูบ้าดเจ็บ พิการ และเสียชีวิตเป็นจาํนวนมาก ส่งผล

กระทบต่อครอบครัวของลูกจ้างเหล่าน้ีเป็นอย่างมาก ต่อมาได้มีการเรียกร้องจากกลุ่มแรงงาน 
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ผูเ้สียหาย เครือข่ายกลุ่มผูป่้วยจากการทาํงาน ผูไ้ด้รับผลกระทบ นักวิชาการ และองค์กรพฒันา

เอกชนต่าง ๆ ไดร่้วมกนัผลกัดนัให้มีการออกกฎหมายความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้ม

ในการทาํงานเป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อท่ีจะคุม้ครองลูกจา้งเก่ียวกบัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพ และไดรั้บความคุม้ครองอยา่งแทจ้ริง จนในท่ีสุด

ไดป้ระกาศใช้กฎหมายความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานข้ึนเม่ือวนัท่ี 

17 มกราคม พ.ศ.2554 กฎหมายน้ีมีช่ือว่า “พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554” และมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ.2554 เป็นตน้

ไป (ชชัวรรณ อุณหเลขจิตร, 2555, หนา้ 4-5) แมว้า่จะมีการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวต่อเน่ืองมาถึง

ปัจจุบนั แต่ผลจากการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้ม        

ในการทาํงาน พ.ศ.2554 ก็ยงัไม่สามารถท่ีจะคุม้ครองลูกจา้งให้มีความปลอดภยัในการทาํงานได ้

เน่ืองจากความไม่ชดัเจนของตวับทกฎหมายท่ียงัไม่ครอบคลุมถึงการคุม้ครองลูกจา้งท่ีเป็นแรงงาน

ขา้มชาติ  

 นอกจากน้ี แผนแม่บทความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทาํงาน

แห่งชาติ (พ.ศ.2555-2559) ยงัไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงปัญหาเก่ียวกบักฎหมายความปลอดภยัในการทาํงาน

ท่ีไม่ทนัสมยั ขาดความชัดเจน ตอ้งมีการตีความกฎหมายและบางส่วนของกฎหมายไม่สามารถ

นาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งชดัเจน ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีจริงจงั บทลงโทษไม่ชดัเจนและการบงัคบั

ใช้กฎหมายไม่ทั่ว ถึง  ขาดการสนับสนุนส่ือ เอกสาร ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงานจากภาครัฐ (สํานกัความปลอดภยัแรงงาน, 2555, หนา้ 14) ซ่ึงผูศึ้กษา

จะไดท้าํการศึกษาถึงปัญหาการบงัคบัใชแ้ละแนวทางแกไ้ขปรับปรุง พระราชบญัญติัความปลอดภยั 

อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 ในการศึกษาคร้ังน้ี 

 ปัญหาความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทาํงานเป็นปัญหาหลัก      

ท่ีส่งผลกระทบต่อแรงงานไทยและแรงงานขา้มชาติเป็นอยา่งมาก หน่วยงานของรัฐ คือ กระทรวง

แรงงาน กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงอุตสาหกรรม จะตอ้งร่วมกนัรับผิดชอบในการส่งเสริม

และคุม้ครองแรงงานไทยและแรงงานขา้มชาติให้มีความปลอดภยัในการทาํงาน อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน

ท่ีควรไดรั้บความคุม้ครอง ซ่ึงสิทธิดงักล่าวนั้นเป็นสิทธิมนุษยชนอยา่งแน่นอน ไม่วา่จะมีสัญชาติใด 

หรือมีสัญชาติหรือไม่ และไม่ว่าจะมีสถานะเป็นคนเขา้เมืองท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หรือมี

ใบอนุญาตทาํงานหรือไม่นั้น ย่อมได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันเพื่อให้

สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน แต่เม่ือพิจารณาถึงคาํนิยามคาํว่า 

“ลูกจา้ง” ในพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.

2554 นั้นยงัมิไดร้ะบุครอบคลุมถึงลูกจา้งท่ีเป็นแรงงานขา้มชาติทั้งท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 
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ส่งผลให้แรงงานข้ามชาติไม่สามารถเข้าถึงการคุ้มครองตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ.2554 กําหนดไว ้                      

อยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ

ในทุกรูปแบบ ค.ศ.1965 ใน ภาค 1 ขอ้ 1 ท่ีกาํหนดถึงการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ และขอ้ 5 ท่ีกาํหนด         

ถึงการประกนัสิทธิของทุกคนท่ีจะมีความเสมอภาคกนัตามกฎหมาย โดยไม่จาํแนกทางเช้ือชาติ สีผิว 

หรือชาติกาํเนิด และไม่สอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ

เมือง ค.ศ.1966 ในภาค 2 ขอ้ 2 ท่ีจะคุม้ครองถึงสิทธิทั้งหลายท่ีรับรองโดยกติกาน้ี โดยปราศจาก

การแบ่งแยกใด ๆ และภาค 3 ข้อ 8 (ข) กาํหนดถึงบุคคลจะถูกเกณฑ์แรงงานหรือถูกบงัคบัใช้

แรงงานมิได ้   

 อีกทั้งพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.

2554 ยงัมิไดก้าํหนดคุม้ครองในเร่ืองการปฏิเสธการทาํงานกรณีท่ีตอ้งทาํงานในสภาพเส่ียงท่ีจะเกิด

อนัตรายต่อชีวติ ร่างกายและสุขภาพได ้ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั อนุสัญญา ฉบบัท่ี 155 วา่ดว้ยความปลอดภยั

และสุขภาพอนามยัในการทาํงาน ค.ศ.1981 มาตรา 13 ที่กาํหนดถึงคนงานที่ละทิ้งการทาํงาน

อนัมีเหตุจะเช่ือไดว้า่อาจจะเกิดอนัตรายร้ายแรงต่อชีวิตหรือสุขภาพ ตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง และ

ไม่สอดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ขอ้ 23 (1) ท่ีกาํหนดถึงทุกคนมีสิทธิ

ในการทาํงาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเง่ือนไขท่ียุติธรรมและเอ้ืออํานวยต่อการทํางาน และไม่           

สอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ค.ศ.1966 ขอ้ 7 

ท่ีรับรองถึงสิทธิของทุกคนที่จะมีสภาพการทาํงานที่ยุติธรรมและน่าพอใจโดยเฉพาะสภาพ

การทาํงานท่ีปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ ซ่ึงทาํให้แรงงานไทยและแรงงานขา้มชาติไม่ไดรั้บความ

คุม้ครองตามพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.

2554 อยา่งเตม็ท่ี เน่ืองจากกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ ประเทศไทยไดล้งนามและให้

สัตยาบนัไวแ้ลว้ จึงมีความจาํเป็นตอ้งนาํมาปรับกฎหมายภายในใหส้อดคลอ้ง อีกทั้งพระราชบญัญติั

ความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 ยงัมีขอ้บกพร่องในมาตรา 42 

ท่ีห้ามนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้ง หรือโยกยา้ยหนา้ท่ีการงาน แต่หากเป็นการลดตาํแหน่งหน้าท่ี หรือ

สิทธิประโยชน์เก่ียวกบัการทาํงานก็ไม่เขา้ข่ายตามมาตรน้ี และมีขอ้บกพร่องในเร่ืองสถาบนัส่งเสริม

ความปลอดภยั อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทาํงานท่ีมีหน้าท่ีส่งเสริม สนับสนุน 

ประสานงาน รณรงค ์และพฒันาการศึกษาวจิยัดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้ม

ในการทาํงาน แต่ไม่มีอาํนาจรับขอ้ร้องเรียนเร่ืองความปลอดภยั เพื่อร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีตรวจความ

ปลอดภยัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา และไม่มีส่วนร่วมในการบริหารกองทุนเงินทดแทน และ

กองทุนส่งเสริมความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน ขาดการสนบัสนุน
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งบประมาณและบุคลากรจากภาครัฐ ส่วนการกาํหนดโทษก็ยงัใช้รูปแบบเดิม ๆ ซ่ึงควรท่ีจะมีการ

กาํหนดโทษขั้นตํ่าหรือในรูปแบบอ่ืน ๆ ดว้ย 

 ดงันั้น จากปัญหาท่ีกล่าวมาแล้ว ผูศึ้กษาจะได้ทาํการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ

บงัคบัใช้พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 

เพื่อ ท่ีจะนํามาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและมาตรฐานความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดล้อมในการทาํงานของประเทศไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและสอดคล้องกับ

มาตรฐานความปลอดภยัดา้นแรงงานตามหลกัสากล และกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน

ท่ีประเทศไทยไดไ้ปลงนามและให้สัตยาบนัไว ้โดยสามารถแยกประเด็นปัญหาเพื่อทาํการศึกษาไว้

ดงัน้ี 

 1. ปัญหาตาม คาํนิยามคาํว่า “ลูกจา้ง” ตามพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 ในมาตรา 4 นั้นยงัมิไดร้ะบุครอบคลุมถึงลูกจา้งท่ีเป็น

แรงงานขา้มชาติทั้งท่ีเขา้เมืองมาโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมายท่ีมีความเส่ียงต่อการถูกเลือก

ปฏิบติัทางเช้ือชาติและการถถูกบงัคบัใช้แรงงาน ส่งผลทาํให้แรงงานขา้มชาติไม่สามารถเขา้ถึง

การคุม้ครองตามหลักเกณฑ์ท่ีพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้ม     

ในการทาํงาน พ.ศ.2554 กาํหนดไวอ้ยา่งเต็มท่ี ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั 1) อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่

ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ.1965 และไม่สอดคล้องกบั 2) กติกา

ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 ในประเด็นปัญหาน้ี 

คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดา้นชนชาติ ผูไ้ร้สัญชาติและผูผ้ลดัถ่ิน สภาทนายความ ไดจ้ดัทาํ 

“นโยบายและมาตรการ การแกไ้ขปัญหาแรงงานขา้มชาติ” ในปี พ.ศ.2554 ไดท้าํการศึกษาเก่ียวกบั

ปัญหาของแรงงานขา้มชาติ พบปัญหาเก่ียวกบั แรงงานขา้มมีสภาพการทาํงานท่ีไม่ปลอดภยัและ

ถูกลิดรอนสิทธิในเงินทดแทน การวจิยัพบวา่แรงงานขา้มชาติยงัไม่สามารถเขา้ถึงหลกัประกนัความ

ปลอดภยัและสวสัดิภาพในการทาํงานท่ีกาํหนดอยูใ่นกฎกระทรวงกาํหนดมาตรฐานในการบริหาร

และจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ.2549                

ท่ีกาํหนดให้นายจา้งจดัให้มีขอ้บงัคบัและคู่มือวา่ดว้ยความปลอดภยัในการทาํงาน และจดัให้มีการ

อบรมและฝึกปฏิบติัจนกวา่ลูกจา้งจะสามารถทาํงานไดอ้ยา่งถูกตอ้งและปลอดภยั จากการสัมภาษณ์

แรงงานขา้มชาติใน 5 จงัหวดั พบว่า แรงงานขา้มชาติท่ีทาํงานท่ีมีลกัษณะอนัตราย กลบัไม่ไดรั้บ

การฝึกอบรมเร่ืองความปลอดภยั ทาํให้ไม่สามารถเขา้ถึงหลกัประกนัความปลอดภยัในการทาํงาน

(สภาทนายความ, 2554, หนา้ 56-57) 
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 2. ปัญหาลูกจา้งไม่สามารถปฏิเสธการทาํงาน ในกรณีท่ีตอ้งทาํงานในสภาพเส่ียงท่ีจะ

เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย และสุขภาพได้นั้นยงัมิได ้กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิความ

ปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั 1) อนุสัญญา 

ฉบับท่ี 155 ว่าด้วยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน ค.ศ.1981 ไม่สอดคล้องกับ                

2) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 และไม่สอดคล้องกบั 3) กติการะหว่างประเทศ     

วา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ค.ศ.1966 ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

 3. ปัญหาความไม่ชัดเจนของตวับทกฎหมายตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีว 

อนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 มาตรา 42 ท่ีห้ามนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้ง หรือ

โยกยา้ยหนา้ท่ีการงานเพราะเหตุท่ีลูกจา้งดาํเนินการฟ้องร้อง หรือเป็นพยาน หรือให้หลกัฐานขอ้มูล

เก่ียวกบัความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดล้อมในการทาํงานต่อพนักงานตรวจความ

ปลอดภยั แต่หากถา้เป็นกรณีลดตาํแหน่งหน้าท่ี หรือสิทธิประโยชน์เก่ียวกบัการทาํงานหรือพกังาน

และหกัลดค่าจา้งก็ไม่ไดเ้ขา้ข่ายตามมาตรา 42 จึงเป็นช่องว่างทางกฎหมายท่ีนายจา้งอาจใช้กระทาํ 

ต่อลูกจา้งและส่งผลกระทบต่อสิทธิในการทาํงานของลูกจา้ง ซ่ึงมีกรณีตวัอยา่งปัญหาการบงัคบัใช้

กฎหมายตามพระราชบญัญติัน้ี เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ.2559 คณะกรรมการสมานฉนัทแ์รงงาน

ไทย ร่วมกับกลุ่มสหภาพแรงงานอ้อมน้อย-อ้อมใหญ่ มูลนิธิพิพิธภัณฑ์แรงงานไทย และสภา

เครือข่ายกลุ่มผูป่้วยเน่ืองจากการทาํงาน และส่ิงแวดลอ้มแห่งประเทศไทย ไดมี้การประชุมและได้

สรุปถึงขอ้ดอ้ยของพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

พ.ศ.2554 ท่ียงัมิไดมี้การกาํหนดให้ลูกจา้งปฏิเสธการทาํงาน กรณีท่ีตอ้งทาํงานในสภาพเส่ียงภยัอนัจะ

เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกายและสุขภาพได ้และไดก้ล่าวถึงปัญหาตามมาตรา 42 ท่ีห้ามนายจา้งเลิก

จา้งลูกจา้ง หรือโยกยา้ยหน้าท่ีการงานเพราะเหตุท่ีฟ้องร้องหรือเป็นพยาน หรือให้หลกัฐานขอ้มูล

เก่ียวกบัความปลอดภยัเพราะฉะนั้น ถา้เป็นกรณีลดตาํแหน่งหนา้ท่ี หรือสิทธิประโยชน์เก่ียวกบัการทาํงาน

หรือ พกังานและจ่ายค่าจา้ง หรือโยกยา้ยสถานท่ีทาํงาน ก็ไม่เขา้ข่ายตามกฎหมาย (นกัส่ือสารแรงงาน, 

ออนไลน์, 2559) 

    จากปัญหาดังกล่าวจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติความปลอดภัย                      

อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 เพื่อให้สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริงกบั 

ประชาชนทุกภาคส่วน ไม่วา่จะเป็นคนไทยหรือคนต่างชาติ เช้ือชาติใด ศาสนาใด เพื่อให้สอดคลอ้ง

กบัมาตรฐานความปลอดภยัด้านแรงงานตามหลักสากล และกฎหมายระหว่างประเทศในด้านสิทธิ

มนุษยชนท่ีประเทศไทยไดไ้ปลงนามและให้สัตยาบนัไว ้เพื่อให้สามารถลดช่องวา่งในการบงัคบัใช้

ทางกฎหมายระหว่างนายจา้งและลูกจา้งให้ลูกจา้งไดรั้บความคุม้ครองอย่างแทจ้ริงในดา้นความ

ปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 
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วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎี ท่ีเก่ียวกับงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน แรงงานขา้มชาติ มาตรฐานความปลอดภยัดา้นแรงงานตามหลกัสากล 

หลกัสิทธิมนุษยชนและกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน เพื่อนาํมาปรับใชก้บักฎหมายไทย

 2. เพื่อศึกษามาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 และกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยั 

อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน มาตรฐานความปลอดภยัดา้นแรงงานตามหลกัสากล 

และกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน ท่ีเก่ียวขอ้งกนัเพื่อนาํมาปรับใชก้บักฎหมายไทย 

 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้พระราชบัญญติัความ

ปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 เพื่อให้สามารถบงัคบัใช้ได้

อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบัมาตรฐานความปลอดภยัดา้นแรงงานตามหลกัสากล และ

กฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน 

 4. เพื่อศึกษาหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการเข้าถึงหลักเกณฑ์การ

คุม้ครองตามพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.

2554 เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานความปลอดภยัด้านแรงงานตามหลักสากล และหลักสิทธิ

มนุษยชนต่อไป 

สมมติฐานของการศึกษา 

 พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 

บญัญติัข้ึนเพื่อคุม้ครองลูกจา้งให้มีความปลอดภยัในการทาํงาน แต่ยงัมีปัญหาในเร่ืองของคาํนิยาม

คาํว่า “ลูกจา้ง” นั้นยงัไม่ครอบคลุมไปถึงลูกจา้งแรงงานขา้มชาติ ท่ีมีความเส่ียงต่อการถูกเลือกปฏิบติั

ทางเช้ือชาติและการถูกบงัคบัใชแ้รงงาน อีกทั้งกฎหมายฉบบัดงักล่าวยงัมิไดก้าํหนดคุม้ครองลูกจา้ง

ให้มีสิทธิในการปฏิเสธการทาํงานท่ีไม่ปลอดภยั และยงัมีช่องว่างทางกฎหมายทาํให้ไม่สามารถ

คุม้ครองลูกจา้งไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัความปลอดภยั  อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดล้อมในการทาํงาน พ.ศ.2554 ให้บงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ

กฎหมายระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน และมาตรฐานความปลอดภยัดา้นแรงงานตามหลกัสากล 

เพื่อที่จะคุม้ครองลูกจา้งแรงงานไทยและแรงงานขา้มชาติให้มีความปลอดภยัในการทาํงาน    

ใหส้ามารถเขา้ถึงการคุม้ครองตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้และลดช่องวา่งทางกฎหมายไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาจะได้ทาํการศึกษาถึงหลักเกณฑ์ทางกฎหมายในเร่ือง

ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้พระราชบัญญัติความปลอดภัย  อา ชีวอนามัย  และ

สภาพแวดล้อมในการทาํงาน พ.ศ.2554 ตามกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนและ

มาตรฐานองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ซ่ึงกฎหมายและหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งได้แก่ 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2559 พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดล้อมในการทาํงาน พ.ศ.2554 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 กติกา

ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ย

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ค.ศ.1966 อนุสัญญาระหวา่งประเทศว่าดว้ยการขจดัการ

เลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ.1965 อนุสัญญา ฉบบัท่ี 155 วา่ดว้ยความปลอดภยัและ

สุขภาพอนามยัในการทาํงาน ค.ศ.1981 อนุสัญญา ฉบบัท่ี 187 ว่าด้วยกรอบเชิงส่งเสริมการ

ดํา เนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ค.ศ.2006 และกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่           

สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี 

วธีิดําเนินการศึกษา 

 ทาํการศึกษาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มใน

การทาํงาน พ.ศ.2554 พร้อมกับกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview)โดยการรวบรวมขอ้มูลและ

วิเคราะห์บทบญัญติัของกฎหมายต่าง ๆ ศึกษาหาความรู้จากเอกสาร (documentary research) 

หลักฐานต่าง ๆ รายงานวิจยั เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการตลอดจนวิทยานิพนธ์ท่ี

เก่ียวขอ้ง เอกสารทางด้านวิชาการ วารสาร บทความ คาํพิพากษาศาลฎีกา ตวับทกฎหมายของ

ประเทศไทยและต่างประเทศรวมทั้งกฎหมายระหวา่งประเทศ 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1. ทาํให้ทราบถึงแนวคิดทฤษฎี ท่ีเก่ียวกบังานด้านความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน แรงงานขา้มาติ มาตรฐานความปลอดภยัดา้นแรงงานตามหลกัสากล 

หลกัสิทธิมนุษยชนและกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน เพื่อนาํมาปรับใชก้บักฎหมาย

ไทย  

 2. ทาํให้ทราบถึงมาตรการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนา

มยัและสภาพแวดล้อมในการทาํงาน พ.ศ.2554 และกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับความ

ปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน มาตรฐานความปลอดภยัดา้นแรงงานตาม

หลกัสากล และกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ท่ีเก่ียวขอ้งกนัเพื่อนาํมาปรับใช้กบั

กฎหมายไทย 

 3. ทาํใหท้ราบถึงปัญหาทางกฎหมายและอุปสรรคในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัความ

ปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 เพื่อใหส้ามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับมาตรฐานความปลอดภยัด้านแรงงานตามหลักสากล และ

กฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน 

 4. ทาํให้ทราบถึงแนวทางและนํามาเป็นขอ้เสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย

เก่ียวกบัการเขา้ถึงหลกัเกณฑ์การคุม้ครองตามพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยัและ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 เพื่อให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานความปลอดภยัดา้นแรงงาน

ตามหลกัสากล และหลกัสิทธิมนุษยชนต่อไป 

นิยามศัพท์ 

 แรงงานข้ามชาต ิหมายถึง ผูท่ี้มิไดมี้สัญชาติไทยซ่ึงเป็นแรงงานท่ีอพยพยา้ยถ่ินฐานเขา้มา

ทาํงาน ประกอบไปด้วยผูท่ี้เข้าเมืองมาโดยถูกต้องตามกฎหมายและผูท่ี้เข้าเมืองมาโดยมิชอบ      

ดว้ยกฎหมาย 

 ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน หมายถึง การกระทาํหรือ

สภาพการทาํงานซ่ึงปลอดจากเหตุอนัจะทาํให้เกิดการประสบอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือ

สุขภาพอนามยัอนัเน่ืองจากการทาํงานหรือเก่ียวกบัการทาํงาน 
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 การเลอืกปฏิบัติทางเช้ือชาติ หมายถึง การจาํแนก การกีดกนั การจาํกดั หรือการเลือก โดย

ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของเช้ือชาติ สีผิว เช้ือสายหรือชาติกาํเนิดหรือเผา่พนัธุ์กาํเนิด ซ่ึงมีเจตนาหรือมี

ผลให้เกิดการระงบัหรือกีดกั้นการเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลในดา้น

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และในดา้นอ่ืน ๆ ของการดาํรงชีวติในสังคม 
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