
 

บทที ่2 

ความหมาย ประวตัคิวามเป็นมา และแนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบั แรงงานข้ามชาต ิ

และความปลอดภยั อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อม 

ในการทํางานของไทยและต่างประเทศ 

 ในการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 นั้นจาํเป็นตอ้งศึกษาถึงความหมาย ประวติัความเป็นมา 

และแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบักฎหมายความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน

ทั้งของไทยและต่างประเทศเพื่อให้ทราบถึงแนวทางการพฒันาของกฎหมาย และนาํมาปรับปรุง

แกไ้ขมาตรฐานการคุม้ครองลูกจา้งแรงงานไทยและแรงงานขา้มชาติให้เป็นไปตามมาตรฐานความ

ปลอดภยัดา้นแรงงานตามหลกัสากล และให้สอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศในดา้นสิทธิมนุษยชน 

ซ่ึงการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 เพื่อท่ีจะคุม้ครองลูกจา้งแรงงานไทยและแรงงานขา้มชาติ

ให้มีความปลอดภยัในการทาํงาน สามารถเขา้ถึงการคุม้ครองตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

ลดอตัราการเกิดอุบติัเหตุหรือโรคภยัไขเ้จบ็จากการทาํงาน และลดช่องวา่งทางกฎหมาย โดยผูศึ้กษา

จะได้ศึกษาถึงความหมายและความเป็นมาของแรงงานขา้มชาติ ความหมายของความปลอดภยั 

อาชีวอนามยั และสภาพแวดแลว้ในการทาํงาน ความเป็นมากฎหมายความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดแล้วในการทํางาน แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานเพื่อใชใ้นการกาํหนด

กรอบแนวคิดและประเด็นการศึกษา ดงัน้ี  

ความหมายและความเป็นมาของแรงงานข้ามชาต ิ

1. ความหมายของแรงงานข้ามชาต ิ

 แรงงานยา้ยถ่ิน (migrant workers) หมายถึง บุคคลท่ีออกจากบา้นเพื่อหางานทาํนอกบา้นเกิด

หรือนอกประเทศเกิดของตน บุคคลซ่ึงยา้ยถ่ินฐานเพื่อหางานทาํภายในประเทศของตน ถือเป็น

แรงงานยา้ยถ่ิน ภายในประเทศ (domestic) หรือ แรงงานยา้ยถ่ิน ภายใน (internal) บุคคลซ่ึงยา้ยถ่ินฐาน

เพื่อหางานทาํในต่างประเทศมกัถูกเรียกวา่ แรงงานต่างดา้ว หรือ แรงงานขา้มชาติ (องคก์ารแรงงาน

ระหวา่งประเทศ, 2551, หนา้ 7) 
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 แรงงานขา้มชาติ (international migrant workers) หมายถึง ทั้งแรงงานที่อพยพยา้ยถ่ิน

มาทาํงานในช่วงสั้นๆ หรือตามฤดูกาลและแรงงานท่ียา้ยถ่ินฐานมาเป็นการถาวรดว้ย แรงงานเหล่าน้ี

อาจยา้ยท่ีอยูโ่ดย ผา่นโครงการท่ีรัฐบาลสนบัสนุน หรือผ่านการจดัหางานของเอกชน หรือเดินทาง

มาเองเพื่อหางานทาํ (องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ, 2551, หนา้ 8) 

 คนต่างดา้วตามพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 หมายถึง บุคคล

ธรรมดาซ่ึงไม่สัญชาติไทย และกาํหนดไวว้่า คนต่างดา้วจะทาํงานไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี

กรมการจดัหางานหรือเจา้ พนกังานซ่ึงอธิบดีมอบหมายเท่านั้น 

 เมื่อแรงงานขา้มชาติเดินทางเขา้ประเทศและทาํงานตามที่บญัญตัิไวใ้นกฎหมาย 

ตรวจคนเข้าเมืองของประเทศท่ีมาทาํงาน ถือว่าแรงงานนั้นเป็นแรงงานขา้มชาติท่ีจดทะเบียน 

(regularly admitted หรือ registered) หรือแรงงานขา้มชาติปกติ แต่เม่ือแรงงานขา้มชาติเขา้มาทาํงาน

โดยไม่ได้ผ่านกระบวนการตามกฎหมาย โดยไม่สามารถแสดงหลักฐานว่าได้เข้ามาอย่างถูก

กฎหมายได ้แรงงานนั้นจะถือไดว้า่เป็นแรงงาน ไม่จดทะเบียน (irregular หรือ unregistered) หรือ 

แรงงานท่ีไม่มีเอกสาร (undocumented) แมจ้ะเป็นแรงงานข้ามชาติท่ีได้จดทะเบียนถูกต้องตาม

กฎหมายหรือเป็นแรงงานขา้มชาติท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนตามกฎหมาย แรงงานพวกน้ีก็ควรท่ีจะไดรั้บ

ความคุม้ครอง อยา่งเท่าเทียมกนั การท่ีแรงงานขา้มชาติไดเ้ดินทางเขา้ไปยงัประเทศอ่ืนอย่างผิด

กฎหมายโดยเจตนา และได้รับความช่วยเหลือจากบุคคลซ่ึงได้รับผลประโยชน์จากการละเมิด

กฎหมายตรวจคนเขา้เมือง ก็ถือว่าแรงงานขา้มชาตินั้นถูก ลกัลอบเขา้มาในประเทศ (smuggled)  

หากการเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายนั้นไม่ไดเ้กิดจากความยนิยอม แต่เกิดจากการหลอกลวงโดยเจตนา

จะหาประโยชน์จากบุคคลนั้น ก็ถือวา่บุคคลนั้นไดถู้ก คา้มนุษย ์(trafficked) อยา่งไรก็ตามแรงงาน  

ท่ีเดินทางมาตามท่ีกฎหมายกาํหนดก็อาจถูกคา้มนุษยไ์ดเ้ช่นกนั (องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ, 

2551, หนา้ 7-8) 

2. ความเป็นมาของแรงงานข้ามชาต ิ

 ในประเทศไทยมีแรงงานขา้มชาติเขา้มาอาศยัอยูเ่ป็นเวลานานแลว้ เน่ืองจากประเทศไทย

มีโครงสร้างทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจที่ทาํให้แรงงานขา้มชาติเขา้มาประกอบอาชีพและ

อยู่อาศยัไดอ้ย่างอิสระ แรงงานขา้มชาติบางประเภทเขา้มาอยู่อาศยัเป็นเวลานานจนสามารถโอน

สัญชาติเป็นสัญชาติไทยได้ในเวลาต่อมา ท่ีสามารถเห็นได้ชัดเจนได้แก่ ชาวจีน ซ่ึงได้เข้ามามี

บทบาทต่อการค้าและเศรษฐกิจของไทยมาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั บางประเทศการเข้ามาก็เป็น

ลกัษณะขาดตอน เช่น องักฤษ ฝร่ังเศส บางประเทศก็เขา้มามีบทบาทมากแต่ก็ไดล้ดลงจนเหลือเป็น

ประเทศท่ีมีความสัมพนัธ์เป็นลกัษณะการคา้ขายกนัธรรมดา เช่น ฮอลนัดา โปรตุเกส และบางชนชั้น  

ก็เพิ่งเขา้มาติดต่อกบัประเทศไทยหลงัจากปี พ.ศ.2399 ซ่ึงเป็นปีท่ีไทยเร่ิมทาํสนธิสัญญาเบาววร่ิ์งกบั
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ประเทศองักฤษเป็นตน้มาและไดเ้ขา้มามีอิทธิพลทางดา้นเศรษฐกิจในประเทศไทยจนถึงปัจจุบนั 

ประเทศเหล่าน้ี ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา สวีเดน รัสเซีย เบลเยี่ยม อิตาล่ี ออสเตรเลีย ฮงัการี ญ่ีปุ่นและ

ไตห้วนั (คงกระพนั เวฬุสาโรจน์, 2550, หนา้ 13) 

 บทบาทการเขา้มาของแรงงานขา้มชาติในระยะแรกจะไม่มีบทบาทมากนกัเพราะรัฐบาล

ไทยจะเป็นผูผ้กูขาดทางการคา้ แต่ภายหลงัท่ีไทยมีแผนพฒันาเศรษฐกิจเป็นตน้มา แรงงานขา้มชาติ

ไดเ้ขา้มามีบทบาทในดา้นการลงทุนมากข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ไทยในสมยัท่ีเริมมีการพฒันายงัอยู่ในสภาพท่ีขาดแคลนทุน เทคโนโลยี และทรัพยากรมนุษยท่ี์จะ

สนองต่อแผนพฒันาเศรษฐกิจดงักล่าว จึงจาํเป็นตอ้งพึ่งปัจจยัเหล่าน้ีจากต่างประเทศ โดยรัฐบาลได้

ออกมาตรการจูงใจต่าง ๆ เพื่อให้ต่างประเทศเขา้มาลงทุนเพิ่ม ทั้งในรูปของการถือหุ้นและบริษทั

ลงทุนข้ามชาติ ทําให้ชาวต่างชาติเข้ามามีบทบาทในด้านการผลิต การค้าและการลงทุน

ภายในประเทศเพิ่มข้ึน สาํหรับประเทศไทยแรงงานขา้มชาติกบัเศรษฐกิจของประเทศเป็นของคู่กนั

มีทั้งผลดีทั้งผลเสีย ผลดีคือคนไทยมกัจะขาดความรู้ในเร่ืองการคา้ ช่างฝีมือ ช่างเทคนิค ผูช้าํนาญ

ด้านอุตสาหกรรมและการเงินเป็นอย่างมาก จึงต้องอาศัยแรงงานข้ามชาติเข้ามาช่วยเหลือ           

ส่วนผลเสียคือ จะทาํให้เกิดปัญหาตามมาต่าง ๆ มากมาย เช่น แรงงานขา้มชาติเขา้มาแยง่อาชีพของ

คนไทย อีกทั้งยงัเป็นการยอมให้แรงงานขา้มชาติเขา้มานาํทรัพยสิ์นเงินทองท่ีไดก้ลบัไปยงัประเทศ

ของตน แรงงานขา้มชาติท่ีอพยพเขา้มาอาจมีสุขภาพไม่สมบูรณ์แข็งแรงอาจก่อให้เกิดโรคติดต่อได้

หรือเป็นผูท่ี้มีนิสัยไม่ดีก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมและอาชญากรรมตามมา เม่ือการอพยพของ

แรงงานขา้มชาติไดก่้อให้เกิดผลเสียมากมายเช่นน้ี ประเทศต่าง ๆ รวมทั้งประเทศไทยจึงไดว้างกฎ

ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการอพยพในการเขา้ประเทศไวอ้ยา่งเขม้งวดมากข้ึนกวา่สมยัก่อน แต่ในกรณีท่ีบุคคล

เดินทางเข้ามาเป็นการชั่วคราวเพื่อทาํการศึกษา ท่องเท่ียวพกัผ่อน ทาํให้ประเทศนั้ น ๆ ได้รับ

ประโยชน์หรือได้เงินเข้าประเทศของตนจึงทําให้มีการสนับสนุนอย่างเต็มท่ี (คงกระพัน              

เวฬุสาโรจน์, 2550, หนา้ 13-14) 

 แรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัโดยส่วนใหญ่จะ

เป็นการเขา้มาในลกัษณะการทาํงานเพื่อหาเล้ียงชีพ เพราะในหมู่ประเทศเพื่อนบา้นของไทยมีอตัรา

ค่าครองชีพสูงสูงกวา่จึงให้ค่าจา้งไดม้ากกว่าในประเทศท่ีแรงงานขา้มชาตินั้นอยู ่ซ่ึงในการอพยพ

เขา้มาของแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยนั้นแบ่งเป็น 2 สมยั คือ (คงกระพนั เวฬุสาโรจน์, 2550, 

หนา้ 14-15) 

     1) สมยัโบราณ ประเทศไทยมีประชากรอาศยัอยู่ไม่มากมากนักเม่ือเปรียบเทียบกบั

พื้นท่ีซ่ึงตามหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ปรากฏวา่ประเทศไทยเราไดใ้ชว้ิธีจูงใจให้แรงงานขา้มชาติ

เขา้เมือง เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจมาตั้งแต่สมยัสุโขทยั โดยปรากฏว่ามีแรงงานขา้มชาติหลาย   
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เช้ือชาติมีความเก่ียวพนักบัเศรษฐกิจของไทย ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบัจีนโดยเฉพาะในดา้น

เศรษฐกิจได้ดาํเนินมาโดยไม่ขาดสาย ซ่ึงแรงงานขา้มชาติชาวจีนนั้นมีความสําคญักับชาวไทย

ในทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก จนมาสมยักรุงศรีอยุธยานั้นไดมี้แรงงานขา้มชาติเขา้มาตั้งภูมิลาํเนา

อยู่หลายเช้ือชาติ เช่น ชาวตุรกี เปอร์เซีย อินเดีย แขก โปรตุเกส ฮอลนัดา ฝร่ังเศส เดนมาร์ก และ

เยอรมนั โดยเฉพาะชาวจีน นอกจากจะค่อยๆครอบคลุมเศรษฐกิจของไทย แลว้ยงัดาํรงตาํแหน่ง

สําคัญในทางราชการอีกด้วย ด้วยเหตุผลดังกล่าวทาํให้ชาวจีนมีความใกล้ชิดกับคนไทยมาก

โดยเฉพาะทางรัฐมีนโยบายผสมกลมกลืนระหว่างคนไทยและคนจีนจนทาํให้คนจีนกลายเป็น     

คนไทยในท่ีสุด 

    นบัแต่ไดมี้การลงนามในสัญญาการคา้กบันานาประเทศจนมาถึงปัจจุบนัเป็นเวลานาน

มากแล้ว ประเทศไทยได้มีการพฒันาทั้งในด้านเกษตร อุตสาหกรรมและการพาณิชยโ์ดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในระหว่างท่ีทหารของสหรัฐอเมริกาได้เข้ามาอยู่ในประเทศเพื่อเป็นฐานทพัต่อสู้กับ

คอมมิวนิสต์ในเวียดนาม เศรษฐกิจของไทยได้เจริญเติบโตก้าวหน้าข้ึนเป็นอย่างมาก การไปมา

ระหว่างประเทศก็เพิ่มมากข้ึน จากสถิติของสํานกัตรวจคนเขา้เมือง กรมตาํรวจปี พ.ศ.2506 ปรากฏว่า

ชาวอเมริกันเข้าออกประเทศไทยมาเป็นอนัดับหน่ึง ชาวมาเลเซียเป็นอนัดับสอง ชาวญ่ีปุ่นเป็น

อนัดบัสาม ชาวองักฤษเป็นอนัดบัส่ี ชาวออสเตรเลียเป็นอนัดบัห้า และชาวเยอรมนัเป็นอนัดบัหก 

ซ่ึงจากหลกัฐานท่ีปรากฏดงักล่าวสรุปไดว้า่ แรงงานขา้มชาตินั้นมีความสําคญัทาํให้เศรษฐกิจของ

ไทยนั้นเจริญกา้วหนา้เป็นอนัมาก จะเห็นไดว้า่ในอดีตแรงงานขา้มชาติมีบทบาทเป็นอย่างมากต่อ

เศรษฐกิจการคา้ของประเทศไทย โดยแรงงานขา้มชาติจะเขา้มาประเทศไทยโดยลกัษณะการทาํการ

ติดต่อการคา้หรือเป็นเจา้ของกิจการ ไม่ไดเ้ขา้มาเป็นลกัษณะลูกจา้งหรือรับจา้งแรงงาน เน่ืองจาก

ตลาดแรงงานไทยในอดีตมีแรงงานจาํนวนมากเกินความตอ้งการของตลาดแรงงานจนทาํให้เกิด

ปัญหามีผูว้่างงานในอตัราท่ีสูง ทั้ งน้ีเพราะของสร้างของประชากรไทยในอดีตมีการเพิ่มของ

ประชากรในอตัราส่วนท่ีสูง มีกาํลงัแรงงานใหม่เกิดข้ึนตลอดเวลา ทาํให้ตลาดแรงงานอุตสาหกรรม

และบริการยงัไม่สามารถรองรับแรงงานใหม่ไดใ้นจาํนวนท่ีเพียงพอ จึงเป็นผลให้มีการวา่งงานของ

แรงงานอยูท่ ัว่ไป แรงงานขา้มชาติจึงมีความจาํเป็นอยา่งมากสาํหรับตลาดแรงงานสมยัโบราณ 

    2) สมัยปัจจุบันในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาประเทศไทยได้มีการเปล่ียนแปลงทาง

อุตสาหกรรม มีความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยแีละวทิยาศาสตร์ โดยมีการนาํวิทยาการสมยัใหม่

เขา้มาใช ้ทาํใหร้ะบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและความเป็นอยูเ่ปล่ียนแปลงไป มีการติดต่อธุรกิจการคา้

กบัต่างประเทศมีการลงทุนกบัต่างประเทศและรัฐบาลมีโครงการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรม 

การส่งออกและการท่องเท่ียว ทาํให้แรงงานขา้มชาติเขา้มาในประเทศไทยมากข้ึนโดยมีจุดมุ่งหมาย

ท่ีแตกต่างกนัไป เช่น การเขา้มาท่องเท่ียว การเขา้มาติดต่อธุรกิจการคา้ การเขา้มาลงทุน การเขา้มาสอน
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และแนะนาํเทคโนโลยีสมยัใหม่ การเขา้มาเพื่อประกอบอาชีพ เป็นตน้ ซ่ึงแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มานั้น

ก็มีทั้งท่ีเขา้มาโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย และเขา้มาโดยผดิกฎหมายโดยการลกัลอบเขา้มาจากประเทศ

เพื่อนบา้นใกล้เคียง หรืออาจจะเป็นการเข้าประเทศโดยลักษณะเป็นนักท่องเท่ียว แต่เม่ือครบ

กาํหนดก็ไม่ยอมกลบัประเทศ 

     ตลาดแรงงานไทยในช่วงก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจคร้ังใหญ่ก่อนปี พ.ศ.2540 นั้ น

ปรากฏวา่อตัราการวา่งงานไดล้ดลงอยา่งรวดเร็ว ทั้งน้ีเน่ืองจากความสําเร็จในการลดอตัราการเพิ่ม

ของประชากรในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ทาํให้มีกาํลงัแรงงานใหม่ที่เขา้สู่ตลาดแรงงานในแต่ละปี  

มีจาํนวนลดลง ประกอบกบัผลของการขยายตวัทางเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตข้ึนในอตัราท่ีสูง จึงมี

ผลทาํให้ตลาดแรงงานของไทยขาดแคลนแรงงานเป็นอยา่งมาก แต่หลงัจากปี พ.ศ.2540 เป็นตน้มา 

ประเทศไทยไดป้ระสบปัญหาทางเศรษฐกิจ ทาํให้มีผูว้า่งงานเพิ่มข้ึนเป็นจาํนวนมาก อยา่งไรก็ตาม

ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในบางสาขาวิชาชีพก็ยงัมีอยูต่่อเน่ือง เน่ืองจากคนไทยไม่นิยมทาํงาน

ท่ีตรากตรําและสกปรก ลาํบากและเส่ียงอนัตราย (คงกระพนั เวฬุสาโรจน์, 2550, หนา้ 15) 

     สถานการณ์แรงงานอพยพขา้มชาติในประเทศไทย จากขอ้มูลของฝ่ายทะเบียนและ

ขอ้มูลสารสนเทศ กลุ่มพฒันาระบบควบคุมการทาํงานของคนต่างดา้ว สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว 

ตวัเลข ณ กนัยายน พ.ศ.2551 แสดงจาํนวนแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้เมืองโดยไม่ถูกกฎหมาย 3 สัญชาติ 

คือ พม่า ลาว กมัพูชา ท่ีขอใบอนุญาตทาํงานตามมติคณะรัฐมนตรี มีจาํนวนเพียง 501,570 คน     

เม่ือเทียบกบัขอ้มูลในปี พ.ศ.2547 ท่ีมีแรงงานขา้มชาติ 3 สัญชาติ มารายงานตวัสูงถึง 1,284,920 คน 

จึงเห็นไดว้า่สถานการณ์ปัจจุบนัมีการจา้งแรงงานขา้มชาติท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนมากกวา่ท่ีจดทะเบียน

ถึงร้อยละ 60-70 เน่ืองจากแนวทางการเปิดจดทะเบียนท่ีผา่นมายงัมีขอ้จาํกดัหลายประการท่ีทาํให้

แรงงานขา้มชาติเขา้ไม่ถึงกลไกดงักล่าว ในปี พ.ศ.2551 ประเทศไทยมีแรงงานขา้มชาติจากประเทศ

พม่ายา้ยถ่ินเขา้มาทาํงานสูงถึง 476,676 คน จากประเทศลาว 12,800 คน และจากประเทศกมัพูชา 

12,094 คน (คณะกรรมการสมานฉนัทแ์รงงานไทย, 2551, หนา้ 1) 

     สาเหตุหลกัของการยา้ยถ่ินของแรงงานขา้มชาติจากพม่ามาประเทศไทยจาํนวนมาก 

เป็นผลมาจากความหวาดกลวัจากการถูกประหัตประหาร การกดข่ีข่มเหง เน่ืองจากรัฐบาลพม่า

มีนโยบายเขา้ไปจดัการและควบคุมพื้นท่ีชนกลุ่มนอ้ยอาศยัอยู่อยา่งเขม้งวด อาทิ โครงการโยกยา้ย

ถ่ินฐานใหม่ (resettlement programs) ซ่ึงบงัคบัให้ชาวบา้นตอ้งโยกยา้ยออกจากท่ีอยู่เดิมโดยท่ี

บางคร้ังก็ไม่ไดจ้ดัหาท่ีอยู่ใหม่ให้ หรือจดัสรรท่ีอยู่ซ่ึงง่ายต่อการควบคุม หรือเป็นพื้นท่ีซ่ึงมีสภาพ 

แยก่วา่ท่ีอยูเ่ดิม นอกจากน้ียงัมีปฏิบติัการท่ีเขา้ไปจดัการกบัชีวิตประจาํวนัของผูค้น เช่น การเกณฑ์

แรงงานหรือไปเป็นลูกหาบให้ทหารพม่า หรือทหารพม่าเขา้ไปทาํร้ายร่างกายของประชาชนโดยท่ี

กฎหมายไม่สามารถคุม้ครองได ้นอกจากนั้นแลว้ประเทศไทยเอง มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง 
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เม่ือเปรียบเทียบกับเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน จนทาํให้เกิดการขาดแคลนแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม จึงเป็นปัจจยัดึงดูดท่ีสําคญัให้แรงงานจากประเทศท่ีดอ้ยกวา่ทาง

เศรษฐกิจ เดินทางเขา้มาเพื่อเติมช่องว่างของการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย ประเทศไทยดู

เหมือนจะเป็นประเทศท่ีให้โอกาสในการพกัพิง ให้สภาพการทาํงานท่ีดีกว่า ค่าจา้งสูงกว่า แมว้่า

แรงงานขา้มชาติเช่ือวา่การยา้ยถ่ินเขา้มาประเทศไทยนั้นจะสามารถนาํไปสู่การถูกข่มขู่ คุกคาม หรือ

ถูกล่อลวงไปขายได ้แต่พวกแรงงานขา้มชาติก็พยายามด้ินรนท่ีจะเอาชีวิตให้รอดดว้ยการลกัลอบหา

งานทาํในตลาดแรงงานไทยโดยผิดกฎหมายอยู่บ่อยคร้ัง (คณะกรรมการสมานฉันท์แรงงานไทย, 

2551, หนา้ 1) 

3. ประเภทของแรงงานข้ามชาต ิ

 การจดทะเบียนเป็นจริงเร่ิมตน้ในปี พ.ศ.2539 โดยการมีมติของคณะรัฐมนตรีเพื่อจดัทาํกรอบ

การจดทะเบียนตามกฎหมายของแรงงานเหล่าน้ีเป็นรายปี โดยแรงงานขา้มชาติได้รับอนุญาตให้

ทาํงานได้ชั่วคราวในระหว่างการรอถูกส่งกลบัประเทศ แต่ในทางปฏิบติั การอนุญาตชั่วคราว

ถูกขยายเวลามาตลอดทุกปี เน่ืองจากภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานระดบัล่าง แรงงานกลุ่มน้ีมีส่วน

สําคญัในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งของเศรษฐกิจไทยปัจจุบนั แรงงานขา้มชาติแบ่งออกเป็น 4

ประเภท (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2555, หนา้ 1) 

     1) แรงงานขา้มชาติที่จดทะเบียน มกัเรียกว่า กลุ่มผ่อนผนั หมายถึง แรงงานท่ี    

จดทะเบียนเพื่อไดสิ้ทธิอาศยัอยูช่ัว่คราว (ทร.38/1) และไดรั้บหมายเลขประจาํตวัประชาชน 13 หลกั 

จากกระทรวงมหาดไทยโดยเร่ิมท่ีหมายเลข 00 แรงงานเหล่าน้ีจะตอ้งผ่านการตรวจสุขภาพก่อน 

จึงจะขอใบอนุญาตจากกระทรวงแรงงานได ้โดยไดรั้บหลกัฐานจากหน่วยงานของรัฐ 3 ฉบบั คือ 

ใบอนุญาตให้พาํนกัอาศยัอยู่ชัว่คราว (ทร.38/1) บตัรประกนัสุขภาพและใบอนุญาตทาํงาน ตวัเลข

เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2555 มีอยูร่วม 886,507 คน 

     2) แรงงานขา้มชาติท่ีผ่านการการพิสูจน์สัญชาติ (nationality verification - NV)       

ถูกเรียกสั้น ๆ ว่า กลุ่มพิสูจน์สัญชาติ ตั้งแต่ พ.ศ.2549 รัฐบาลไดว้างมาตรการท่ีจะปรับสถานภาพ

ของแรงงานท่ีเขา้เมืองผิดกฎหมายมาเป็นแรงงานถูกกฎหมาย โดยผ่านกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ       

การพิสูจน์สัญชาติแรงงานข้ามชาติ สปป.ลาวและกัมพูชา เร่ิมดาํเนินการตั้งแต่ พ.ศ.2547 โดย

แรงงานขา้มชาติจากประเทศลาวจะไดรั้บหนงัสือเดินทางชัว่คราว (temporary passport)  

     3) แรงงานขา้มชาติเขา้ประเทศผ่านบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (memorandum of  

understanding - MOU) ระหวา่งรัฐบาลไทย-รัฐบาลกมัพูชา ไทย-พม่า และไทย-สปป.ลาว ในพ.ศ.

2545 และ พ.ศ.2546 ไดจ้ดัทาํกรอบการทาํงานสาํหรับแรงงานขา้มชาติไร้ฝีมือท่ีจะเขา้มาและทาํงาน

ในประเทศอยา่งถูกกฎหมายภายใตบ้นัทึกขอ้ตกลงน้ี แรงงานจะไดรั้บสวสัดิการสังคม สิทธิในการ
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ได ้รับการรักษาพยาบาลและสิทธิประโยชน์อื่น ๆ เช่นเดียวกบัแรงงานไทยและแรงงาน      

ขา้มชาติท่ีผ่านการพิสูจน์สัญชาติ แรงงานกลุ่มน้ีถูกเรียกสั้ น ๆ ว่า กลุ่มนําเข้า ตวัเลขเม่ือเดือน

พฤษภาคม พ.ศ.2555 มีอยู่รวม 100,507 คน ตั้งแต่ปี พ.ศ.2548 เป็นตน้มา เร่ิมมีการนาํเขา้แรงงาน

จาก สปป.ลาวและกมัพูชาตามบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ แต่สําหรับแรงงานจากประเทศพม่า 

ตอ้งใช้เวลาถึง 7 ปี ในการปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลงและเพิ่งเร่ิมมีแรงงานจากประเทศพม่าในปี 

พ.ศ.2553 เช่นเดียวกบัแรงงานขา้มชาติท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติ แรงงานท่ีเขา้มาผา่นบนัทึกขอ้ตกลง

ไม่สามารถขยายระยะเวลาการทาํงานเกินกว่า 4 ปีได้ (2 ปี 2 คร้ัง) และตอ้งคอย 3 ปี ก่อนท่ีจะ

สามารถขอกลบัเขา้มาทาํงานในประเทศไดอี้กคร้ังหลงัจากระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาตให้ทาํงาน 4 ปี

หมดลง 

     4) แรงงานขา้มชาติท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียน หมายถึงแรงงานท่ีทาํงานโดยไม่มีใบอนุญาต 

ไม่ว่าจะมีเอกสารการพาํนกัชัว่คราว (ทร.38/1) หรือไม่ก็ตาม จาํนวนแรงงานขา้มชาติใตดิ้นน้ีไม่มี

ตวัเลขชดัเจน แรงงานเหล่าน้ีมกัอยูด่ว้ยความหวาดระแวงท่ีจะถูกจบักุม ถูกข่มขู่และถูกส่งกลบั 

 4. การเข้ามาทาํงานของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย 

 การเดินทางเคล่ือนยา้ยถ่ิน เป็นปรากฏการณ์ของมนุษยชาติท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบนัเน่ืองจากมาจากวฒันธรรมและปัจจยัหลายประการประกอบกัน อีกทั้งในสถานการณ์

ปัจจุบัน ซ่ึงเป็นยุคของโลกไร้พรมแดน ในเร่ืองของข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ การเดินทาง การ

ติดต่อส่ือสารท่ีสะดวกตลอดจนระบบเศรษฐกิจทุนนิยมไดรุ้กเขา้ไปยงัประเทศต่าง ๆ เกือบทัว่โลก 

นบัเป็นปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้เกิดการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศอย่างยากท่ีจะหลีกเล่ียงได ้ในช่วงกว่า

สามทศวรรษท่ีผ่านมากระแสการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศได้มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบ หลาย

ประเทศท่ีเคยเป็นประเทศผูส่้งออกผูย้า้ยถ่ิน กลบักลายเป็นประเทศท่ีรับผูย้า้ยถ่ินในรูปการเขา้มา

ของแรงงาน เช่น ประเทศอิตาลี สเปน โปรตุเกส ญ่ีปุ่น ไตห้วนั สิงคโปร์ บรูไน รวมทั้งประเทศไทย 

ซ่ึงเป็นทั้งประเทศผูรั้บและประเทศผูส่้งออกแรงงาน เป็นตน้ (คงกระพนั เวฬุสาโรจน์, 2550, หน้า 

8-9) 

 ในประเทศไทยมีการเคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศมาเป็นเวลานานแล้วโดย

แรงงานขา้มชาติไดเ้ขา้มาอาศยัและประกอบอาชีพอย่างมีอิสระ เช่น อินเดีย จีน พม่า มอญ ลาว เป็นตน้

ในสมยัตน้กรุงรัตนโกสินทร์ การขาดแคลนแรงงานในเขตเมืองเป็นสาเหตุสําคญัท่ีทาํให้มีการ

อนุญาตให้แรงงานจากจีนอพยพเข้ามาในประเทศไทยเป็นจาํนวนมาก เพื่อมาทาํงานขุดคลอง

ก่อสร้างถนนในเมือง สร้างร้านคา้ ทาํงานท่าเรือ สร้างทางรถไฟ และสร้างบา้นเมืองในเขตเมือง   

ซ่ึงขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ประเทศไทยไดด้าํเนินการนโยบายเร่งรัด

พฒันาเศรษฐกิจโดยเนน้การพฒันาอุตสาหกรรมเป็นหลกัโดยเฉพาะอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก
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ในปี พ.ศ.2520 เป็นตน้มา ได้มีการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมและการส่งเสริมการลงทุนจาก

ภาคเอกชนทั้งในและนอกประเทศ ทาํให้ความตอ้งการแรงงานเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วทั้งแรงงานฝีมือ

และแรงงานไร้ฝีมือ หลงัจากนั้น การขยายตวัทางเศรษฐกิจในช่วงปี พ.ศ.2530-2539 ส่งผลทาํให้เกิด

การขาดแคลนแรงงาน จึงมีการนาํเขา้แรงงานขา้มชาติเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเป็นจาํนวนมาก

ซ่ึงมีทั้งแรงงานท่ีไดรั้บอนุญาตให้ทาํงานอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายและผูท่ี้ลกัลอบเขา้มาทาํงาน

อย่างผิดกฎหมาย จนกระทั่งประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2540-2541 

แรงงานไทยตอ้งประสบปัญหาการถูกเลิกจา้ง ทาํให้เกิดปัญหาการวา่งงานเป็นจาํนวนมาก รัฐบาล

จึงได้กาํหนดนโยบายที่จะผลกัดนัแรงงานขา้มชาติที่ลกัลอบเขา้มาทาํงานอย่างผิดกฎหมาย    

ให้ออกไปจากประเทศไทยและส่งเสริมให้มีการจา้งแรงงานไทยทดแทนแรงงานขา้มชาติดงักล่าว 

(คงกระพนั เวฬุสาโรจน์, 2550, หนา้ 9) 

 แรงงานอพยพส่วนใหญ่เขา้มาผิดกฎหมาย โดยเฉพาะพวกเขา้มาจากประเทศพม่า จีนตอนใต ้

ลาว และกมัพูชา รัฐบาลไทยใช้นโยบายตรวจคนเขา้เมืองอย่างเขม้งวดเน่ืองจากเห็นว่าแรงงาน

อพยพบางกลุ่มเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของประเทศ แต่การขาดแคลนแรงงานในกิจการประมง

และงานก่อสร้างกดดนัให้นายจา้งร้องขอให้รัฐบาลผอ่นคลายกฎหมายเขา้เมือง ผลก็คือมีการให้ใช้

แรงงานพม่า ใน 4 จงัหวดั ในปี พ.ศ.2538 จนกระทัง่ปัจจุบนัมีแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมือง

โดยประมาณ 3 ลา้นคน แต่ท่ีมาจดทะเบียนและไดรั้บการผอ่นผนัอนุญาตให้ทาํงานกบักรมจดัหางาน 

จาํนวน 668,576 คน โดยไดรั้บการพิจารณาจาํนวนการอนุญาต (โควตา้) 1,226,106 คน การอพยพ

แรงงานเพื่อไปทาํงานยงัท่ีต่างๆนั้น ผูอ้พยพจะมีสาเหตุในการอพยพท่ีแตกต่างกนัออกไป บา้งก็

อพยพเพื่อหลบหนีภยัธรรมชาติ บา้งก็อพยพเพื่อหลบหนีภยัทางการเมือง ซ่ึงเป้าหมายในการอพยพ

นั้น ส่วนใหญ่จะมีเป้าหมายเพื่อแสวงหาส่ิงตอบสนองทางร่างกายและส่ิงท่ีเป็นความตอ้งการของ

มนุษย ์ซ่ึงส่ิงท่ีเป็นความตอ้งการของมนุษยน์ั้น A.H. Maslow ไดเ้สนอทฤษฎีท่ีวา่ดว้ยความตอ้งการ

ของมนุษย ์ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ (คงกระพนั เวฬุสาโรจน์, 2550, หนา้ 10-11) 

     1) ความต้องการขั้ นพื้นฐาน ได้แก่ ความต้องการทางร่างกายและดํารงชีวิต 

ตวัอยา่งเช่น ความตอ้งการมีท่ีอยูอ่าศยัเป็นหลกัแหล่ง มีอาหารกินอุดมสมบูรณ์ มียารักษาโรค  

     2) ความต้องการทางสังคม ได้แก่ ความต้องการให้ได้รับการยอมรับจากผู ้อ่ืน           

ในสังคมและความสําเร็จท่ีเหนือกว่าภาวะปกติ ตวัอย่างเช่น ความต้องการมีช่ือเสียงในสังคม 

ตอ้งการเล่ือนตาํแหน่งในหนา้ท่ีการงาน นอกจากน้ี Maslow ยงัไดเ้สนอแนวคิดทางดา้นแรงจูงใจ

เพื่อใหบ้รรลุผลตามความตอ้งการของมนุษยไ์ว ้3 ประการ คือ 

          (1) มนุษยทุ์กคนมีความตอ้งการเป็นสัญชาติญาณ และภาวะต้องการน้ีจะคงอยู่

ตลอดเวลา 
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          (2) ความตอ้งการโดยท่ีได้รับการตอบสนองแล้ว จะไม่เป็นเหตุจูงใจต่อไปและ

ความตอ้งการท่ีมีอิทธิพลต่อการกระทาํของมนุษยน์ั้นจะตอ้งเป็นความตอ้งการท่ียงัไม่ได้รับการ

ตอบสนอง 

          (3) โดยปกติแลว้ความตอ้งการของมนุษยจ์ะเร่ิมตน้จากขั้นพื้นฐานข้ึนไปจนถึงขั้นสูง

และอาจจะยอ้นกลบัมาใหม่ได ้ถา้หากวา่มนุษยไ์ดสู้ญเสียในส่ิงท่ีเคยไดรั้บมาแลว้ 

จากข้อสรุปทางทฤษฎีแรงจูงใจและการตอบสนองต่อความต้องการของมนุษย์ของ 

Maslowไดจ้ดัลาํดบัความตอ้งการของมนุษยท่ี์เรียกวา่ Hierarchy of Needs ไวด้งัน้ี 

    1) ความตอ้งการทางร่างกาย (physiological needs) 

    2) ความตอ้งการดา้นความมัน่คงปลอดภยั (safety/security needs) 

    3) ความตอ้งการทางสงัคม (social needs) 

    4) ความตอ้งการไดรั้บการยกยอ่งจากสมาชิกในสังคม (esteem needs) 

    5) ความตอ้งการไดรั้บผลสาํเร็จตามอุดมคติของตนเอง (self actualization needs) 

 นอกจากน้ี Richard Centres ยงัไดส้นบัสนุนแนวคิดตามทฤษฎีลาํดบัขั้นความตอ้งการ

ของ Maslow โดยวิเคราะห์เพิ่มเติมว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างอาชีพกบัความตอ้งการของมนุษย ์       

มีความสอดคลอ้งกนั โดยผูมี้อาชีพหรือการทาํงานในระดบัตํ่า มกัจะมีความสนใจในเร่ืองความมัน่คง

ของงานและรายไดม้ากกว่าโอกาสของการแสดงออกหรือการมีส่วนร่วมในองค์กร ส่วนผูมี้อาชีพ 

ในระดบัสูงจะมีความสนใจในเร่ืองการมีส่วนร่วมและการแสดงออกในองคก์รมากกวา่ จากแนวคิด

และทฤษฎีดงักล่าวจะเห็นได้ว่าถ้ามนุษยไ์ด้รับการตอบสนองความตอ้งการบางอย่างท่ีพึงพอใจ      

ก็จะทาํใหมี้แรงจูงใจท่ีจะทาํงาน ซ่ึงจะเป็นผลให้งานท่ีทาํนั้นไดรั้บผลสําเร็จท่ีสูงข้ึนและส่ิงน้ีถือวา่

เป็นปัจจยัจูงใจในการทาํงานซ่ึง Frederick Herzberg ไดแ้บ่งแยกปัจจยัดงักล่าวออกเป็น 2 ชนิด คือ 

(คงกระพนั เวฬุสาโรจน์, 2550, หนา้ 11)  

 ปัจจยัแรก คือ ปัจจยัสนองตอบทางร่างกาย (hygiene factors) หมายถึง ปัจจัยท่ีไม่

เก่ียวขอ้งกบังานท่ีทาํโดยตรง เช่น ค่าจา้ง ค่าตอบแทน สวสัดิการ สภาพการทาํงาน การบริหารงาน

หรือความสัมพนัธ์ในองคก์าร ฯลฯ ส่ิงเหล่าน้ีจะเป็นตวักระตุน้ใหค้นรู้สึกอยากทาํงาน  

 ปัจจยัท่ีสอง คือ ปัจจยัจูงใจ (motivation factors) หมายถึง ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานท่ีทาํ

และความพึงพอใจกบังานท่ีไดรั้บมอบหมาย ในท่ีน้ีอาจไดแ้ก่ลกัษณะของงานท่ีทาํ ความสําเร็จของ

งาน ช่ือเสียงขององคก์ร ความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน เป็นตน้ 

 จากแนวคิดทางทฤษฎีสามารถนาํมาปรับใชส้าเหตุของการอพยพแรงงานไดว้่าผูอ้พยพ

หรือแรงงานท่ีอพยพไปทาํงานยงัต่างถ่ินนั้น กลุ่มของผูใ้ช้แรงงานท่ีเดินทางออกไปหางานทาํยงั

ต่างประเทศนั้นต่างก็มีเป้าหมายเพื่อแสวงหาส่ิงตอบสนองทางร่างกาย ทั้งในฐานะปัจเจกชน      
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และผูรั้บผิดชอบต่อครอบครัว โดยมีองค์ประกอบท่ีแวดลอ้มของตนเองเป็นเคร่ืองสนบัสนุนการ

ตดัสินใจ นอกจากนั้นการอพยพแรงงานของกลุ่มท่ีมีฐานะอาชีพตํ่ามกัจะมีเป้าหมายของการทาํงาน

ของระยะสั้นเท่านั้น  นอกจากน้ี การอพยพแรงงานยงัมีปัจจยัหลกัอีก 2 ประการ จากการศึกษาของ 

C.W. Stahl คือ (Stahl, 1991, pp.13) 

 ปัจจยัแรก การอพยพแรงงานระดบัล่าง (low level) ไดแ้ก่ แรงงานไร้ฝีมือและก่ึงฝีมือ จะเป็น

การอพยพของแรงงานจากประเทศท่ียากจนกว่าไปสู่ประเทศท่ีร่ํารวยกว่า หรือประเทศท่ีมีการ

พฒันาทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วและมีทรัพยากรธรรมชาติจาํนวนมาก 

 ปัจจยัท่ีสอง การอพยพของแรงงานระดบัสูง (high level) มีทั้งอพยพแรงงานจากประเทศ

ผูส่้งออกทุนและประเทศผูส่้งออกแรงงาน ทั้งน้ีการอพยพของแรงงานระดบัล่างดงักล่าวมีความ

ผกูพนักนัระหวา่งการลงทุนและใหค้วามช่วยเหลือจากแหล่งเงินทุนภายนอกประเทศ ซ่ึงการอพยพ

แรงงานแบบน้ีอาจเรียกวา่เป็นการอพยพการลงทุนควบคู่กบัแรงงานมีฝีมือ หรือผูบ้ริหารเงินทุนและ

เทคโนโลย ี

 การอพยพแรงงานทั้ง 2 กลุ่มดงักล่าวนบัวา่เป็นองคป์ระกอบพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจ

ในยคุปัจจุบนั กล่าวคือ หากประเทศใดมีกาํลงัแรงงานเกินกวา่ความตอ้งการภายในประเทศ แรงงาน

ส่วนเกินก็จาํเป็นตอ้งถูกระบายออกไปแสวงหาทาํงานนอกประเทศ ในขณะเดียวกนัประเทศท่ีมีการ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบให้มีการเปล่ียนแปลงทางดา้นโครงสร้างการจา้ง

แรงงานและค่านิยมของผูใ้ช้แรงงานภายในประเทศ เช่น แรงงานในภาคเกษตร การประมง 

เปล่ียนไปทาํงานในภาคอุตสาหกรรมและการบริการ ดงัน้ีประเทศดงักล่าวก็จาํเป็นตอ้งรับแรงงาน

จากต่างประเทศเพื่อเข้ามาทดแทนแรงงานในภาคเกษตรกรรมท่ีลดลงนั่นเอง (คงกระพัน             

เวฬุสาโรจน์, 2550, หนา้ 12)  

 ปัจจยัท่ีเป็นตวักระตุน้ให้มีการอพยพแรงงานนั้น นอกจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 

ตน้ทางและประเทศผูรั้บดังกล่าว แล้วความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศต้นทางและประเทศผูรั้บ       

ไม่เพียงแต่จะเก่ียวขอ้งกนัในฐานะรัฐต่อรัฐเท่านั้น ส่ิงท่ีมีความสัมพนัธ์กนัอย่างสําคญัอีกประการ

หน่ึง คือการยอมรับจากประชาชนทั้งสองประเทศ คือในส่วนท่ีตวัแรงงานเองมีความเช่ือมัน่ว่า     

จะสามารถอยูใ่นสังคมของประเทศนั้นไดใ้นระหวา่งท่ีเขา้ไปทาํงาน ในขณะเดียวกนัประชาชนของ

ประเทศผูรั้บก็มัน่ใจวา่จะไม่ไดรั้บความเดือดร้อนหรือไดรั้บผลกระทบจากแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มา

อาศยัอยู่ในประเทศของตนเอง ดว้ยเหตุผลท่ีวา่กลุ่มชนผูใ้ช้แรงงานท่ีกระจายอยู่ทัว่ไปในประเทศ

ผูรั้บจะต้องเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องในวิถีชีวิตของผูค้น และส่งผลกระทบต่อความรู้สึกนึกคิด

ตลอดจนทศันคติของประชาชนในประเทศผูรั้บดว้ย อาจกล่าวโดยรวมไดว้า่ การอพยพแรงงานเป็น

จุดเร่ิมต้นของการถ่ายทอด และผสมผสานทางวฒันธรรมระหว่างชนต่างเช้ือชาติรวมทั้ งเกิด

SPU CHONBURI



21 

วฒันธรรมใหม่ในกลุ่มของผูท่ี้อยูร่่วมกนัดว้ย จากแนวคิดทฤษฎีในเร่ืองดงักล่าว จะเห็นไดว้า่สาเหตุ

ท่ีแรงงานขา้มชาติอพยพเขา้มาทาํงานในประเทศไทยนั้น มีผลมาจากปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจและ

การเปล่ียนแปลงในสังคมชุมชนและการเมืองภายในประเทศ โดยมีปัญหาเพื่อยกระดบัมาตรฐาน

การดาํรงชีวิตให้สูงข้ึน จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติในด้าน

ความปลอดภยัและสุขอนามยัในการทาํงานเพื่อให้แรงงานได้รับความคุ้มครองตามมาตรฐาน

แรงงานเช่นเดียวกบัแรงงานในประเทศไทย (คงกระพนั เวฬุสาโรจน์, 2550, หนา้ 12) 

 การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีจาํเป็นตอ้งศึกษาถึงความเป็นมาของแรงงานขา้มชาติเพื่อให้ทราบ

ถึงปัญหาท่ีแรงงานขา้มชาติตอ้งเผชิญในปัจจุบนั ท่ีไม่สามารถเขา้ถึงการคุม้ครองตามหลกัเกณฑ์ท่ี

กฎหมายกาํหนดไว ้ทาํใหถู้กเลือกปฏิบติั โดยการถูกใชห้รือถูกบงัคบัให้ทาํงานท่ี สกปรก เส่ียงอนัตราย

และไร้ศกัด์ิศรีแทนแรงงานไทย ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน 

และจะตอ้งหาแนวทางแกไ้ขให้แรงงานขา้มชาติสามารถเขา้ถึงการคุม้ครองตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว้

ในพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทาํงาน พ.ศ.2554         

ใหเ้ทียบเท่าแรงงานไทย เพื่อให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานความปลอดภยัดา้นแรงงานตามหลกัสากล

และกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน 

ความหมายของความปลอดภัย อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทาํงาน 

 คาํวา่ความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน  มีผูใ้ห้ความหมายไว้

หลายท่านอนัไดแ้ก่ (ธิรินทร์ ณ ถลาง, สุธีกาญจน์ ไชยลาภ, การดี ปรีชานนท,์ มทัน บรรดาศกัด์ิ 

และอุษณากรณ์ ทาวะรมย,์ 2550, หนา้ 5-6) 

 ชยัยุทธ ชวลิตนิติกุล (2534, หน้า 1-2) ไดใ้ห้ความหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัในการทาํงาน   

วา่ ความปลอดภยัในการทาํงาน หมายถึง สภาวการณ์ท่ีปราศจากภยัหรือพน้จากภยัอนัตรายจาก

การบาดเจ็บ การเส่ียงภยั การสูญเสียโดยเฉพาะอุบติัเหตุจาการทาํงาน ซ่ึงเกิดจากสาเหตุนาํ และ

สาเหตุโดยตรงจึงจาํเป็นตอ้งมีการป้องกนัอุบติัเหตุเหล่านั้น  

 วิฑูรย์ สิมะโชคดี (2537, หน้า 156 ) ได้ให้ความหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัในการทาํงาน        

วา่ ความปลอดภยัในการทาํงาน หมายถึง สภาวการณ์ ท่ีปราศจากภยัหรือพน้ภยั รวมถึงปราศจาก

อนัตราย การบาดเจบ็ การเส่ียงภยั หรือการสูญเสีย 

 โสภณ เสือพนัธ์ (2538, หน้า 16) ได้ให้ความหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัในการทาํงาน      

ว่า ความปลอดภยัในการทาํงาน หมายถึง ร่างกายปราศจากอุบติัภยัหรือทรัพยสิ์นปราศจากความ

เสียหายใด ๆ เป็นส่ิงท่ีมนุษยห์รือสัตวย์่อมตอ้งการความปลอดภยัทั้งส้ิน ความปลอดภยัจะเป็น

ประโยชน์มากหรือนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัการปฏิบติัหรือการกระทาํของตนเอง  

SPU CHONBURI



22 

 รายงานการศึกษาการสร้างจิตสํานึกดา้นความปลอดภยัในการทาํงานให้ครบวงจร ให้

ความหมายของความปลอดภยัและชีวอนามยั วา่ความปลอดภยัในการทาํงาน (occupational safety) 

หมายถึง การปราศจากโอกาสท่ีจะเกิดภยั ซ่ึงในท่ีน้ีมีความหมายเฉพาะภยัท่ีเกิดจากการทาํงานหรือ

การประกอบอาชีพและ อาชีวอนามยั (occupational health) หมายถึง การควบคุมดูแลอนามยัของ

ผูป้ระกอบอาชีพ ไดแ้ก่ การป้องกนั และส่งเสริมสุขภาพอนามยั รวมทั้งการคงไวซ่ึ้งสภาพร่างกาย

และจิตใจท่ีสมบูรณ์ของผูป้ระกอบอาชีพทุกประเภท (กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน, 2548, 

หนา้ 1-2) 

 วีริศ จิรไชยภาส (2541 , หนา้ 9) ไดใ้ห้ความหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัในการทาํงาน 

วา่ ความปลอดภยัในการทาํงาน หมายถึง สภาวะท่ีปราศจากภยั หรือ พน้ภยั รวมถึงการปราศจาก

อนัตราย บาดเจบ็ หรือการสูญเสีย เสียหาย  

 พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 

ได้ให้ความหมายของความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทาํงานว่า ความ

ปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน หมายถึง การกระทาํหรือสภาพการทาํงาน

ซ่ึงปลอดจากเหตุอนัจะทาํให้เกิดการประสบอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพอนามยั

อนัเน่ืองจากการทาํงานหรือเก่ียวกบัการทาํงาน 

 กฎกระทรวงกาํหนดมาตรฐานในการบริหารและจดัการดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2549 ไดใ้หค้วามหมายของความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดล้อมในการทาํงานว่า ความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทาํงาน 

หมายถึง การกระทาํหรือสภาพแวดลอ้ม ในการทาํงาน ซ่ึงปลอดจากเหตุอนัจะทาํให้เกิดการประสบ

อนัตราย การเจบ็ป่วย หรือความเดือดร้อนรําคาญอนัเน่ืองจากการทาํงานหรือเก่ียวกบัการทาํงาน  

 จากความหมายท่ีไดก้ล่าวมาโดยรวมนั้น สามารถสรุปไดว้า่ ความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน หมายถึง การกระทาํ หรือ สภาพแวดลอ้มในการทาํงานท่ีปราศจากเหตุ

อนัจะทาํใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวติ ร่างกาย จิตใจ รวมทั้งสุขภาพอนามยัท่ีเก่ียวกบัการทาํงาน  

 การศึกษาถึงความหมายของความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทาํงาน

เพื่อให้ทราบถึงแนวความคิดของแต่ละบุคคล และนาํมาปรับใช้กบัพระราชบญัญติัความปลอดภยั 

อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทาํงาน พ.ศ.2554 เพื่อกาํหนดขอบเขตการคุม้ครองทาง

กฎหมายให้ครอบคลุมไปถึงลูกจา้งแรงงานไทยและแรงงานขา้มชาติ ลดช่องว่างทางกฎหมายให้

สอดคล้องกับมาตรฐานความปลอดภยัแรงงานตามหลักสากล และกฎหมายระหว่างประเทศ      

ดา้นสิทธิมนุษยชน 
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ความเป็นมากฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทาํงาน 

 1. ความเป็นมากฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางาน

ของต่างประเทศ 

 ความเป็นมาของความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน เร่ิมมีข้ึน

ตั้งแต่ยุคปฏิวติัอุตสาหกรรมในประเทศองักฤษระหวา่งปี ค.ศ.1750-1850 ในระยะแรกมุ่งให้ความ

สนใจในประเด็นเก่ียวกบัการป้องกนัอุบติัเหตุจากการทาํงานในภาคอุตสาหกรรม และการสร้าง

ความปลอดภยัข้ึนในโรงงานดว้ยการปรับปรุงขั้นตอนและวิธีการทาํงานมากกว่าดว้ยการพฒันา

คนงานในภาคอุตสาหกรรมให้มีหน้าท่ีดูแลความปลอดภยั ในยุคต่อมาถึงแม้ว่าจะมีการจดัให้

คนงานมีหนา้ท่ีดูแลความปลอดภยัมากข้ึน แต่การพฒันาบทบาทหนา้ท่ีดงักล่าวก็ยงัไม่ไดมี้การให้

ความสาํคญัมากนกั ประเทศอุตสาหกรรมแต่ละประเทศจะมีวิวฒันาการเร่ืองแนวคิดความปลอดภยั 

อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงานต่างๆกนัไป ต่อไปน้ีเป็นวิวฒันาการดา้นความปลอดภยั

ในบางประเทศท่ีสนใจ (ธิรินทร์ ณ ถลาง, สุธีกาญจน์ ไชยลาภ, การดี ปรีชานนท,์ มทัน บรรดาศกัด์ิ 

และอุษณากรณ์ ทาวะรมย,์ 2550, หนา้ 21) 

     1.1 ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั 

     ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั มีความต่ืนตวัเร่ืองความปลอดภยัสูงกวา่ประเทศ

อ่ืน ๆ โดยในปี ค.ศ.1839 ได้มีกฎหมายเก่ียวกับแรงงานเด็ก และในปี ค.ศ.1845 ได้มีกฎหมาย

เก่ียวกับการต้องมีแพทย์เพื่อตรวจสอบโรงงาน ในปี ค.ศ.1853 มีกฎหมายเก่ียวกับพนักงาน

ตรวจสอบโรงงานโดยรัฐบาล สําหรับเมืองศูนยก์ลางอุตสาหกรรม  อาทิ Dusseldorf Archen and 

Arnsberge และในปี ค.ศ.1896 ไดอ้อกกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัคนงานให้ปลอดภยัจากโรคทาง

อุตสาหกรรมและจากกฎหมาย The Imperial Act ในปี ค.ศ.1878 ซ่ึงไดบ้งัคบัให้ทุกโรงงานตอ้งมี

ผูต้รวจสอบประจาํนั้น ไดอ้อกบงัคบัใชต้ลอดทั้งประเทศและนบัตั้งแต่ปี ค.ศ.1884 เป็นตน้มา ไดมี้

กฎหมายเก่ียวกบัการประกนัภยัโรงงาน และกฎหมายวา่ดว้ยการร่วมเสียค่ารักษาพยาบาลไดน้าํมา

ออกใช้จนกระทัง่ทุกวนัน้ี (ธิรินทร์ ณ ถลาง, สุธีกาญจน์ ไชยลาภ, การดี ปรีชานนท์, มทัน 

บรรดาศกัด์ิ และอุษณากรณ์ ทาวะรมย,์ 2550, หนา้ 21) 

     1.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

     มลรัฐแมสซาซูเสทส์ เป็นรัฐแรกท่ีผา่นกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัอุบติัเหตุในโรงงาน

ตั้งแต่ปี ค.ศ.1877 สาระสาํคญัในกฎหมายฉบบัน้ีคือ การกาํหนดทางหนีไฟท่ีเหมาะสม การทาํฝาครอบ

เคร่ืองจกัร สายพาน เพลาส่งกาํลงั และชุดเฟืองขบัต่าง ๆ การห้ามทาํความสะอาดเคร่ืองจกัร 

ในขณะท่ีเคร่ืองจกัรกาํลงัทาํงาน และปี ค.ศ.1886 ก็ได้ออกกฎหมายบงัคบัให้ต้องรายงานแจ้ง
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อุบติัเหตุต่อรัฐ ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวน้ีไดรั้บการประกาศอีกหลายรัฐต่อมา แต่ในสหรัฐอเมริกาก็มี

สภาพคล้ายกบัยุโรป กล่าวคือ กฎหมายท่ีออกมาแล้วไม่ได้รับการปฏิบติัเท่าท่ีควร โดยเกิดจาก

สาเหตุสาํคญั คือ คนงานท่ีไดรั้บอนัตรายไม่กลา้เรียกร้องสิทธิในค่าชดเชยต่าง ๆ จากนายจา้งเพราะ

เกรงวา่จะถูกไล่ออก ในปี ค.ศ.1890 รัฐแมสซาจูเสทส์ไดอ้อกกฎหมายวา่ดว้ยการมีเจา้หน้าท่ีตรวจ

โรงงานจากทางรัฐบาล ซ่ึงเจา้หน้าท่ีตรวจสภาพโรงงานโดยไม่จาํเป็นตอ้งไดรั้บคาํร้องเรียนจาก

คนงานก่อน ซ่ึงทาํให้การใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน และอีกหลายรัฐก็ได้ออกกฎหมาย

ทาํนองเดียวกนัน้ี ออกมาในระยะต่อมาและไดมี้การทาํงานเป็นทีม มีผูเ้ช่ียวชาญหลายสาขาร่วมกนั 

ทาํให้พนกังานตรวจโรงงานสามารถเป็นท่ีปรึกษาแก่คนงานและนายจา้งเก่ียวกบัความปลอดภยั

ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง (ธิรินทร์ ณ ถลาง, สุธีกาญจน์ ไชยลาภ, การดี ปรีชานนท,์ มทัน บรรดาศกัด์ิ และ

อุษณากรณ์ ทาวะรมย,์ 2550, หนา้ 21-22) 

      ในยุคประธานาธิบดี ริชาร์ด มิลเฮาส์ นิกสัน (Richard Milhous Nixon) โดยรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงแรงงานมีการปรึกษากบัฝ่ายลูกจา้งและนายจา้ง เก่ียวกบับทบาทของเอกชนและ

รัฐบาลทอ้งถ่ินในแต่ละรัฐในการดูแลความปลอดภยัและอาชีวอนามยั ซ่ึงสรุปไดว้่า รัฐบาลกลาง

ควรทาํหน้าท่ีเพียงการศึกษาวิจยั การให้ความรู้และฝึกอบรมเป็นงานหลกั ส่วนการบงัคบัใช้ควร

เป็นเร่ืองรองลงมา การตดัสินเช่นว่าน้ี ย่อมนาํความยินดีมาสู่ผูป้ระกอบกิจการ แต่มีการคดัคา้น

ต่อตา้นของลูกจา้ง ซ่ึงรวมทั้งผูแ้ทนราษฎรบางกลุ่มของทั้งสองพรรค อย่างไรก็ดีมีการผ่านกฎหมาย

เก่ียวกับความปลอดภัยอาชีวอนามัยออกมาหลังจากท่ีต่อสู้อันยาวนานถึง 30 ปี มีช่ือเต็มว่า 

พระราชบญัญติัความปลอดภยัและอนามยัในการทาํงาน พ.ศ.2513 (ค.ศ.1970) (occupational safety 

and health act of 1970) โดยสภาคองเกรสตั้งข้ึน มีหนา้ท่ีประกนัความปลอดภยัและสุขภาพอนามยั

ในการทาํงานของลูกจา้งในทุกประเทศ รวมถึงการออกกฎเกณฑ์ต่างๆ การบงัคบัใช ้ตลอดจนการมี

ความร่วมมือ หรือการเป็นหุ้นส่วนร่วมกัน ทั้งน้ี เพื่อให้นายจ้างได้ทาํให้มีความปลอดภยัและ

สุขอนามยัท่ีดีในสถานแระกอบกิจการ (อภิภู สอนนาํ, 2556, หนา้ 22-23) 

     1.3 ประเทศญ่ีปุ่น 

      ในปี พ.ศ.2515 (ค.ศ.1972) ได้มีการบัญญัติกฎหมายความปลอดภัยและสุขภาพ

อนามยั (industrial safety and health act 1972) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเสริมกฎหมายมาตรฐาน

แรงงานท่ีออกใช้บงัคบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2517 (ค.ศ.1974) (labour Standard Law Act 1974) ให้มี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ทั้งน้ี เพื่อป้องกันการบาดเจ็บและอนัตรายในการทาํงาน อีกทั้งปรับปรุง

ส่ิงแวดลอ้มในการทาํงาน เพื่อดูแลสุขภาพอนามยัของลูกจา้งให้ดีข้ึน ปี พ.ศ.2517 (ค.ศ.1974) ไดมี้

การออกกฎหมายจดัตั้งองคก์รป้องกนัการบาดเจ็บจากการทาํงานอุตสาหกรรม (industrial injury 

prevention organization act 1974) เพื่อจดัตั้งองคก์รท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายทั้งในส่วนกลางและ
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ส่วนภูมิภาค ตลอดจนให้มีเจา้หน้าท่ีความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัในงานอุตสาหกรรม ในปี 

พ.ศ.2518 (ค.ศ.1975) ได้มีการออกกฎหมายตรวจวดัสภาพแวดล้อมในการทาํงาน (working 

environment act 1975) เพื่อดูแลในเร่ืองดงักล่าวใหเ้ขม้งวดยิง่ข้ึน (อภิภู สอนนาํ, 2556, หนา้ 23) 

     1.4 ประเทศเกาหลีใต ้

     ในปี พ.ศ.2506 (ค.ศ.1963) มีการบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยการประกนัอุบติัเหตุจากการทาํงาน 

(the industrial accident compensation insurance law) เพื่อประกนัผลประโยชน์ให้กบัลูกจา้งท่ีบาดเจ็บ

และจ่ายเงินใหลู้กจา้งไดท้นัท่วงที และให้ความคุม้ครองกบัลูกจา้งในเร่ืองการบาดเจ็บ การเป็นโรค 

การพิการและการตาย อนัเป็นการให้ผลประโยชน์ทั้ งระยะสั้ นและระยะยาว ในปี พ.ศ.2526      

(ค.ศ.1981) มีการขยายตวัอยา่งรวดเร็วของเศรษฐกิจ ทาํให้มีการใชเ้ทคโนโลยีมากข้ึน ส่งผลให้เกิด

โรคในโรงงานอุตสาหกรรมประกอบกบัมาตรฐานแรงงานท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนัไม่เพียงพอท่ีจะให้

ความคุ้มครองลูกจ้าง รัฐบาลจึงได้ออกกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยและอนามัยในอาชีพ 

(occupational safety and health act 1990) และในปี พ.ศ.2527 (ค.ศ.1984) มีการบญัญติักฎหมายคุม้ครอง

ลูกจ้างในด้านความปลอดภัยความมั่นคงและสุขภาพอนามัยให้กับลูกจ้างเพื่อปรับปรุงสภาพ       

การทาํงาน และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน โดยกฎหมายทั้งสองฉบบัไดอ้ธิบายหนา้ท่ีขององคก์าร

อาชีวอนามยั และความปลอดภยัในสถานประกอบกิจการไวช้ดัเจน ไดแ้ก่ มาตรการท่ีสามารถนาํไป

ปฏิบติัไดจ้ริง ๆ เพื่อป้องกนัสภาพการทาํงานท่ีอนัตราย การสร้างมาตรฐานความปลอดภยัและสุขอนามยั 

การควบคุมดูแลและการให้คาํแนะนาํโดยรัฐบาลหรือองค์การของรัฐ ในปี พ.ศ.2533 (ค.ศ.1990) 

รัฐบาลไดท้าํการปรับปรุงบทบญัญติัทัว่ไปของพระราชบญัญติัความปลอดภยัและอนามยัในอาชีพ 

(occupational safety and health act 1990) และไดมี้การบญัญติักฎหมายอีกหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบั

อาชีวอนามยั และความปลอดภยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรม (อภิภู สอนนาํ, 2556, หนา้ 24) 

 2. ความเป็นมากฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางาน

ของประเทศไทย 

 การพฒันางานความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานในประเทศไทย

เกิดข้ึนภายหลงัจากมีการพฒันาอุตสาหกรรมและก่อใหเ้กิดปัญหาดา้นสุขภาพอนามยัและความปลอดภยั

ของคนงานข้ึน ซ่ึงเห็นไดช้ดัเจนจากการตั้งโรงงานในอดีต คือ ประเทศไทยเร่ิมมีการตั้งโรงสีไฟข้ึน

คร้ังแรก ในปี พ.ศ.2401 หลงัจากนั้นมีการตั้งโรงพิมพ์ เหมืองแร่ ป่าไม ้โรงปูนซีเมนต์ โรงงาน

ยาสูบ โรงงานไมขี้ดไฟ โรงงานกลัน่สุรา เป็นตน้ ซ่ึงการเกิดของโรงงานเหล่าน้ีส่งผลให้เกิดปัญหา

การบาดเจ็บ เจ็บป่วยจากการทาํงานและมีความรุนแรงงานมากข้ึนเล่ือย ๆ และไม่ไดรั้บการดูแล

หรือมีหน่วยงานใดเข้ามาแก้ไขปัญหาเหล่าน้ี เน่ืองจากไม่มีกฎหมายหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี

รับผดิชอบโดยตรง จึงไม่มีการเก็บรวบรวมขอ้มูลของการเกิดอุบติัเหตุหรืออาการเจ็บป่วยอยา่งเป็น
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ระบบ แต่อยา่งไรก็ตาม เม่ือมีปัญหาเก่ียวกบัความปลอดภยั อาชีวอนามยัของลูกจา้ง ทวีความรุนแรง

ข้ึนเร่ือย ๆ รัฐบาลรวมถึงหน่วยงานเอกชนต่าง ๆ ท่ีเร่ิมเขา้มามีบทบาทในการสนบัสนุนให้มีการ

กาํหนดมาตรการต่าง ๆ มากข้ึน โดยการตราพระราชบญัญติัจดัตั้งหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ ข้ึนมา

เพื่อดาํเนินงาน ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี (ชชัวรรณ อุณหเลขจิตร, 2555, หนา้ 19-28) 

 พ.ศ.2462 ประเทศไทยได้เขา้ร่วมเป็นสมาชิกก่อตั้งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ

(international labour organization - ILO) ซ่ึงในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกในคร้ังนั้นส่งผลให้รัฐบาล

ตอ้งดาํเนินการเก่ียวกบัการส่งเสริมใหเ้กิดความปลอดภยัในการทาํงานอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้รัฐบาล

จึงไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการข้ึนพิจารณากฎหมายอุตสาหกรรม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองความ

ปลอดภัยของคนงานข้ึนในปี พ.ศ.2470 แต่ก็ไม่ได้มีการดําเนินการใด ๆ และยงัไม่ได้มีการ

ประกาศใชแ้ต่อยา่งใด 

 พ.ศ.2471 ไดมี้การประกาศใช ้“พระราชบญัญติัควบคุมกิจการซ้ือขายอนักระทบถึงความ

ปลอดภยัหรือผาสุกแห่งสาธารณชน” 

 พ.ศ.2477 ไดมี้การประกาศใช ้“พระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ.2477”  

 พ.ศ.2482 ได้มีการประกาศใช้ “พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2482” ซ่ึงถือได้ว่าเป็น

กฎหมายฉบบัแรก ท่ีไดก้าํหนดถึงมาตรฐานการทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในเร่ือง

เก่ียวกบัความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัของลูกจา้ง หลกัการสาํคญัของกฎหมายฉบบัน้ี คือ การกาํหนด

สภาพความปลอดภยัในการทาํงาน โดยการให้อาํนาจแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการตรวจสอบอาคาร

โรงงาน การติดตั้งเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ระบบไฟฟ้า ให้มีลักษณะและสภาพท่ีมีความ

ปลอดภยั ตลอดจนมีการกาํหนดวิธีการป้องกันการเกิดอุบติัเหตุ เช่น จดัให้มีเคร่ืองมือป้องกัน

อนัตรายจากเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร จดัให้มีอุปกรณ์ป้องกนัสารเคมีท่ีเป็นอนัตราย หรือวตัถุระเบิด 

เป็นตน้ 

 พ.ศ.2484 ไดมี้การประกาศใช้ “พระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ.2484” กฎหมายฉบบัน้ี

ไดก้ารกาํหนดให้มีมาตรการคุม้ครองสุขภาพและอนามยัของโรงจา้งในโรงงานอุตสาหกรรมและ

สถานท่ีทาํงานอ่ืน ๆ ในเร่ืองเก่ียวกบัแสงสวา่ง การระบายอากาศ นํ้ าด่ืม ห้องนํ้ า ห้องส้วม การกาํจดั

ขยะมูลฝอย การป้องกนัอนัตรายจากวตัถุมีพิษ อีกทั้งในส่วนของการจดัการอาคารสถานท่ี การวาง

ระบบท่อระบายนํ้ า ฝุ่ นละออง เขม่า ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูป้ฏิบติังานได ้แต่ปัจจุบนั

กฎหมายฉบบัน้ีไดถู้กยกเลิกโดยพระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ.2535 แลว้   

 พ.ศ.2499 ได้มีการประกาศใช้ “พระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499” ซ่ึงเป็นกฎหมาย

แรงงานฉบบัแรกของไทย กฎหมายฉบบัน้ีได้กาํหนดถึงวิธีการเพื่อความปลอดภยัและสุขภาพ

อนามยัของลูกจา้งไวห้ลายประการ เช่น การกาํหนดชัว่โมงการทาํงานอุตสาหกรรม และพาณิชย กรรม 
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การกาํหนดวนัหยุด การใชแ้รงงานเด็กและผูห้ญิงให้เหมาะสมกบัสภาพร่างกาย การควบคุมการใช้

แรงงานในงานอนัเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ การตรวจสุขภาพประจาํปีของลูกจา้ง การกาํหนดภาระ

การใชจ่้ายเงินทดแทนแก่ลูกจา้งผูป้ระสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยดว้ยโรคอนัเกิดจากการทาํงาน ทั้งน้ี

เพื่อเป็นการกระตุน้เชิงบงัคบัในสถานประกอบกิจการต่างๆ ให้มีความต่ืนตวัและให้ความสนใจใน

การจดัสถานท่ีทาํงานให้มีความปลอดภยัมากข้ึน เพื่อให้ลูกจา้งทาํงานไดอ้ยา่งมัน่ใจว่าไดรั้บความ

ปลอดภยัมากพอ และไดมี้การประกาศใช ้“พระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร” อีกดว้ย 

 ในปี พ.ศ.2501 ไดมี้การรัฐประหาร โดยคณะปฏิวติัไดอ้อกประกาศ ฉบบัท่ี 19 ยกเลิก

พระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 และใหอ้าํนาจกระทรวงมหาดไทยออกประกาศเร่ืองการคุม้ครอง

แรงงานข้ึนใหม่ ในปีนั้นกรมอนามยั สังกดักระทรวงสาธารณสุขไดใ้ห้ความสนใจงานดา้นอาชีวอนามยั 

ไดมี้การส่งผูแ้ทนไปประชุมงานอาชีวอนามยัระหวา่งประเทศท่ีประเทศอินเดีย 

 ปี พ.ศ.2503 ได้มีการประกาศใช้ “พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2503 ฉบบัท่ี 2” แก้ไข

เพิ่มเติม “พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2482” ปัจจุบนั กฎหมายทั้งสองฉบบัน้ีไดถู้กยกเลิกแลว้โดย 

“พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2512” และได้ทาํการแกไ้ขเพิ่มเติม โดยมีฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2518 และ

ฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2522 

 พ.ศ.2507 กรมอนามยัไดร้ายงานเหตุการณ์ ท่ีมีคนงานในโรงงานทาํถ่านไฟฉายแห่งหน่ึง

แพพ้ิษแมงกานิส ในเหตุการณ์น้ีทาํให้คนงานตอ้งเจ็บป่วยในระดบัความรุนแรงท่ีแตกต่างกนัถึง   

41 คน 

 พ.ศ.2508 กรมอนามยัไดเ้สนอร่างแกไ้ขพระราชบญัญติัสาธารณสุข เพื่อให้เหมาะสมกบั

งานด้านอาชีวอนามัยและเพื่อให้อาํนาจแก่เจ้าหน้าท่ีอนามัยในการให้ค ําแนะนําแก่โรงงาน

อุตสาหกรรม ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงสาธารณสุขหาทางให้เจา้หน้าท่ีอนามยัมีสิทธิเขา้ตรวจ

และแนะนาํการปฏิบติังานตามโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ เพื่อให้เกิดผลดีต่อสุขภาพอนามยัของ

คนงานและกรรมกร 

 พ.ศ.2517 กรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย ไดจ้ดัตั้งฝ่ายความปลอดภยั โดยสังกดักอง

คุม้ครองแรงงาน ซ่ึงต่อมาไดย้กฐานะเป็นกองมาตรฐานแรงงานซ่ึงมีฐานะเป็นกองภายใน และไดมี้

การจดัตั้ง “กองทุนเงินทดแทน” ข้ึนท่ีกรมแรงงาน ภายใตป้ระกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 103 ซ่ึงเป็น

ระบบประกนัอุบติัเหตุท่ีนายจา้งเป็นผูจ่้ายเงินสมทบเขา้กองทุนฝ่ายเดียวเพื่อคุม้ครองคนงานท่ี

ประสบอนัตรายจากการทาํงานใหเ้ป็นระบบ เพื่อใหมี้การประสานงานอยา่งใกลชิ้ดกบัฝ่ายบงัคบัใช้

กฎหมายความปลอดภยัก็คือ กองมาตรฐานแรงงาน 

 พ.ศ.2540 ได้มีการออกประกาศกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม เร่ืองความ

ปลอดภยัในการทาํงานของลูกจ้าง ลงวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ.2540 กาํหนดให้นายจ้างจดัให้มี
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เจา้หนา้ท่ีความปลอดภยั (จป.) ในระดบัต่าง ๆ ตามขนาดของสถานประกอบกิจการไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ี

ความปลอดภยัในการทาํงานระดบัพื้นฐาน ระดบัหัวหน้า ระดบัวิชาการ ระดบับริหาร และระดบั

วชิาชีพ 

 พ.ศ.2541 มีการประกาศใช้ พระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 เพื่อปรับปรุง

บทบญัญติัต่าง ๆ เก่ียวกบัการใชแ้รงงานให้เหมาะสมกบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น การให้

อาํนาจแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงเพื่อให้ความคุม้ครองแก่การใชแ้รงงานบางประเภทเป็น

พิเศษกวา่การใชแ้รงงานทัว่ไปและการปรับอตัราโทษใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ เป็นตน้ 

 พ.ศ.2547 กระทรวงแรงงานไดอ้อกกฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัในการทาํงานฉบบั

ใหม่ คือ ร่างพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน ยื่นเขา้สู่

คณะรัฐมนตรี โดยไดเ้สนอไปพร้อมกบัร่างพระราชบญัญติัสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน (ฉบบับูรณาการ) โดยคณะรัฐมนตรีมีมติรับหลกัการให้รวมร่าง

พระราชบญัญติัทั้งสองเขา้ดว้ยกนั โดยใชช่ื้อวา่ร่างพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

 พ.ศ.2549 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ได้ออกกฎกรทรวงท่ีมีความสําคญั 2 ฉบบั 

คือ 

 1) กฎกระทรวงกาํหนดมาตรฐานในการบริหารและจดัการดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานเก่ียวกบัความร้อน แสงสวา่ง  และเสียง พ.ศ.2549 ซ่ึงมีการกาํหนด

มาตรฐานส่วนใหญ่ในแนวทางเดียวกบัประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเร่ืองมาตรการคุม้ครองความ

ปลอดภยัในการประกอบกิจการโรงงานและเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2546 

 2) กฎกระทรวงกาํหนดมาตรฐานในการบริหารและจดัการดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2549 โดยมีสาระสําคญัในการกาํหนดคุณสมบติัและหนา้ท่ี

ของเจา้หน้ีท่ีความปลอดภยัในการทาํงาน และเร่ืองคณะกรรมการความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงานของสถานประกอบกิจการ ตลอดจนหน่วยงานดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานของสถานประกอบกิจการ ซ่ึงนายจา้งท่ีอยูใ่นขอบเขตท่ีถูกบงัคบั

ตอ้งจดัใหมี้ตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้

 พ.ศ.2550 กระทรวงแรงงานเตรียมท่ีจะประกาศใชพ้ระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานฉบบัใหม่ เพื่อใช้บงัคบัแยกต่างหากจากพระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ.2541 โดยรัฐบาลมีความมุ่งหวงัให้แรงงานไทยมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีขวญักาํลงัใจ  

ในการทาํงาน ไม่ตอ้งทาํงานโดยตอ้งหวัน่เกรงว่าจะเกิดอนัตรายจากการทาํงาน มีสุขภาพดีและ

ทาํงานในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม และเป็นการคุม้ครองแรงงานในทุกสาขาอาชีพ รวมถึงอาชีพ
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เกษตรกรรม นอกจากน้ียงัช่วยให้ประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากสถานประกอบการท่ีมีอยูใ่น

ชุมชนมีสภาพแวดลอ้มท่ีดีข้ึน 

 พ.ศ.2554 ในวนัท่ี 17 มกราคม พ.ศ.2554 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติความ

ปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทาํงาน พ.ศ.2554 หลงัจากท่ีหลายฝ่ายมีความ

พยายามท่ีจะผลกัดนัใหมี้กฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัในการทาํงานและมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 

16 กรกฎาคม พ.ศ.2554 เป็นตน้ไป 

 การศึกษาถึงความเป็นมาของกฎหมายความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้ม

ในการทาํงาน ทาํให้ทราบถึงแนวทางการพฒันากฎหมายด้านความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดล้อมในการทาํงานของต่างประเทศและประเทศไทย เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไข

ปรับปรุงพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 

ใชส้ามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัมาตรฐานดา้นความปลอดภยัแรงงานตาม

หลกัสากลและกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัความปลอดภัย อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทาํงาน 

 1. แนวคิดเกีย่วกบัความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทาํงาน 

 มีผูท้าํการศึกษาและนาํเสนอแนวคิดท่ีแตกต่างกนัเก่ียวกบัเร่ืองความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานอยูห่ลายแนวคิดดงัน้ี  

     1.1 แนวคิดทางดา้นจิตวทิยา  

     แนวคิดน้ีให้ความสําคญัในเร่ืองของลกัษณะของความเช่ือและการรับรู้ โดยมีทฤษฎี

ท่ีมารองรับดงัน้ี (ธิรินทร์ ณ ถลาง, สุธีกาญจน์ ไชยลาภ, การดี ปรีชานนท,์ มทัน บรรดาศกัด์ิ และ

อุษณากรณ์ ทาวะรมย,์ 2550, หนา้ 15) 

          1) ทฤษฎีการเรียนรู้ (learning theory) ซ่ึงกล่าวว่าพฤติกรรมเป็นผลมาจากการเรียนรู้ 

ดงันั้น ถา้คนงานมีพฤติกรรมเส่ียงแลว้ไดรั้บผลตอบแทนในเชิงบวก เช่น เม่ือทาํงานลดัขั้นตอนแลว้

ได้ผลผลิตมากข้ึน เร็วข้ึน จนได้รับการยกย่อง หรือได้ค่าตอบแทนเพิ่ม ก็จะส่งผลให้คนงาน           

มีพฤติกรรมเส่ียงมากข้ึน 

          2) ทฤษฎีการคิดแบบอรรถประโยชน์ (subjective expected utility theory) คนงาน

จะพิจารณาวา่พฤติกรรมท่ีทาํอยูเ่ป็นพฤติกรรมท่ีเส่ียงหรือไม่ ข้ึนอยูก่บัสัดส่วนของตน้ทุนท่ีจะตอ้ง

ทาํตามขั้นตอนท่ีปลอดภยั เปรียบเทียบกบัผลท่ีจะไดจ้ากการกระทาํนั้น 
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      แนวคิดและทฤษฎีทั้งสองแบบน้ี ได้ถูกนาํมาพฒันาข้ึนมาเป็นตวัแบบความเช่ือ

ทางสุขภาพ (health belief model : HBM) เช่น บุคคลตอ้งรับรู้วา่ ตนเองเส่ียงต่อการเป็นโรคปอด

และผลท่ีจะเกิดตามมารุนแรงแค่ไหน พร้อมทั้งตอ้งรับรู้ว่ามาตรการป้องกนันั้นไดผ้ล และสุดทา้ย

บุคคลนั้ นต้องพิจารณาเปรียบเทียบกับต้นทุนท่ีต้องเสียไปว่าคุ้มหรือไม่ (ธิรินทร์ ณ ถลาง,            

สุธีกาญจน์ ไชยลาภ, การดี ปรีชานนท,์ มทัน บรรดาศกัด์ิ และอุษณากรณ์ ทาวะรมย,์ 2550, หน้า 

15) 

     1.2 แนวคิดแบบสัญลกัษณ์นิยม 

     แนวคิดน้ีให้ความสําคญั กบัความหมายของความเส่ียงอนัตรายในบริบททางสังคม 

กล่าวคือ บุคคลท่ีอยู่ในสังคมต่างกนั จะมีการมองความหมายของความเส่ียงในลกัษณะท่ีแตกต่างกนั 

เช่น ในกรณีของคนท่ีขบัรถฟอล์คลิฟท ์(folks lift) การขบัรถเร็วมีความหมายถึงการเส่ียงอนัตราย

ในความเห็นของเจา้หน้าท่ีความปลอดภยัในการทาํงาน แต่ในทางกลบักนั ในความเห็นของกลุ่ม

คนงานอาจมองวา่เป็นความสามารถเฉพาะตวัซ่ึงจะทาํให้ไดรั้บการยอมรับจากเพื่อนคนอ่ืน ๆ ในกลุ่ม 

(ธิรินทร์ ณ ถลาง, สุธีกาญจน์ ไชยลาภ, การดี ปรีชานนท์, มทัน บรรดาศกัด์ิ และอุษณากรณ์         

ทาวะรมย,์ 2550, หนา้ 15) 

     1.3 แนวคิดแบบวฒันธรรมความปลอดภยั 

     แนวคิดแบบวฒันธรรมความปลอดภยัประกอบไปดว้ยแนวคิดดงัน้ี (ธิรินทร์ ณ ถลาง, 

สุธีกาญจน์ ไชยลาภ, การดี ปรีชานนท,์ มทัน บรรดาศกัด์ิ และอุษณากรณ์ ทาวะรมย,์ 2550, หน้า 

15-16) 

           1) แนวคิดแบบโครงสร้างหนา้ท่ี แนวคิดน้ีกล่าววา่ วฒันธรรมเป็นเคร่ืองมือของมนุษย์

ในการปรับตวั หรือ ต่อสู้กบัธรรมชาติหรือสภาพแวดลอ้มอนัโหดร้าย เน่ืองจากมนุษยต์อ้งอยู่ร่วมกนั

เป็นสังคม เพื่อความอยู่รอด โดยมีวฒันธรรมเป็นตัวเช่ือมความสัมพนัธ์ระหว่างคนในสังคม 

วฒันธรรมไทยสอนให้ปัจเจกบุคคลคอยระวงัตวัจากอนัตรายต่างๆ มากกวา่ท่ีจะป้องกนัหรือแกไ้ข

ส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงวฒันธรรมในการทาํงานของคนไทยน้ีจะแตกต่างจากความเช่ือของกลุ่ม

วชิาชีพ เช่น นกัอาชีวอนามยัหรือวศิวกรความปลอดภยัท่ีมุ่งจะแกปั้ญหาความปลอดภยัและอาชีวอนามยั

ท่ีระบบปฏิบติังาน นอกจากน้ีสังคมไทยส่วนใหญ่ยงัมีความเหล่ือมลํ้ าทางสังคมสูง แบ่งพวก

ตามลาํดบัชั้น (hierarchical arranged group) เช่น ความเหล่ือมลํ้าระหวา่งเจา้ของกิจการกบัคนงาน 

ซ่ึงจะเป็นการรับวฒันธรรมความปลอดภยัในลกัษณะท่ีเป็นการสั่งการ  

           2) แนวคิดวฒันธรรมความปลอดภยัในการทาํงานแบบขดัแยง้ แนวคิดน้ียงักล่าวถึง

วฒันธรรมในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือในการเอาเปรียบหรือกดข่ีกนัโดยวฒันธรรม นอกจากจะทาํหน้าท่ี

เป็นเคร่ืองมือในการดาํรงชีวิตและเป็นส่ิงท่ีทาํให้สังคมเป็นปึกแผน่ และยงัทาํหนา้ท่ีในการควบคุม
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อีกฝ่ายหน่ึงหรือการเอาเปรียบซ่ึงกนัและกันด้วย เช่น วฒันธรรมในการบริโภคอย่างไม่ส้ินสุด    

การเอาตวัรอดโดยปัดความผิดหรือความรับผิดชอบ ซ่ึงลว้นแต่เป็นวฒันธรรมท่ีแสดงถึงความไม่

รับผดิชอบทั้งส้ิน 

           3) แนวคิดวฒันธรรมความปลอดภยัในการทาํงานแบบเศรษฐศาสตร์การเมือง 

แนวคิดน้ีกล่าวว่า วฒันธรรมมีการเปล่ียนแปลงไปตามกลุ่มสังคม ดงันั้นการศึกษาถึงวฒันธรรม

ความปลอดภยัในการทาํงาน จาํเป็นจะตอ้งศึกษาการเปล่ียนแปลงทางสังคม เช่น ลกัษณะการ

ทาํงานท่ีเปล่ียนแปลงไปยอ่มทาํใหส้ภาพปัญหาความเส่ียง หรืออนัตรายจากการทาํงานเปล่ียนแปลง

ไปดว้ย หรือบทบาทของแรงงานข้ึนอยูก่บัวิสัยทศัน์ของแรงงานเองวา่พร้อมท่ีจะยอมตามนายจา้ง 

หรือลุกข้ึนเรียกร้องสิทธ์ิในการทํางานภายใต้ระบบสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัย แนวคิดทาง

วฒันธรรมสามารถสรุปไดว้่า เม่ือสภาพสังคมเปล่ียนแปลงเขา้สู่สังคมอุตสาหกรรม จาํเป็นจะตอ้ง

สร้างวฒันธรรม และการสร้างวฒันธรรมจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีชุมชนมารองรับ และชุมชนในท่ีน้ีก็คือ 

องคก์รการทาํงานนัน่เอง 

       1.4 แนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการปฏิบติังาน 

      แนวคิดน้ีเช่ือว่าหลักในการบริหารงาน จุดมุ่งหมายสําคัญอยู่ท่ีการให้งานบรรลุ

วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้งประหยดัเวลา ทรัพยากร ทุกคนพึงพอใจ โดยอาศยั

ทรัพยากรพื้นฐานในการบริหาร 4 ประการ คือ คน เงิน วสัดุส่ิงของ และวิธีการจดัการ ในบรรดา

ทรัพยากรทั้ งหมดน้ี “คน” นับว่าเป็นทรัพยากรหลักและสําคัญท่ีสุด ไม่ว่ายุคสมัยใด การ

เปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมืองนั้น คนได้เขา้ไปมีส่วนร่วม    

ในการปฏิบติังานท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงหรืออาจพูดไดว้่าคนกบังานเป็นส่ิงคู่กนั ฉะนั้น

ประสิทธิภาพของหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือเอกชน ก็นับว่าเป็นส่ิงท่ีสําคัญในการ

ปฏิบติังานของหน่วยงาน แต่การท่ีจะปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพไดน้ั้นย่อมอาศยัปัจจยัหลาย ๆ ดา้น 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการปฏิบัติงานนั้ น มีนักวิชาการหลายท่านได้เสนอปัจจยัท่ีแตกต่างกันไปตาม

ประสบการณ์ดงัน้ี (ธิรินทร์ ณ ถลาง, สุธีกาญจน์ ไชยลาภ, การดี ปรีชานนท,์ มทัน บรรดาศกัด์ิ และ

อุษณากรณ์ ทาวะรมย,์ 2550, หนา้ 16-17) 

     Loverry ได้กล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบติังานอย่างมีประสิทธิภาพ

ประกอบดว้ย (สมเกียรติ พลูทอง, 2540, หนา้ 28) 

           1) ลกัษณะของตวับุคคลโดยทัว่ไป ข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีเก่ียวกบัความตอ้งการความ

สนใจ 

           2) ค่านิยมความเฉลียวฉลาดและทศันคติท่ีมีต่อสภาพงานและต่อหวัหนา้งานดว้ย 
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           3) ลกัษณะของงานท่ีทาํเป็นเคร่ืองมือช้ีให้เห็นทั้งประสิทธิภาพความพอใจของงานได ้

เช่น การมอบหมายงานท่ีมีความสาํคญัใหท้าํ หรือการช่วยเหลือใหผู้ท้าํงานมีความกา้วหนา้ 

           4) ลกัษณะของสภาพงานเป็นเคร่ืองช้ีให้เห็น ทั้งประสิทธิภาพโครงสร้างองค์กร 

นโยบายเก่ียวกบัพนกังาน ทศันคติของฝ่ายจดัการและคนงาน ตลอดจนบรรยากาศในการทาํงาน 

           5) ลกัษณะของหวัหนา้หรือผูบ้ริหารท่ีแสดงและปฏิบติัออกมาสะทอ้นให้เห็นถึง

รูปแบบของผูน้าํ ตลอดจนบุคลิกท่าทาง ซ่ึงจะมีผลต่อการปฏิบติังานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

      Steers กล่าวว่าปัจจยัท่ีสําคญั 2 ประการ ของการปฏิบติังานท่ีดีของแต่ละบุคคล       

ในองคก์รประกอบดว้ย (ธิรินทร์ ณ ถลาง, สุธีกาญจน์ ไชยลาภ, การดี ปรีชานนท,์ มทัน บรรดาศกัด์ิ 

และอุษณากรณ์ ทาวะรมย,์ 2550, หนา้ 17) 

           1) ความสามารถลกัษณะเฉพาะตวั (trait) และความสนใจของบุคคลทั้ง 2 ปัจจยัน้ี 

รวมกนัเป็นเคร่ืองกาํหนดสมรรถนะ (capacity) ของบุคคลในการทาํงานเพื่อองคก์าร ดงันั้นถา้ขาด

ปัจจยัตวัใดตวัหน่ึงไปก็ยากท่ีจะคาดหวงัไดว้า่ผลการปฏิบติังานของบุคคลจะอยูใ่นระดบัสูงได ้

          2) ความชดัเจนของบทบาท และการยอมรับ (role clarity and acceptance) เป็น

ปัจจยัท่ีมีความสาํเร็จต่อการปฏิบติังาน คือ ความมากนอ้ยของความเขา้ใจและการยอมรับของบุคคล 

เก่ียวกบังานท่ีได้รับมอบหมาย หรืออีกนัยหน่ึง ก็คือการท่ีพนกังานมีความเขา้ใจขอ้เรียกร้องของ

งานและเป้าหมายมากข้ึนเท่าใด และดว้ยฐานคติว่าเขายอมรับขอ้กาํหนดบทบาทดงักล่าว เขาก็จะ

ทุ่มเทพลงัเพื่อกิจกรรมเพื่อเป้าหมายมากข้ึน นอกจากน้ี Steers ยงัพบว่าความชดัเจนของบทบาท

และขอ้กาํหนดเฉพาะอยา่งของงานมีความสัมพนัธ์กบัความรู้สึกผกูพนัต่อเป้าหมายของงานเพิ่มมาก

ข้ึน ทั้งยงัสัมพนัธ์กบัความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของกลุ่มงานความผกูพนักบังานและความพอใจ 

ดงันั้นตามแนวคิดดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ตวัแปรท่ีจะสร้างปัญหาหรือเคร่ืองบัน่ทอนความพยายามใน

การทาํงานก็คือความไม่ชดัเจนของบทบาท (role ambiguity) และความขดัแยง้ของบทบาท (role 

conflict) นัน่เอง 

      1.5 แนวคิดเก่ียวกบัสภาพการทาํงาน 

      รังสรรค์ ตนัเจริญ ได้แสดงแนวคิดว่า สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ในการปฏิบติังานเป็น

ปัจจยัที่สําคญัประการหน่ึงที่จะช่วยจูงใจให้ปฏิบตัิงานได้อย่างเต็มที่ เต็มกาํลงัความสามารถ  

ถ้าสภาพแวดล้อมในการปฏิบติังานไม่ดี หรือไม่เหมาะสม ไม่เอ้ืออาํนวยและไม่ช่วยเสริมสร้าง

ความพอใจในการปฏิบติังานแล้วย่อมไม่เป็นผลดีต่อการปฏิบติังานทั้งน้ีเพราะว่าจะทาํให้เกิด

อุบติัเหตุต่าง ๆ ไดง่้าย แลว้ยงัอาจสร้างความเบ่ือหน่ายหรือทอ้ถอยในการทาํงาน ซ่ึงจะนาํไปสู่การละทิ้ง

หนา้ท่ี หรือโยกยา้ยไปปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนได ้ ซ่ึงปัญหาจะตกเป็นภาระและก่อให้เกิดความสูญเสียต่อ
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องคก์ร (ธิรินทร์ ณ ถลาง, สุธีกาญจน์ ไชยลาภ, การดี ปรีชานนท,์ มทัน บรรดาศกัด์ิ และอุษณากรณ์ 

ทาวะรมย,์ 2550, หนา้ 17) 

      สมพงษ์ เกษมสินไดแ้สดงทศันะในเร่ืองของสภาพการปฏิบติังานไวด้งัน้ีคือ สภาพ

การทาํงานท่ีดีเป็นปัจจยัสําคญัประการหน่ึงท่ีจะช่วยจูงใจให้คนปฏิบติังานให้แก่องค์การโดยเต็ม

กาํลงัความสามารถ ถา้สภาพการปฏิบติังานไม่ดีย่อมไม่เป็นผลดีต่อการปฏิบติังานแต่อย่างใดเลย 

การจดัสภาพการปฏิบติัท่ีดีเพื่อให้สามารถอาํนวยประโยชน์อนุกูลเอ้ือต่อการปฏิบติังานไดน้ั้นควร

ประกอบด้วยส่ิงดงัต่อไปน้ี (ธิรินทร์ ณ ถลาง, สุธีกาญจน์ ไชยลาภ, การดี ปรีชานนท์, มทัน 

บรรดาศกัด์ิ และอุษณากรณ์ ทาวะรมย,์ 2550, หนา้ 17-18) 

           1) การจดัการในดา้นวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ซ่ึงไดแ้ก่การจดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ 

เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ในการปฏิบติังานให้ครบถว้น และการจดัวางให้อยู่ในท่ีถูกตอ้งเหมาะสม ตาม

ลกัษณะของงานและช่วงการเดินทางของคนงาน 

           2) การจดัเก่ียวกบัสถานท่ีปฏิบติังาน หมายถึง การจดัสถานท่ีและเคร่ืองใชไ้ดแ้ก่ 

โตะ๊ เกา้อ้ี และสถานท่ีให้เพียงพอกบัผูป้ฏิบติังาน ทั้งน้ีรวมถึงการจดัให้มีอุปกรณ์ต่างๆ เพื่ออาํนวย

ความสะดวกแก่ผูใ้ชเ้ป็นอยา่งดี 

     จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการ

ทาํงาน สามารถสรุปไดว้่า แมแ้นวคิดแต่ละแนวคิดจะมีแนวคิดหรือวิธีการท่ีแตกต่างกนัออกไป   

แต่เม่ือนํามาปรับใช้กับกฎหมายให้คุ ้มครองครอบคลุมไปถึงแรงงานข้ามชาติในด้านความปลอดภัย                 

อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทาํงานก็จะสามารถทาํให้แรงงานข้ามชาติมีอตัราเส่ียง         

ท่ีจะไดรั้บอนัตรายจากการทาํงานลดลงได ้

 2. ทฤษฎเีกีย่วกบัความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทาํงาน 

 การศึกษาวเิคราะห์พบวา่มีทฤษฎีเก่ียวกบัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้ม

ในการทาํงานอยู่หลายทฤษฎี แต่ละทฤษฎีได้อธิบายเร่ืองเก่ียวกับความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงานออกมาในแนวทางใดแนวทางหน่ึง คือ 1) เป็นทฤษฎีอธิบายในเชิง

สาเหตุ 2) เป็นทฤษฎีท่ีอธิบายในเชิงกระบวนการท่ีทาํให้เกิดปัญหาอุบติัเหตุ หรือความไม่ปลอดภยั

ในการทาํงาน และ 3) เป็นทฤษฎีท่ีอธิบายในเชิงผลกระทบท่ีเกิดจากความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานดงัน้ี คือ 

      2.1 ทฤษฎีโดมิโนของอุบติัเหตุ (domino theory)  

     ทฤษฎีโดมิโนหรือทฤษฎีลูกโซ่ของอุบติัเหตุ (accident chain) คิดข้ึนโดย เฮนริช 

(Heinrich) ไดก้ล่าววา่ การบาดเจบ็และการเสียหายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระทาํ

หรือสภาพการณ์ท่ีไม่ปลอดภยั ซ่ึงเปรียบเทียบไดก้ลบัโดมิโน 5 ตวัเรียงต่อกนั เม่ือตวัใดตวัหน่ึงลม้ 
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ยอ่มมีผลทาํใหโ้ดมิโนตวัถดัไปตามกนัไปดว้ย โดยโดมิโนทั้ง 5 ตวัประกอบดว้ย (ธิรินทร์ ณ ถลาง, 

สุธีกาญจน์ ไชยลาภ, การดี ปรีชานนท,์ มทัน บรรดาศกัด์ิ และอุษณากรณ์ ทาวะรมย,์ 2550, หน้า 

18)  

          1) สภาพแวดลอ้มหรือภูมิหลงัของบุคคล (social environment to background) 

          2) ความบกพร่อง ผดิปกติของบุคคล (defect of person) 

          3) การกระทาํหรือสภาพการณ์ท่ีไม่ปลอดภยั (unsafe acts/unsafe conditions) 

          4) อุบติัเหตุ (accident)  

          5) การบาดเจบ็ หรือเสียหาย (injury/damages)  

  นั่นคือสภาพแวดล้อมทางสังคมหรือภูมิหลังของคนใดคนหน่ึง (ครอบครัวฐานะ 

ความเป็นอยู่ การศึกษา) ก่อให้เกิดความบกพร่องหรือผิดปกติของคนนั้น (เช่น ทศันคติต่อความ

ไม่ปลอดภยัท่ีไม่ถูกตอ้ง นิสัยชอบเส่ียง ความมกัง่าย) ก่อให้เกิดการกระทาํหรือสภาพการณ์ท่ีไม่

ปลอดภยั ซ่ึงจะนาํมาสู่การเกิดอุบติัเหตุ การบาดเจ็บ หรือความเสียหายตามมาในท่ีสุด การป้องกนั

อุบติัเหตุตามทฤษฎีโดมิโนยดึหลกัการตดัลูกโซ่ของอุบติัเหตุ โดยกาํจดัการกระทาํหรือสภาพการณ์

ท่ีไม่ปลอดภยั (โดมิโนตวัท่ี 3) ทาํให้อุบติัเหตุไม่สามารถเกิดข้ึนได ้การเลือกกาํจดัโดมิโนตวัท่ี 3 

เน่ืองจากการกาํจดัโดมิโนตวัท่ี 1 (สภาพแวดลอ้มของสังคม หรือ ภูมิหลงัของบุคคล) หรือโดมิโน

ตวัท่ี 2 (ความบกพร่องผิดปกติของบุคคล) เป็นเร่ืองท่ีแกไ้ขไดย้ากกวา่ เพราะเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนและ

ปลูกฝังจนเป็นคุณสมบติัส่วนบุคคลแลว้ (ธิรินทร์ ณ ถลาง, สุธีกาญจน์ ไชยลาภ, การดี ปรีชานนท,์ 

มทัน บรรดาศกัด์ิ และอุษณากรณ์ ทาวะรมย,์ 2550, หนา้ 18-19) 

      2.2 ทฤษฎีอุบติัเหตุ เกิดจากหลาย ๆ สาเหตุรวมกนั (multiple causation theory) 

      ปีเตอร์เซ็น (Petersen) ไดเ้สนอแนวความคิดของงานความปลอดภยัสมยัใหม่ ซ่ึงเป็น

แนวคิดท่ียอมรับในปัจจุบนัโดยเสนอว่า อุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนในแต่ละคร้ังนั้น มิได้มีแต่การกระทาํ 

และสภาพการทาํงานท่ีไม่ปลอดภยัเท่านั้น แต่แทท่ี้จริงแลว้ยงัมีอีกหลายสาเหตุท่ีต่างก็มีผลทาํให้

เกิดอุบติัเหตุ เขาจึงเสนอวา่ อุบติัเหตุเกิดจากหลายๆสาเหตุเรียกเป็น (multiple causation theory)   

ส่ิงท่ีพบเห็นไม่ว่าจะเป็นการกระทาํท่ีไม่ปลอดภยั สภาพการทาํงานท่ีไม่ปลอดภยัและอุบติัเหตุท่ี

เกิดข้ึนนั้น ลว้นเป็นอาการท่ีเราตอ้งสืบคน้ต่อไปให้ไดว้่าอะไรคือรากแทข้องปัญหา นัน่คือ ความ

ล้มเหลวของระบบการบริหารความปลอดภยัขององค์การนั้น ๆ นั่นเอง นั่นหมายความว่า ถ้าท่ี

ทาํงานใดมีการกระทาํ หรือสภาพการทาํงานท่ีไม่ปลอดภยั ตอ้งมองต่อไปวา่ทาํไมจึงเกิดส่ิงเหล่านั้น 

เราขาดระบบการตรวจสอบท่ีดี เราไม่มีการฝึกอบรมหรืออย่างไร การออกแบบโรงงานไม่ได้

คาํนึงถึงความปลอดภยัใช่หรือไม่ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นรากแทห้รือสาเหตุท่ีแทจ้ริงของปัญหาความ

ไม่ปลอดภยัในการทาํงาน การแกไ้ขจึงตอ้งแกท่ี้ระบบบริหาร ลาํพงัการแกไ้ขท่ีอาการแสดงเป็นการ
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แกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้านัน่เอง (ธิรินทร์ ณ ถลาง, สุธีกาญจน์ ไชยลาภ, การดี ปรีชานนท,์ มทัน 

บรรดาศกัด์ิ และอุษณากรณ์ ทาวะรมย,์ 2550, หนา้ 19) 

      2.3 ทฤษฎีรูปแบบระบบความปลอดภยัของ บอ๊บ ฟีเรนซ์ (Firenze system model)  

      บอ๊บ ฟีเรนซ์ (Bob Firenze) กล่าววา่สาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบ

ท่ีมีความสาํคญัเก่ียวขอ้งการ 3 ส่วน คือ คนเคร่ืองจกัร และส่ิงแวดลอ้ม แต่ละส่วนมีความสําคญัต่อ

การผลิตและการเกิดอุบติัเหตุดงัน้ี (ธิรินทร์ ณ ถลาง, สุธีกาญจน์ ไชยลาภ, การดี ปรีชานนท,์ มทัน 

บรรดาศกัด์ิ และอุษณากรณ์ ทาวะรมย,์ 2550, หนา้ 19) 

           1) คน หรือ ผูป้ฏิบติังาน (man) ในการผลิตจะตอ้งมีการตดัสินใจดาํเนินงานภายใต้

ความเส่ียงอนัตรายอยูเ่สมอ ความเส่ียงน้ีจะมีมากหรือนอ้ยข้ึนอยู่กบัขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บ ถา้หาก

ขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บมีปริมาณมากพอ และมีความถูกตอ้ง การตดัสินใจจะถูกตอ้ง หากขอ้มูลนั้นไม่

เพียงพอ การตดัสินใจนั้นก็จะมีความเส่ียงสูง อาจจะเกิดความลอ้มเหลวในการทาํงานส่งผลให้เกิด

อุบติัเหตุข้ึนได ้

           2) อุปกรณ์ เคร่ืองจกัร (machine) อุปกรณ์เคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นการผลิตจะตอ้งมีความพร้อม 

ถ้าอุปกรณ์ เคร่ืองจกัรการออกแบบมาไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ หรือขาดการบาํรุงรักษาท่ีดี 

อาจจะเกิดความผดิพลาดในการปฏิบติังาน และจะนาํไปสู่การเกิดอุบติัเหตุได ้

           3) ส่ิงแวดลอ้ม (environment) สภาพแวดลอ้มในการทาํงานมีความสําคญัต่อการ

ผลิต การทาํงานภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีไม่เหมาะสม เช่น การมีสารเคมีฟุ้งกระจายในอากาศ การมี

แสงจา้มากเกินไปก็สามารถก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุไดเ้ช่นกนั 

          ดังนั้ นในการปฏิบัติงานจะต้องมีข้อมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจ ได้แก่ ข้อมูล

เก่ียวกบังานท่ีตอ้งปฏิบติั และขอ้มูลเก่ียวกบัลกัษณะอนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึน (nature of harmful 

consequences) ถา้ขอ้มูลมีปริมาณและคุณภาพเพียงพอ ก็จะทาํใหค้วามเส่ียงต่าง ๆ ลดลงอยูใ่นระดบั

ท่ีสามารถควบคุมได ้(ธิรินทร์ ณ ถลาง, สุธีกาญจน์ ไชยลาภ, การดี ปรีชานนท,์ มทัน บรรดาศกัด์ิ 

และอุษณากรณ์ ทาวะรมย,์ 2550, หนา้ 20) 

  การศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้ม

ในการทาํงาน ทาํใหท้ราบถึงสาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุจากการทาํงาน เพื่อหาแนวทางการป้องกนั

และนาํมาปรับใชก้บัพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

พ.ศ.2554 ให้สามารถคุม้ครองครอบคลุมไปถึงลูกจา้งแรงงานไทยและแรงงานขา้มชาติ เพื่อปรับ

กฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานความปลอดภยัดา้นแรงงานตามหลกัสากลและกฎหมายระหวา่งประเทศ

ดา้นสิทธิมนุษยชน 
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แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงาน 

 1. สิทธิมนุษยชน 

 สิทธิมนุษยชนไดเ้ร่ิมข้ึนในสมยัโบราณนับตั้งแต่การเร่ิมมีสังคมมนุษยเ์กิดข้ึน ซ่ึงจะพบว่า

มนุษยไ์ดมี้การอาศยัอยู่ร่วมกนัเป็นครอบครัว หรือเป็นกลุ่ม หรือชนเผา่ ต่อมาไดมี้การพฒันาเป็น

สังคมขนาดใหญ่ท่ีเรียกวา่รัฐ เม่ือการพฒันาของสังคมมนุษยด์งักล่าวไดมี้การพฒันาการควบคู่ไปกบั

สภาพของความไม่เป็นธรรมในสังคมซ่ึงไดเ้พิ่มข้ึนอยา่งเป็นลาํดบั เกิดการเอารัดเอาเปรียบ เกิดการ

แบ่งแยกเพื่อใหเ้กิดความแตกต่างในความเป็นมนุษยใ์นสังคมนั้นๆ เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวลว้น

นาํมาซ่ึงความขดัแยง้ในสังคมเป็นอย่างมาก จนในบางคร้ังก่อใหเ้กิดการกระทาํท่ีเป็นการลิดรอน

สิทธิและเสรีภาพต่อมนุษยท่ี์อยูใ่นสังคมดว้ยกนั ในปัญหาดงักล่าวมนุษยทุ์กคนจึงมีความตอ้งการท่ีจะไดรั้บ

การปกป้องคุม้ครอง และมีความตอ้งการท่ีจะมีความปลอดภยั อีกทั้งยงัมีความตอ้งการท่ีจะมีสิทธิ

เสรีภาพ และเน่ืองดว้ยมนุษยทุ์กคนเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีเหตุผลและมีหลกัการ ท่ีจะสามารถพิจารณา

สิทธิท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ การกล่าวอา้งถึงสิทธิตามธรรมชาติในการป้องกนัตนเอง ซ่ึงแนวคิด

ดงักล่าวไดก้ลบักลายเป็นรากฐานท่ีสําคญัของแนวคิดสิทธิมนุษยชน ซ่ึงในปัจจุบนัแนวความคิด

สิทธิมนุษยชนเป็นแนวความคิดท่ีกาํหนดว่ามนุษยทุ์กคนเกิดมามีสิทธิเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย 

เป็นสิทธิท่ีทุกคนพึงมีมาตั้งแต่กาํหนด และสิทธิดงักล่าวมิอาจโอนให้แก่ผูใ้ดและเป็นสิทธิท่ีผูอ่ื้น   

ก็มิอาจมาล่วงละเมิดไดเ้ช่นกนั (ป่ินธเนศ แกว้รุ่งฟ้า, 2556, หนา้ 7) 

 สิทธิมนุษยชนกล่าวคือเป็นสิทธิท่ีมนุษยทุ์กคนเป็นผูท้รงสิทธิ ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บความ

คุม้ครองในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์ต่อมาสังคมโลกไดมี้การแปลงไปและไดเ้ร่ิมมีการเคล่ือนไหวเก่ียวกบั

การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนทั้งภายในประเทศ หรือต่างประเทศ และรวมไปถึงระหว่างประเทศ 

เม่ือมีเหตุการณ์ท่ีมีการกดข่ีข่มเหงระหวา่งมนุษยด์ว้ยกนัก็จะมีการกล่าวอา้งถึงสิทธิมนุษยชนอยู่ตลอด 

แต่ก็ยงัพบเจอการกระทาํต่าง ๆ ซ่ึงเป็นการกระทาํละเมิดสิทธิมนุษยชนไดใ้นทุก ๆ สังคมมนุษยท์ัว่โลก 

อนัเป็นผลมาจากแต่ละประเทศมีความแตกต่างในเร่ืองของความรับรู้ในเร่ืองสิทธิมนุษยชน  

ไม่เท่ากัน ท่ีผ่านมาจะพบว่าสังคมมนุษยห์รือสังคมโลกมีการแบ่งแยกความเป็นมนุษย์โดยอา้ง

เหตุผลของความแตกต่างในเร่ือง เช้ือชาติ เพศ อายุ สีผิว ตลอดจนสถานะของคนในสังคม ซ่ึงจาก

เหตุผลดงักล่าวก่อใหเ้กิดความแตกต่างของคุณค่าของความเป็นมนุษย ์ต่อมาสังคมมนุษยไ์ดมี้การพฒันา

ควบคู่ไปกบัการใหค้วามสาํคญัในเร่ืองสิทธิมนุษยชน โดยการเปล่ียนรูปแบบของการกาํหนดสิทธิมนุษยชน

ท่ีแต่ก่อนเป็นเพียงแนวความคิดหรือหลกัการ แต่ในปัจจุบนัไดมี้การรับรองในรูปแบบของกฎหมาย 

ไม่วา่จะเป็นกฎหมายภายในประเทศหรือกฎหมายระหวา่งประเทศ (ป่ินธเนศ แกว้รุ่งฟ้า, 2556, หนา้  

7-8) 
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    1.1 ความหมายของสิทธิมนุษยชน 

      สิทธิมนุษยชนได้ปรากฏอยู่ในกฎหมายภายในของประเทศต่าง ๆ และกฎหมาย

ระหว่างประเทศหลายฉบบั ได้แก่ กฎบตัรสหประชาชาติซ่ึงเป็นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีมี

จุดมุ่งหมายท่ีจะสร้างสันติภาพให้เกิดข้ึนในสังคมมนุษยแ์ละกฎหมายระหวา่งประเทศจะพบไดว้า่

มีการกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนกาํหนดอยูใ่นบทบญัญติัในส่วนท่ีวา่ดว้ยความมุ่งหมายและการกาํหนด

หลกัการของสหประชาชาติท่ีจะกาํหนดความมุ่งหมายไวว้่าจะส่งเสริมและสนับสนุนการเคารพ

สิทธิมนุษยชนโดยปราศจากความแตกต่างในทางเช้ือชาติ เพศ ภาษา และศาสนา ทั้งท่ีกฎบตัร

สหประชาชาติก็ไม่ได้ให้คาํจาํกัดความของคาํว่าสิทธิมนุษยชนว่าคืออะไร ซ่ึงต่อมาองค์การ

สหประชาชาติ หรือ UN จะไดป้ระกาศใชป้ฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 อนัเป็น

กฎหมายระหว่างประเทศท่ีนับว่าเป็นกฎหมายแม่บทของการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน แต่ก็มิได้

ปรากฏคาํนิยามของคาํว่าสิทธิมนุษยชน ซ่ึงอาจเป็นเพราะองค์การสหประชาชาติมีความตอ้งการ

ท่ีจะเปิดกวา้งของการให้ความหมายของสิทธิมนุษยชน เพื่อเป็นการรับมือกบัการพฒันาของมนุษย์

ท่ีไม่หยดุน่ิง และการพฒันาดงักล่าวอาจมีผลกระทบต่อการพฒันาของสิทธิมนุษยชนท่ีมุ่งคุม้ครอง

สิทธิของมนุษยทุ์กคนต่อไปในอนาคต จากการศึกษาความหมายของสิทธิมนุษยชน ไดมี้นกัวิชาการ

ท่ีไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่สิทธิมนุษยชน อนัไดแ้ก่ R.J.Vincent ไดใ้ห้ความหมายของสิทธิมนุษยชน 

คือ สิทธิท่ีทุกคนมีอยู่ดว้ยความเสมอภาคเท่าเทียมกนัดว้ยเหตุท่ีเขาเป็นมนุษย ์อนัเป็นสิทธิท่ีตั้งอยู่

บนความใส่ใจต่อธรรมชาติแห่งการเป็นมนุษย ์ดงันั้น จากคาํนิยามของ R.J.Vincent สามารถสรุป

ความหมายของคาํวา่สิทธิมนุษยชนไวด้งัน้ี สิทธิมนุษยชนอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานและเป็นสิทธิของ

บุคคลท่ีพึงมีตามธรรมชาติของความเป็นมนุษย ์และเป็นสิทธิท่ีกาํหนดอยู่ในตวัของมนุษยต์าม

ธรรมชาติ ผูใ้ดก็ไม่สามารถท่ีจะทาํลายสิทธิดงักล่าวไปได ้(ป่ินธเนศ แกว้รุ่งฟ้า, 2556, หนา้ 8) 

          1.2 จุดกาํเนิดของแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน 

      จากการศึกษาสิทธิมนุษยชนพบวา่จุดกาํเนิดของแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน 

มาจากความรู้สึกนึกคิด ความรู้สึกผิดชอบชั่วดี อนัเป็นศีลธรรมประจาํใจของมนุษยทุ์กคน โดย

อาศยัความมีเหตุผลมาสนบัสนุนเพื่อให้เกิดการพฒันาของสิทธิมนุษยชน เม่ืออดีตจากการท่ีมนุษย์

อยูร่่วมกนัเป็นกลุ่ม หรือเป็นชุมชน ส่ิงท่ีทาํให้เห็นอยา่งชดัเจนในอดีตคือ มนุษยใ์นสมยัก่อนในอดีต

ยงัไม่ได้ให้ความสําคัญในเร่ืองของสิทธิมนุษยชนมากนัก อันเป็นผลให้เกิดการแบ่งแยกซ่ึง

ก่อให้เกิดความแตกต่างของความเป็นมนุษยใ์นสังคม เม่ือมนุษยอ์ยูร่่วมกนัเป็นกลุ่มหรืออยูร่่วมกนั

ในสังคมก็มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีผูน้าํ หรือผูป้กครอง เม่ือมีผูป้กครองผลท่ีตามมาก็คือ ผูท่ี้ถูก

ปกครองก็จะถูกลิดลอนสิทธิหรือละเมิดสิทธิมนุษยชนก็เป็นได ้ซ่ึงการละเมิดสิทธิดงักล่าวอนัเป็นผล

มาจากความตอ้งการท่ีจะแบ่งแยกของมนุษยไ์ม่วา่จะเป็นความแตกต่างทางดา้นเช้ือชาติ เพศ อายุ สีผิว 
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และศาสนา อีกทั้งการท่ีมนุษยอ์ยู่ร่วมกนัเป็นกลุ่มหรือสังคมตามธรรมชาติ แต่ละกลุ่มก็มีความ

ตอ้งการท่ีจะอยู่เหนือกลุ่มอ่ืน ๆ การสร้างความแตกต่างท่ีไดก้ล่าวมานั้นอาจจะนาํไปสู่การละเมิด

สิทธิของมนุษยด์ว้ยกนั ดงันั้น จากการท่ีมนุษยมี์การพฒันาความคิดมาโดยตลอด มนุษยจึ์งตอ้งใช้

เหตุผลในการเรียกร้องสิทธิท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมี ซ่ึงก่อให้เกิดเป็นแนวความคิดทางปรัชญาท่ีมนุษย์

ใชใ้นการกล่าวอา้งถึงสิทธิท่ีตนพึงมีมาตั้งแต่กาํเนิด ยอ่มเป็นหนา้ท่ีของมนุษยทุ์กคนท่ีจะตอ้งเคารพ

ต่อสิทธิของกนัและกนัโดยไม่ไปละเมิดสิทธิของคนอ่ืน ส่ิงท่ีทาํให้เห็นนั้นข้ึนอยูก่บัความสามารถ

ในการใชเ้หตุผล และศีลธรรม ซ่ึงจะนาํไปสู่ความรู้สึกผดิชอบชัว่ดีในจิตใจของมนุษย ์นัน่คือ การเกิดข้ึน

ของแนวความคิดว่าดว้ยสิทธิตามธรรมชาติท่ีทาํให้เห็นว่ามนุษยทุ์กคนเกิดมามีสิทธิเท่าเทียมกนั 

ผูใ้ดจะพรากสิทธิดงักล่าวนั้นไปจากผูอ่ื้นมิได ้ดงัเช่น นกัปรัชญากลุ่มสโตอิก ไดก้ล่าววา่ สิทธิตาม

ธรรมชาติเป็นสิทธิท่ีตกอยู่กับมนุษย์ทุกคนและจะตกอยู่กับมนุษย์ทุกคนตลอดไปจึงกลายเป็น

รากฐานของสิทธิมนุษยชนท่ีมีความสําคญัในการท่ีจะกาํหนดคุม้ครองสิทธิของมนุษยใ์นปัจจุบนั

(ป่ินธเนศ แกว้รุ่งฟ้า, 2556, หนา้ 9) 

     1.3 แนวความคิดสิทธิมนุษยชนก่อนมีการบญัญติัรับรองโดยกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 

     การปรากฏข้ึนของแนวความคิดสิทธิมนุษยชนในช่วงแรกเร่ิมของสังคมตะวนัตกนั้น

กาํหนดไวใ้นรูปแบบของแนวความคิดทางปรัชญากบัแนวความคิดทางศาสนา การเปล่ียนแปลง

แนวความคิดทางปรัชญาและแนวความคิดทางศาสนาให้เป็นรูปแบบของสิทธิมนุษยชนอนัมี

กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรมารองรับนั้นเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนในภายหลงั ซ่ึงเพราะจุดประสงคท่ี์ตอ้งการ

ให้สิทธิมนุษยชนมีความเป็นรูปธรรมมากข้ึน เพื่อให้เห็นแนวทางในการกาํหนดรากฐานทาง

ความคิดของสิทธิมนุษยชน ท่ีจะตอ้งกลบัไปพิจารณาแนวความคิดต่างๆท่ีอาจก่อให้เกิดสิทธิมนุษยชนข้ึน 

ก่อนท่ีสิทธิมนุษยชนจะให้การรับรองสิทธิตามกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงสามารถแบ่งออกได้

ดงัน้ี (ป่ินธเนศ แกว้รุ่งฟ้า, 2556, หนา้ 10) 

          1) แนวความคิดของศาสนาคริสตก์บัการรับรองสิทธิมนุษยชน 

          การศึกษาถึงแนวความคิดสิทธิมนุษยชนอนัเป็นผลมาจากแนวความคิดทางปรัชญา

ในยุคของการฟ้ืนฟูศิลปะวิทยาการเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงภายหลงัจากอิทธิพลของศาสนาคริสต์ในยุค

กลางเร่ิมเส่ือมลงไปอยา่งมาก แต่จากหลกัคาํสอนของศาสนาคริสตท่ี์มีอิทธิพลต่อการก่อกาํเนิดของ

แนวความคิดสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากในยคุฟ้ืนฟูศิลปวทิยาการสังคมตะวนัตกมีความผกูพนักบัทาง

ศาสนาคริสตอ์ยา่งมาก ต่อมาศาสนาคริสตจึ์งไดเ้จริญข้ึนมาแทนอาณาจกัรโรมนัท่ีไดเ้ส่ือมสลายไป 

แนวความคิดทางศาสนาคริสตจึ์งไดก้ลบักลายมาเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจของมนุษย ์เม่ือกล่าวถึง

ความสัมพันธ์ของแนวความคิดของศาสนาคริสต์กับแนวความคิดสิทธิมนุษยชนย่อมมี

ความสัมพนัธ์กนัและต่างก็ส่งอิทธิพลต่อกนัเป็นอยา่งมาก (ป่ินธเนศ แกว้รุ่งฟ้า, 2556, หนา้ 10) 
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          2) แนวความคิดทางปรัชญาท่ีเก่ียวกบัการรับรองสิทธิมนุษยชน 

         การศึกษาถึงแนวความคิดทางปรัชญาท่ีเก่ียวกบัการรับรองสิทธิมนุษยชน ตามท่ีได้

กาํหนดไวแ้ลว้ในเบ้ืองตน้วา่แนวความคิดสิทธิมนุษยชนนั้นเป็นผลมาจากแนวความคิดทางปรัชญา

ในยคุฟ้ืนฟูศิลปะวทิยาการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่แนวความคิดของสาํนกักฎหมายธรรมชาติท่ีก่อกาํเนิด

ให้เกิดความคิดทางปรัชญาในเร่ืองของสิทธิตามธรรมชาติ หรือแนวความคิดสิทธิมนุษยนิยม หรือ

แนวความคิดปัจเจกชน เม่ือไดท้าํการศึกษาก็จะพบวา่การกาํเนิดข้ึนของแนวความคิดสิทธิมนุษยชน

ไม่ไดเ้กิดข้ึนในทนัที แต่แนวความคิดสิทธิมนุษยชนจะค่อยๆก่อกาํเนิดข้ึนอยา่งชา้ ค่อยๆเป็นค่อย ๆ

ไปตามยคุสมยั ซ่ึงเร่ิมตน้ตั้งแต่ยคุกรีกโบราณ เม่ือพิจารณาถึงแนวความคิดของนกัปรัชญากลุ่มสโตอิก 

ซ่ึงไดถู้กพฒันาปรับปรุงแนวความคิดให้สามารถเขา้กบัแนวความคิดของศาสนาคริสต์ ดงันั้น จาก

การศึกษาเพื่อทาํความเขา้ใจแนวคิดและปรัชญาต่างๆอนัมีอิทธิพลต่อการก่อกาํเนิดแนวความคิด

สิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่อาจละเลยไปได้ เพื่อท่ีผูศึ้กษาแนวความคิดสิทธิมนุษยชนจะได้

ทาํการศึกษาหลกัการและสามารถเขา้ใจความเป็นรวมไปถึงการก่อกาํเนิดสิทธิมนุษยชนอย่างเป็น

ระบบ (ป่ินธเนศ แกว้รุ่งฟ้า, 2556, หนา้ 13) 

      1.4 แนวความคิดสิทธิมนุษยชนภายหลงัการบญัญติักฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 

      การศึกษาแนวความคิดสิทธิมนุษยชนท่ีมีผลสะทอ้นผา่นแนวความคิดทางปรัชญาและ

แนวความคิดทางศาสนาท่ีได้มีพฒันาการในทิศทางท่ีดีข้ึนเป็นอย่างมากเก่ียวกับการรับรู้ใน

ความสาํคญัของสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเร่ิมตน้ตั้งแต่แนวความคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติท่ีมีอยูจ่ริงตาม

กฎหมายธรรมชาติของนกัปรัชญาดา้นกฎหมายธรรมชาติ เม่ือพิจารณาถึงนกัปรัชญากลุ่มสโตอิก

ในยุคกรีกโบราณได้ผ่านการปรับปรุงแกไ้ขแนวความคิดให้สามารถเขา้กบัความเช่ือของศาสนา

คริสตใ์นยุคกลาง ซ่ึงทาํให้กลบักลายมาเป็นแนวความคิดกฎหมายธรรมชาติตามแบบของศาสนา

คริสต์ ท่ีได้นาํเอาเร่ืองของกฎหมายธรรมชาติไปเช่ือมโยงกบัแนวความคิดทางศาสนา แต่แทจ้ริงแลว้ 

กฎหมายธรรมชาติ ก็คือ เจตจาํนงของพระผูเ้ป็นเจา้ และตั้งอยูด่ว้ยการเนรมิตสร้างสรรของพระผูเ้ป็นเจา้ 

จนกระทัง่ได้ล่วงเลยเขา้สู่แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติในสมยัใหม่ ท่ีก่อกาํเนิดข้ึนภายหลัง

แนวความคิดทางศาสนาคริสตท่ี์เส่ือมอาํนาจไป ผา่นการนาํเสนอแนวความคิดของ ฮิวโก โกรติอุส 

ท่ีไดอ้ธิบายการมีอยูจ่ริงของกฎหมายธรรมชาติอนัเป็นสิทธิตามกฎหมายธรรมชาติท่ีไม่จาํเป็นท่ีจะตอ้ง

ไปพึ่งพาอาํนาจของพระผูเ้ป็นเจา้ ซ่ึงมีผลทาํให้มนุษยส์ามารถเขา้ถึงสิทธิตามธรรมชาติไดด้ว้ยความมีเหตุผล 

การมีปัญญา และการมีศีลธรรมของตวัมนุษย ์แนวความคิดสิทธิตามธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนและ

มีอยูแ่ลว้ในสภาวะตามธรรมชาตินั้นๆ ซ่ึงทาํให้เห็นถึงความสําคญัของสิทธิและเสรีภาพของมนุษย ์

โดยผ่านกบัรับรองและการสนับสนุนจากแนวความคิดสัญญาประชาคม ของรุสโซ และจอห์น ล็อค 

ถึงแมจ้ะมีความแตกต่างในเร่ืองของรายละเอียดก็ตาม แต่สาระสําคญัท่ีแทจ้ริงของแนวความคิด
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ดงักล่าวต่างก็เพื่อมีความตอ้งการท่ีจะใช้แนวความคิดเร่ืองสัญญาประชาคมเป็นเคร่ืองมือในการ

รักษาสิทธิและเสรีภาพของมนุษย ์การรักษาซ่ึงความดีงามร่วมกนัของมนุษยใ์ห้สามารถดาํรงอยูไ่ด้

ดว้ยความมัน่คง อีกทั้งแนวความคิดการจาํกดัอาํนาจของผูป้กครองตามทฤษฎีการแบ่งแยกอาํนาจ

อธิปไตย ซ่ึงไดก้ลบักลายเป็นเคร่ืองมือของมนุษยท่ี์ใช้สาํหรับการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ

ผูถู้กปกครอง จากการพฒันาแนวความคิดต่าง ๆ ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้นลว้นแสดงให้เห็นถึงการท่ีมนุษย์

ได้เห็นความสาํคญัของสิทธิและเสรีภาพของเพื่อนมนุษยด์้วยกนัท่ีได้มีการพฒันามาโดยตลอด 

ซ่ึงผูศึ้กษาสามารถสรุปไดด้งัน้ี (ป่ินธเนศ แกว้รุ่งฟ้า, 2556, หนา้ 24) 

           1) แนวความคิดของสาํนกักฎหมายฝ่ายบา้นเมือง 

           จากการศึกษาแนวความคิดของสํานกักฎหมายฝ่ายบา้นเมือง ซ่ึงเกิดข้ึนหลงัจาก

แนวความคิดเก่ียวกบักฎหมายธรรมชาติและรวมไปถึงแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของ

สํานกักฎหมายธรรมชาติไดมี้อิทธิพลทางความคิดอยู่ระยะหน่ึง แต่เน่ืองจากแนวความคิดว่าดว้ย

กฎหมายธรรมชาติและแนวความคิดวา่ดว้ยสิทธิตามธรรมชาติไดมี้ขอ้บกพร่องบางประการ อนัไดแ้ก่

การขาดความชัดเจนในสภาพของการบงัคบัใช้ และยงัมีความเล่ือนลอย ดงันั้น ในความคิดของ

นกักฎหมายฝ่ายบา้นเมืองจะมีแนวความคิดท่ีต่าง และยงัไม่ยอมรับแนวคิดของกฎหมายธรรมชาติ

และสิทธิตามกฎหมายธรรมชาติ แต่แนวความคิดของนักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองก็ไม่ได้มองว่า

กฎหมายธรรมชาตินั้นไม่มีความถูกตอ้งเลยทุกอยา่ง แต่เป็นเพราะกฎหมายธรรมชาติมีความยุง่ยาก

ในการนาํไปใช้นัน่เอง แต่อย่างไรก็ตามในความคิดท่ีแตกต่างกนัเป็นเพราะในการให้ความหมาย

ของกฎหมายคืออะไรของ กฎหมายฝ่ายบา้นเมืองและกฎหมายธรรมชาตินั้นมีความแตกต่างกนัอยูแ่ลว้ 

ซ่ึงสํานกักฎหมายฝ่ายบา้นเมืองไดใ้ห้ความหมายของกฎหมายไวว้า่ กฎหมายท่ีสมบูรณ์ใช้การไดจ้ริง 

และเป็นไปตามเจตจาํนงของผูมี้อาํนาจรัฐ โดยมีอาํนาจบงัคบัเป็นสาระสําคญัของตวับทกฎหมาย 

ส่วนสํานักกฎหมายธรรมชาติให้ความหมายของกฎหมายไวว้่า กฎหมายต้องสอดคล้องกับ

ธรรมชาติและความมีเหตุผล (ป่ินธเนศ แกว้รุ่งฟ้า, 2556, หนา้ 25) 

           2) พฒันาการของสิทธิมนุษยชน 

           การศึกษาถึงพฒันาการของสิทธิมนุษยชน เร่ิมจากแนวความคิดสิทธิมนุษยชนไดมี้

การพฒันามาโดยตลอดตั้งแต่แนวความคิดท่ีเป็นนามธรรมในเชิงปรัชญา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปรัชญา

ของกฎหมายธรรมชาติ ท่ีผ่านการเปล่ียนรูปแบบมาเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรโดยกลุ่มของ

นกักฎหมายในสํานักกฎหมายฝ่ายบา้นเมือง การก่อกาํเนิดข้ึนของสิทธิมนุษยชนในรูปแบบของ

กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเป็นการสร้างความเป็นรูปธรรมให้กบัสิทธิมนุษยชนเป็นอยา่งมาก ซ่ึงทาํ

ใหม้นุษยทุ์กคนเป็นผูท้รงสิทธิสามารถท่ีจะยกแนวความคิดสิทธิมนุษยข้ึ์นอา้งในการปกป้องตนเอง

เม่ือไม่ได้รับความยุติธรรม แต่ในขณะเดียวกนัสิทธิมนุษยชนนั้นกาํหนดข้ึนเพื่อเป็นการจาํกัด
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อาํนาจรัฐ ท่ีกาํหนดให้รัฐจะตอ้งให้ความคุม้ครองและความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนของมนุษยทุ์กคน 

ต่อมาสิทธิมนุษยชนไดพ้ฒันาจากความคิดทางปรัชญาเขา้สู่การเป็นสิทธิมนุษยชนในรูปแบบของ

ตวับทกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรซ่ึงปรากฏให้เห็นอยา่งชดัเจนในศตวรรษท่ี 17 ดว้ยการปรับเปล่ียน

แนวความคิดทางปรัชญาให้กลายเป็นเอกสารสําคญัทางกฎหมายและทางการเมืองเพื่อจาํกดัอาํนาจ

ของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเกิดข้ึนของ Bill of Right ในประเทศองักฤษ การเกิดข้ึนของ    

คาํประกาศสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองในประเทศฝร่ังเศส และการเกิดข้ึนของคาํประกาศ

อิสรภาพในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงถือได้ว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของการยอมรับในสิทธิมนุษยชน

ภายใต้ระบบกฎหมายอย่างเป็นทางการของประเทศต้นแบบทั้ง 3 ประเทศ  อนัได้แก่ ประเทศ

องักฤษ ประเทศฝร่ังเศส และประเทศอเมริกา ในการกาํหนดรูปแบบของกฎหมายแต่ละประเทศ

ลว้นเป็นการพฒันาของสิทธิมนุษยชน และการส่งเสริมการคุม้ครองมนุษยใ์นดา้นสิทธิมนุษยชน 

เพื่อใหก้ารพฒันากฎหมายดงักล่าวไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงนาํไปสู้การก่อกาํเนิดของปฏิญญาสากล

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 อนัเป็นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเป็นกฎหมายแม่แบบในการ

กาํหนดคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ ของมนุษย ์(ป่ินธเนศ แกว้รุ่งฟ้า, 2556, หนา้ 29-30) 

 2. สิทธิแรงงาน 

 สิทธิแรงงาน คือ สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีแรงงานขา้มชาติจะตอ้งไดรั้บเม่ือเขา้ทาํงาน กล่าวคือ

การทาํงานท่ีปลอดภยั มีชีวติอยูใ่นท่ีท่ีปลอดภยั สะอาด ไม่แออดั มีอาหาร มีนํ้ าด่ืมสะอาดมีคุณภาพ

และมีสุขอนามยัท่ีดี จะตอ้งไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม ไดรั้บการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนัทั้งหญิง

และชาย ไม่ถูกบงัคบัใชแ้รงงาน ไม่ถูกทรมาน ไม่ถูกทาํร้าย ไม่ถูกหน่วงเหน่ียวกกัขงั  แรงงานเด็ก

ตอ้งได้รับความคุม้ครอง ได้รับข้อมูลข่าวสารและการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพและได้รับการ

คุม้ครองทางสังคมโดยคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แรงงานขา้มชาติก็เช่นเดียวกบัประชาชนคนไทย

และมนุษยท์ัว่ไปท่ีพึงได้รับสิทธิขั้นพื้นฐาน เป็นความจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิตนั่นคือ ท่ีอยู่อาศยั 

เคร่ืองนุ่งห่ม อาหารและยารักษาโรค รวมถึงความปลอดภยัในชีวิตร่างกายและทรัพยสิ์น ดงันั้น

ในทางปฏิบติัแลว้แรงงานขา้มชาติจึงมีสิทธิท่ีจะมีชีวติอยูใ่นท่ีท่ีปลอดภยัสะอาดไม่แออดั มีอาหารท่ี

สะอาดมีคุณภาพ เม่ือเจ็บป่วยก็สามารถเขา้ถึงบริการการรักษาพยาบาลได ้นอกจากน้ียงัตอ้งไดรั้บ

ความคุ้มครองดูแลโดยคํานึงถึงศักด์ิศรีและคุณค่าของความเป็นมนุษย์ท่ีแรงงานข้ามชาติมี

เช่นเดียวกบัแรงงานไทย และเป็นหนา้ท่ีท่ีรัฐไทยจะตอ้งให้การดูแล ซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตาม

สิทธิท่ีประกนัโดยกฎหมายทั้งในระดบัประเทศและระดบัสากล จากการศึกษาสิทธิแรงงานสามารถ

แบ่งออกเพื่อทาํการศึกษาไดด้งัน้ี (ผจงรักษ ์ศรีไชยวงศ,์ 2557, หนา้ 13) 
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      2.1 แนวคิดสิทธิแรงงานในต่างประเทศ 

  แนวคิดสิทธิแรงงานในต่างประเทศเกิดข้ึนจากการเคล่ือนไหวเก่ียวกบัสิทธิแรงงานได้

มีพฒันาไปพร้อมกบัพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและระบบทุนนิยม ซ่ึงมีจุดเร่ิมตน้มาจากการต่อตา้น

การลอ้มร้ัวท่ีดินในประเทศองักฤษ ในสมยันั้นของประเทศองักฤษอยูร่ะหวา่งการเปล่ียนแปลงจาก

การทาํการเกษตร ไดป้รับเปล่ียนเป็นพื้นท่ีเล้ียงแกะ ซ่ึงในขณะนั้นการเล้ียงแกะเป็นอุตสาหกรรม

การส่งออกท่ีสาํคญัอยา่งหน่ึง ทุ่งหญา้ท่ีเป็นของส่วนกลางของประชาชน สามารถท่ีจะใหป้ระชาชน

ไดรั้บจ่ายใชส้อยพื้นท่ีดงักล่าวไดอ้ยา่งเสรี ไดถู้กลอ้มร้ัวและให้ตกอยูภ่ายใตก้รรมสิทธ์ิของเจา้ของ

ท่ีดินเท่านั้น จึงทาํใหป้ระชาชนท่ีเคยใชพ้ื้นท่ีดงักล่าวในการทาํการเกษตรและเล้ียงสัตว ์ไม่สามารถ

ประกอบอาชีพต่อไปได ้เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวไดถู้กปรับเปล่ียนเป็นพื้นท่ีเล้ียงแกะเพื่อนาํไปใชใ้น

อุตสาหกรรมการส่งออกขนแกะ ซ่ึงทาํให้เป็นจุดก่อกาํเนิดของสิทธิแรงงาน (วิกิพีเดีย, 2559, 

ออนไลน์) 

  ต่อมาสิทธิแรงงานไดรั้บความสาํคญัเป็นอยา่งมาก ในช่วงหลงัการปฏิวติัอุตสาหกรรม

ท่ีได้ปรับเปล่ียนแรงงานในภาคเกษตรกรรมไปเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรม และไปเป็น

แรงงานในแหล่งทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการทาํอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ เหมืองแร่ต่าง ๆ และไดมี้การ

ออกกฎหมายแรงงานในประเทศองักฤษในปี ค.ศ.1833 โดยมีเน้ือหาในเร่ืองต่าง ๆ ไดแ้ก่ การห้าม

ใชแ้รงงานเด็ก การกาํหนดค่าแรงขั้นตํ่า การกาํหนดชัว่โมงการทาํงาน โดยไดมี้การกาํหนดห้ามใช้

แรงงานเด็กท่ีมีอายุต ํ่ากว่า 9 ปี หากเป็นเด็กท่ีมีอายุ 9-13 ปี จะสามารถทาํงานได้วนัละไม่เกิน 8 

ชัว่โมง และหากเป็นเด็กอาย ุ14-18 ปี สามารถทาํงานไดว้นัละไม่เกิน 12 ชัว่โมง ในขั้นตอนของการ

ปฏิวติัอุตสาหกรรมได้มีการเพิ่มเติมแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิแรงงานเขา้ไปกาํหนดไวใ้นสิทธิ

มนุษยชน ซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความเป็นมนุษยโ์ดยท่ีแรงงานก็เป็นมนุษยเ์ช่นกนั ควรท่ีจะไดรั้บ

การปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์และจะตอ้งไม่มีการบงัคบัใชแ้รงงาน ต่อมาในช่วง

ศตวรรษท่ี 19 ไดมี้การก่อตั้งสหภาพแรงงานเป็นคร้ังแรก ซ่ึงทาํให้เห็นความสําคญัของการพฒันา

สิทธิแรงงาน ท่ีจะตอ้งมีการกาํหนดสิทธิในการทาํงานของผูใ้ช้แรงงานไวอ้ย่างชดัเจน (วิกิพีเดีย, 

2559, ออนไลน์) 

  ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึง ได้มีการจดัตั้ ง องค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

(international labour organisation) หรือ ILO ข้ึนในปี ค.ศ.1919 ภายใตส้ันนิบาตชาติ องค์การ

แรงงานระหว่างประเทศเป็นหน่วยงานชํานาญการพิเศษในระบบของสหประชาชาติ มีภารกิจเพื่อ

แสวงหาความเป็นธรรมทางสังคมและส่งเสริมการทาํงานของชายและหญิงทุกคน โดยไม่คาํนึงถึง

เช้ือชาติ เพศ มิติชายหญิง หรือภูมิหลงัทางสังคม มาตรฐานแรงงานขององค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ ซ่ึงเป็นหลกัอา้งอิงสากลท่ีสะทอ้นถึงระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นส่ิงท่ี
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กาํหนดหลักการขั้นพื้นฐาน การกาํหนดสิทธินายจ้าง และแรงงาน มาตรฐานแรงงานระหว่าง

ประเทศสร้างข้ึนมาเพื่อเป็นการส่งเสริมการทาํงานท่ีมีคุณค่าสําหรับแรงงานทุกสัญชาติ มาตรฐาน

ดังกล่าวจะปรากฏอยู่ในรูปแบบของอนุสัญญาหรือพิธีตราสาร ซ่ึงมีผลผูกพนัทางกฎหมายท่ี

ประเทศสมาชิกสามารถให้สัตยาบนัได ้เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการกาํหนดหลกัการขั้นพื้นฐานท่ีจะ

นาํไปใช้ในการปฏิบติั ต่อมาเม่ือมีการจดัตั้งองค์การสหประชาชาติข้ึนแทนท่ีสันนิบาตชาติซ่ึงอยู่

ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง   องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศหรือ ILO ไดเ้ขา้มาเป็นส่วนหน่ึง

ขององค์การสหประชาชาติ ซ่ึงองค์การสหประชาชาติได้กล่าวถึงสิทธิแรงงานโดยกาํหนดไวใ้น

ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 อยูใ่นขอ้ท่ี 23 และ 24 ท่ีกาํหนดคุม้ครองให้ทุกคนมี

สิทธิในการทาํงาน ในการเลือกงานโดยอิสระในเง่ือนไขอนัยุติธรรม การคุม้ครองต่อการว่างงาน 

และการมีสิทธิท่ีจะได้รับค่าจา้งอย่างเท่าเทยมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ มีสิทธิท่ีจะ

ไดรั้บการพกัผอ่น และการกาํหนดให้มีเวลาวา่งในการทาํงาน (วิกิพีเดีย, 2559, ออนไลน์) ในระดบั

สากลนั้นองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (international labour organization)เป็นองค์กรเดียว

ภายใตอ้งคก์ารสหประชาชาติท่ีมีโครงสร้างไตรภาคีซ่ึงประกอบไปดว้ย นายจา้ง ลูกจา้งและตวัแทน

รัฐบาลจากทุกประเทศสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ หน่ึงในบทบาทสําคญัของ

องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ คือการกาํหนดมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ ให้เป็นไปตามหลกั

สิทธิมนุษยชน มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศเป็นเสมือนเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีกาํหนด

หลักการและสิทธิขั้นตํ่าในการทาํงาน ซ่ึงการกาํหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศนั้นมี

จุดมุ่ งหมายเพื่อความมั่นคงทางสังคมของแรงงานและรวมถึงแรงงานย้าย ถ่ินด้วยดัง น้ี                

(ผจงรักษ ์ศรีไชยวงศ,์ 2557, หนา้ 13) 

           1) ประเทศท่ีจา้งแรงงานจะตอ้งให้ความร่วมมือกบัประเทศท่ีส่งแรงงาน เพื่อจดั

ระเบียบการยา้ยถ่ินให้เป็นไปตามความตอ้งการของประเทศท่ีวา่จา้ง และสร้างมาตรการระดบัชาติ

ข้ึนมาเพื่อควบคุมแรงงานยา้ยถ่ินนอกระบบ (clandestine) โดยอาศยัความร่วมมือระหว่างประเทศ

เป็นสาํคญั 

           2) การตดัสินใจในการยา้ยถ่ิน การอนุญาตหรือไม่อนุญาตในการทาํงานจะตอ้ง

เป็นการตดัสินใจภายใตก้รอบของเหตุผล กล่าวคือ จะตอ้งทราบสภาวะของตลาดแรงงาน สภาพการ

ทาํงาน และการใชชี้วติในประเทศท่ีไปทาํงาน 

           3) การคุม้ครองแรงงานยา้ยถ่ินให้ปราศจากการเอารัดเอาเปรียบก่อนและต่อไป

พิจารณาถึงความเท่าเทียมกนัในการปฏิบติัใหมี้โอกาสอยา่งเท่าเทียมกนั โดยมีเป้าหมายท่ีจะตอ้งยก

ค่าจา้งท่ีจ่ายใหแ้รงงานยา้ยถ่ินใหเ้ท่าเทียมกบัคนงานประเทศนั้นๆ 
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      นอกจากนั้นบทบาทหน้าท่ีอนัสําคญัของ ILO คือ การกาํหนดมาตรฐานแรงงาน

ระหว่างประเทศเพื่อให้ประเทศสมาชิกรับไปปฏิบติัหรือรับเป็นแนวทาง ในรูปของอนุสัญญา

(convention) มีผลผูกพนักบัประเทศท่ีให้สัตยาบนั และข้อเสนอแนะ (recommendation) ซ่ึงเป็น

ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าเก่ียวกบัสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐาน เสรีภาพในการสมาคมและสิทธิในการ

รวมตวักนัของคนงาน การร่วมเจรจาต่อรองการขจดัการใชแ้รงงานบงัคบั การไดรั้บโอกาสและการ

ปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนั รวมทั้งมาตรฐานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํงาน (ผจงรักษ ์ศรีไชยวงศ,์ 2557, 

หนา้ 13-14) 

  2.2 แนวคิดสิทธิแรงงานในประเทศไทย 

      การศึกษาแนวคิดสิทธิแรงงานในประเทศไทย เน่ืองจากนโยบายดา้นการคุม้ครองดูแล

แรงงานในประเทศไทย เร่ิมตน้ข้ึนในสมยัของการเปล่ียนแปลงการปกครองใน  พ.ศ.2475 ซ่ึงไดมี้

การกาํหนดและการจดัการให้ประชาชนมีงานทาํอนัเป็นขอ้กาํหนดกระการหน่ึงท่ีประกาศโดย

คณะราษฎร ซ่ึงมีทั้งหมดหกขอ้ ภายหลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง ในเดือนสิงหาคมไดมี้

การตรากฎหมายในการจดัหางานมาบงัคบัใช้โดยมีช่ือว่า พระราชบญัญติัว่าดว้ยสํานกัจดัหางาน 

พ.ศ.2475 โดยกาํหนดใหท้างภาคเอกชนสามารถท่ีจะเปิดสํานกัจดัหางานและเรียกเก็บค่าบริการกบั

ประชาชน ต่อมาในเดือนตุลาคมทางภาครัฐได้เปิดสํานักจดัหางานให้แก่ประชาชนโดยไม่คิด

ค่าบริการใด ๆ โดยอาศยัอาํนาจจากพระราชบญัญติัสํานกัจดัหางานประจาํทอ้งถ่ิน พ.ศ.2475 (วิกิพีเดีย, 

2559, ออนไลน์)  

      ในปี พ.ศ.2536 กรมแรงงาน สังกัดกระทรวงมหาดไทย ได้รับโอนไปจัดตั้งเป็น

กระทรวงแรงงานและสวสัดิการทางสังคม ต่อมาในปี พ.ศ.2545 ไดเ้ปล่ียนช่ือจากกระทรวงแรงงาน

และสวสัดิการทางสังคม ไปเป็นกระทรวงแรงงาน และมีการกาํหนดนโยบายต่าง ๆ เพื่อคุม้ครอง

แรงงาน เม่ือกล่าวถึงนโยบายขององคก์ารคา้ระหวา่งประเทศไดร้วบรวมมาตรฐานแรงงานและสิทธิ

ของแรงงานไปกาํหนดไวใ้นระเบียบการคา้ของประเทศไทย ส่วนทางสหภาพยุโรปไดมี้การกีดกนั

ทางการคา้โดยการกาํหนดนโยบายเก่ียวกบัสิทธิแรงงานและสิทธิมนุษยชน เพื่อมาทดแทนการ

กาํหนดการเก็บภาษี ซ่ึงมีผลทาํให้ระบบกฎหมายแรงงานของประเทศไทยตอ้งเร่งปรับตวัให้เขา้กบั

มาตรฐานสิทธิแรงงานโลกตามหลกัสากล (วกิิพีเดีย, 2559, ออนไลน์) 

  ในปัจจุบันในการควบคุมการกาํหนดสิทธิแรงงาน ได้มีการออกกฎหมายเพื่อให้

บริการจดัหางานเพื่อท่ีจะตดัปัญหาเร่ืองการว่างงานให้กับประชาชน เม่ือกล่าวถึงการให้ความ

คุม้ครองสิทธิแรงงานและการจดัสวสัดิการ การคุม้ครองกรณีถูกเลิกจา้ง รวมไปถึงการกาํหนด

กฎหมายสาํหรับแรงงานเด็ก แรงงานสตรี แรงงานคนพิการ เพื่อเป็นการส่งเสริมและการพฒันาการ

คุม้ครองสิทธิแรงงานตามหลกัสิทธิมนุษยชน ในการคุม้ครองแรงงานเพื่อการพฒันาฝีมือแรงงาน 
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โดยการกาํหนดสิทธิแรงงานให้เนน้ไปท่ีการคุม้ครองแรงงานและการจดัสวสัดิการ ซ่ึงประกอบไป

ดว้ยสิทธิต่าง ๆ ไดแ้ก่ การจาํกดัชัว่โมงการทาํงานสําหรับงานทัว่ไปไม่ให้เกิน 8 ชัว่โมงต่อวนั หรือ

ข้ึนอยู่กบัขอ้ตกลงระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง ส่วนงานประเภทท่ีมีลักษณะอนัตรายจะกาํหนด

ชั่วโมงการทาํงานไม่เกิน 7 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ การกาํหนดให้มีสิทธิในการหยุดพกัระหว่างการ

ทาํงาน ซ่ึงกาํหนดไวว้่าจะตอ้งไม่น้อยกว่า 1 ชั่วโมงหลังจากท่ีได้ทาํงานมาแล้ว 5 ชั่วโมง การ

กาํหนดใหมี้วนัหยุดประจาํสัปดาห์จะตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 1 วนั การกาํหนดวนัหยุดตามเทศกาลจะตอ้ง

ไม่นอ้ยกวา่ 13 วนัต่อปี การกาํหนดใหมี้วนัหยดุพกัผอ่นประจาํปี การจาํกดัเวลาการทาํงานล่วงเวลา

จะตอ้งไม่เกิน 36 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ การกาํหนดให้มีสิทธิลาหยุดและลากิจ การกาํหนดให้มีการ

ชดเชยให้แกลูกจา้งในกรณีท่ีถูกเลิกจา้ง การกาํหนดค่าแรงขั้นตํ่า การกาํหนดคุม้ครองเด็กและสตรี 

การกาํหนดสิทธิในการทาํงานของสตรีให้เทียบเท่ากบัผูช้าย ส่วนในเร่ืองการการจดัสวสัดิการ

แรงงาน นายจา้งจะตอ้งดาํเนินการใหแ้ก่ลูกจา้ง อนัไดแ้ก่ การจดัสถานท่ีทาํงานให้มีความเหมาะสม

ในการทาํงาน การจดัให้มีอุปกรณ์สําหรับปฐมพยาบาล การจดัสวสัดิการเพื่อความเป็นอยู่ท่ีดีของ

ลูกจ้าง เช่น การจ ัดทาํประกันสังคม จ ัดให้มีสหกรณ์ออมทรัพย์ การให้การศึกษาความรู้ 

การฝึกอบรมก่อนเขา้ทาํงาน การจดัให้มีบาํเหน็จบาํนาญหลงัจากหมดวาระการทาํงาน การจดัให้มี

การตรวจสุขภาพประจาํปี และสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ อีกมากมาย (วกิิพีเดีย, 2559, ออนไลน์) 

  ส่วนปัญหาในเร่ืองการกาํหนดค่าแรงขั้นตํ่า 300 บาทต่อวนั อนัเป็นนโยบายของ

รัฐบาลในยุคของรัฐบาลพรรคเพื่อไทย แม้การกาํหนดค่าแรงขั้นตํ่าดังกล่าวจะเป็นการพฒันา

คุณภาพชีวิตของแรงงานให้มีฐานะและความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน แต่ในความเป็นจริงเม่ือนาํนโยบาย

ดงักล่าวไปเปรียบเทียบกบัมาตรฐานสากล จะพบว่าค่าแรง 300 บาทต่อวนันั้นยงัคงไม่เพียงพอต่อ

ความตอ้งการและการพฒันาชีวติของแรงงานใหดี้ข้ึนได ้แต่นโยบายการเพิ่มค่าแรงก็มีผลกระทบต่อ

เจา้ของกิจการขนาดเล็กและขนาดกลางท่ีไดอ้อกมาปฏิเสธการเพิ่มค่าแรงขั้นตํ่า และเม่ือเจา้ของกิจการ

ไม่สามารถข้ึนค่าแรงงานขั้นตํ่าตามท่ีรัฐบาลกาํหนดไว ้ก็จะมีผลทาํให้เจา้ของกิจการขนาดเล็กและ

ขนาดกลางจะตอ้งปิดกิจการลงจาํนวนมาก ส่วนเจา้ของกิจการขนาดใหญ่ หรือ อุตสาหกรรมขนาดใหญ่

กลบัไม่ได้รับผลกระทบ เน่ืองจากได้มีการปรับค่าแรงงานขั้นตํ่า 300 บาทอยู่ก่อนแล้ว อีกทั้งยงั

ไดรั้บการสนบัสนุนจากการรัฐบาลดว้ยการกาํหนดนโยบายการลดหยอ่นภาษีให้แก่สถานประกอบ

กิจการท่ีไดมี้การปรับค่าแรงขั้นตํ่าไวแ้ลว้ (วกิิพีเดีย, 2559, ออนไลน์) 

  จากการศึกษาแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานจะเห็นได้ว่า

สิทธิมนุษยชนเกิดจากการท่ีมนุษยถู์กละเมิดสิทธิเน่ืองจากความแตกต่างทางด้าน เช้ือชาติ สีผิว 

และศาสนา จึงไดก้าํหนดเร่ืองแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนข้ึนมาเพื่อคุม้ครองสิทธิในดา้นต่าง ๆ

ของมนุษย์ อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษย์ทุกคนพึงมีตั้ งแต่กาํเนิด และผูใ้ดจะไปละเมิดสิทธิ
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ดงักล่าวมิได ้ดงันั้น แนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนจึงมีความสาํคญัต่อการคุม้ครองแรงงาน

ในดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน เน่ืองจากสิทธิดงักล่าวก็เป็น

สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีควรได้รับความคุม้ครองอย่างเท่าเทียมกนั เพื่อให้แรงงานทุกคนซ่ึงรวมไปถึง

แรงงานขา้มชาติสามารถท่ีจะเขา้ถึงการคุม้ครองตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้และช่วยให้

นายจา้งไม่ไปละเมิดสิทธิของลูกจา้ง 

 

SPU CHONBURI




