
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัความปลอดภยั อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล้อมในการทํางานของไทยและต่างประเทศ 

 การศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้พระราชบัญญัติความปลอดภัย                

อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มการทาํงาน พ.ศ.2554 ที่ยงัไม่ครอบคลุมไปถึงแรงงานขา้มชาติ 

ทาํให้แรงงานขา้มชาติไม่สามารถเขา้ถึงการคุม้ครองตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้และปรากฏ

ใหเ้ห็นถึงการถูกละเมิดสิทธิของแรงงานขา้มชาติโดยถูกบงัคบัหรือถูกใชใ้ห้ทาํงานท่ีสกปรก เส่ียงอนัตราย 

และไร้ศกัด์ิศรีแทนแรงงานในประเทศซ่ึงเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศ

ในด้านสิทธิมนุษยชน การไม่ได้รับการฝึกอบรมเก่ียวกบัการทาํงานและในเร่ืองความปลอดภยั

ในการทาํงานทาํให้แรงงานขา้มชาตินั้นมีอตัราเส่ียงต่อการไดรั้บอนัตรายจากการทาํงาน เส่ียงต่อ

การเกิดอุบติัเหตุและการติดโรคจากการทาํงาน อีกทั้งยงัมีช่องว่างทางกฎหมายท่ียงัไม่สามารถ

คุม้ครองลูกจา้งทั้งแรงงานไทยและแรงงานขา้มชาติให้ไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเต็มท่ี บทน้ีผูศึ้กษา

จะได้ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศ มาตรการทางกฎหมายต่างประเทศ และ

มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย เพื่อท่ีจะนาํไปเป็นพื้นฐานในการคุม้ครองลูกจา้งในดา้น

ความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน และปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายของ

ประเทศไทย อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มการทาํงาน 

พ.ศ.2554 เพื่อให้คุ ้มครองครอบคลุมไปถึงแรงงานข้ามชาติให้สามารถเข้าถึงการคุ้มครองตาม

หลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ลดช่องวา่งทางกฎหมายให้ลูกจา้งไดรั้บความคุม้ครองสูงสุด และ

ปรับกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานความปลอดภยัดา้นแรงงานตามหลกัสากลและกฎหมาย

ระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน 

กฎหมายระหว่างประเทศ 

 มาตรการทางกฎหมายตามกฎหมายระหว่างประเทศท่ีกาํหนดข้ึนมาเพื่อคุม้ครองสิทธิ

ของแรงงานขา้มชาติในดา้นต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ อนุสัญญาระหวา่งประเทศท่ีบญัญติัข้ึนมาเพื่อคุม้ครอง

แรงงานขา้มชาติโดยเฉพาะ ในทางกฎหมายระหวา่งประเทศซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีจดัระเบียบของสังคม

ในระดบัรัฐ อีกทั้งแรงงานขา้มชาติยงัไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสิทธิทัว่ ๆ ไป เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ๆ  

ในสังคมดว้ย ในฐานะท่ีแรงงานขา้มชาติก็เป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกนั ไม่วา่แรงงานขา้มชาติจะเป็นหญิง
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หรือชาย เป็นเด็ก เป็นผูใ้หญ่หรือคนชรา เป็นคนท่ีร่างกายและสมองสมบูรณ์ หรือเป็นคนท่ีพิการ

ทางร่างกายหรือสมอง หรือเป็นคนชาติของรัฐใด จะเขา้เมืองมาโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือเขา้เมือง

มาโดยผดิกฎหมาย แรงงานขา้มชาติก็อยูใ่นฐานะท่ีเป็นมนุษยย์อ่มตอ้งการไดรั้บสิทธิในดา้นต่าง ๆ

(คงกระพนั เวฬุสาโรจน์, 2550, หนา้ 58-59) 

 แนวคิดของการคุม้ครองมนุษยใ์นโลกใบเดียวกนัน้ีมีวา่ บุคคลมีสิทธิเสรีภาพบางประการ

ติดตวัมาตั้งแต่เกิด ในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์(human) สิทธิเหล่าน้ีไดม้าตามธรรมชาติโดยมิไดมี้ผูใ้ดผูห้น่ึง

มอบให ้และไม่อาจพรากจากบุคคลจาํหน่ายโอนใหแ้ก่ผูอ่ื้นได ้เป็นสิทธิของมนุษยทุ์กคน โดยไม่คาํนึงถึง

เช้ือชาติ เพศ หรือศาสนาของบุคคล สิทธิดงักล่าวของมนุษยน้ี์เรียกว่า “สิทธิมนุษยชน” (human 

right) อนัได้แก่สิทธิในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น สิทธิในความเท่าเทียมกนัในทางกฎหมาย 

สิทธิในการไดรั้บบริการทางสาธารณะสุข สิทธิในความปลอดภยัในการทาํงาน รวมถึงความเสมอภาค

และเสรีภาพในทางความคิดและการกระทาํ โดยท่ีมนุษยทุ์กคนท่ีเกิดมาไม่วา่จะมีชาติพนัธ์ใด เป็น

พลเมืองของประเทศใด จะได้รับความคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในฐานะท่ีเป็นกฎหมายระหว่าง

ประเทศ สําหรับการคุ้มครองแรงงานขา้มชาติตามอนุสัญญาองค์การสหประชาชาติว่าด้วยการ

คุม้ครองสิทธิมนุษยชน กล่าวไดว้่าท่ีมาเร่ิมตน้จากปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (universal 

declaration of human right) ท่ีไดรั้บการรับรองโดยท่ีประชุมใหญ่องคก์ารสหประชาชาติในปี ค.ศ.

1948 แม้ว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะไม่มีผลเป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศก็ตาม      

แต่ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนน้ีเป็นลากฐานหลกัของการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในทาง

กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีอาจกล่าวไดว้า่เป็นจารีตประเพณีระหวา่งประเทศอนัเป็นหลกักฎหมาย

ทัว่ไปท่ีไดรั้บการยอมรับจากนานาประเทศวา่เป็นกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน

ของมนุษยทุ์กคน ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การเมือง และสิทธิของพลเมือง กล่าวคือ 

รับรองถึงสิทธิพื้นฐานทุกอยา่งของมนุษยโ์ดยไม่มีการแบ่งแยกความแตกต่างใด ๆ ทั้งส้ิน รวมถึง

สิทธิในด้านความปลอดภยัในการทาํงาน ซ่ึงต่อมาปฏิญญาสากลน้ีได้เป็นบ่อเกิดของอนุสัญญา

องค์การสหประชาชาติท่ีเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนในดา้นต่าง ๆ อีกหลายฉบบั (คงกระพนั เวฬุสาโรจน์, 

2550, หนา้ 59-60) ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดท้าํการศึกษากฎหมายระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน และ

มาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) โดยมาตรฐานดังกล่าวได้กาํหนดอยู่ใน

รูปแบบของอนุสัญญาท่ีมีผลผกูพนัทางกฎหมายต่อประเทศสมาชิกท่ีสามารถให้สัตยาบนัได ้ เพื่อ

นํามาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการบังคบัใช้พระราชบัญญติัความ

ปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 ดงัน้ี 
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 1. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 (universal declaration of human 

right. 1948) 

 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน มีวตัถุประสงคใ์นการกาํหนดหลกัการและมาตรฐาน

ความเขา้ใจร่วมกนัในบทบญัญติัของกฎบตัรสหประชาชาติเกี่ยวกบัสิทธิมนุษยชน เน่ืองจาก 

กฎบตัรสหประชาชาติมิไดใ้ห้คาํจาํกดัความของสิทธิมนุษยชนและสิทธิท่ีพึงไดรั้บความคุม้ครอง 

ซ่ึงความหมายของการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในฐานะท่ีเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ คือการ

รับรองให้สิทธิมนุษยชนบางประเภท โดยถือว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย์ท่ีตอ้ง

ไดรั้บความคุม้ครองอย่างเป็นสากลตามกฎหมายระหว่างประเทศ ซ่ึงบุคคลทุกท่านไม่ว่าจะอยู่ใน

ประเทศใด ท่ีแห่งใด หรือมีชาติพนัธ์ใด จะไดรั้บการปกป้องและไม่ถูกล่วงละเมิดสิทธินั้น ๆ เพื่อให้

ประเทศต่าง ๆ  ตอ้งผกูพนัถึงความเป็นสากลของสิทธิมนุษยชนท่ีตอ้งให้ความคุม้ครองแก่บุคคล

ทุกคนโดยเท่าเทียมกนั มิไดจ้าํกดัเฉพาะแก่บุคคลท่ีเป็นพลเมืองของตนเท่านั้น และไม่ตอ้งคาํนึงถึง

วา่ประเทศนั้น ๆ จะไดล้งนามและให้สัตยาบนัท่ีกาํหนดคุม้ครองแก่สิทธิมนุษยชนไวแ้ลว้หรือไม่

(คงกระพนั เวฬุสาโรจน์, 2550, หนา้ 60) 

 แต่เดิมสถานะของ “ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน” เป็นเพียงเอกสารแถลงการณ์

ร่วมกนัของบรรดาประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติ เพื่อแสดงเจตนารมณ์ในการคุม้ครอง

สิทธิมนุษยชนและกาํหนดมาตรฐานกลางสําหรับการคุม้ครอง มิไดมี้ลกัษณะเป็นอนุสัญญาหรือ

สนธิสัญญาระหวา่งประเทศ จึงไม่ก่อใหเ้กิดพนัธกรณีทางกฎหมายโดยตรงแก่บรรดาประเทศท่ีร่วมลงมติ

รับรองเอกสารฉบบัน้ี แต่อยา่งไรก็ตามเม่ือมีการยอมรับนาํหลกัของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน

ไปปฏิบติับ่อยคร้ังเขา้ ก็จะทาํใหเ้กิดเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ (คงกระพนั เวฬุสาโรจน์, 

2550, หนา้ 60) 

 สาระสาํคญัของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ประกอบไปดว้ยคาํปรารภท่ีกล่าวถึง

การยอมรับนับถือเกียรติศักด์ิประจาํตัวและสิทธิเท่าเทียมกันของมนุษย์ เป็นหลักมูลเหตุแห่ง

อิสรภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพของโลก และกล่าวถึงเหตุการณ์ในประวติัศาสตร์วา่ไดมี้การ

ไม่นาํพาและเหยยีดหยามต่อสิทธิมนุษยชน เกิดการทาํป่าเถ่ือนขดักบัมโนธรรมของมนุษยข้ึ์น ทั้งน้ี 

โดยรัฐสมาชิกแห่งสหประชาชาติต่างไดป้ฏิญาณวา่จะส่งเสริมความเคารพและปฏิบติัโดยสากลต่อ

สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นมูลฐาน และขอ้ความอ่ืน ๆ อีก 30 ขอ้ บญัญติัถึงสิทธิต่าง ๆ แบ่งได้

เป็น 2 ประเภท คือ สิทธิทางแพ่งหรือสิทธิทางการเมือง (civil or political right) ไดแ้ก่ สิทธิในการ

ดาํรงชีวติ, เสรีภาพ และความมัน่คงของตวัตน, สิทธิท่ีจะเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นโดยลาํพงัเช่นเดียวกบั

บุคคลอ่ืน, สิทธิท่ีจะทาํการสมรสและก่อตั้งครอบครัว, สิทธิในความเป็นส่วนตวั, สิทธิและเสรีภาพ

ในการพูดและการประชุมโดยสันติ ฯลฯ สิทธิอีกประการ คือ สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม 
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(economic and  social right) ไดแ้ก่ สิทธิในความมัน่คงทางสังคม, สิทธิในการทาํงานโดยอิสระและ

ในเง่ือนไขอนัยุติธรรมมีสิทธิท่ีจะเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน, สิทธิท่ีจะไดรั้บเงินค่าจา้งเท่าเทียมกนั

ในงานท่ีเท่าเทียมกนั, สิทธิในมาตรฐานการครองชีพอนัเพียงพอสาํหรับสุขภาพและความเป็นอยูท่ี่ดี

ของตนเองและครอบครัว, สิทธิในการพกัผ่อนและเวลาว่างรวมทั้งการจาํกัดเวลาการทาํงาน

พอสมควร และวนัหยุดงานเป็นคร้ังคราวโดยได้รับสินจ้าง, สิทธิที่จะได้รับความปลอดภยั

ในการทาํงาน ฯลฯ (คงกระพนั เวฬุสาโรจน์, 2550, หนา้ 60-61) 

 โดยเน้ือหาของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่  

     ขอ้ 7 ทุกคนเสมอกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองของกฎหมายเท่า

เทียมกนั โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัจากการ

เลือกปฏิบติัใด ๆ อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญาน้ีและจากการยุยงให้มีการเลือกปฏิบติัดงักล่าว

(กระทรวงการต่างประเทศ, 2551, หนา้ 22) 

     ขอ้ 23 (1) ทุกคนมีสิทธิในการทาํงาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเง่ือนไขท่ียุติธรรม

และเอ้ืออาํนวยต่อการทาํงาน และในการคุม้ครองต่อการวา่งงาน (กระทรวงการต่างประเทศ, 2551, 

หนา้ 27) 

     จากการศึกษาปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์

ทุกคนตามกฎหมายระหวา่งประเทศและหลกัสากล ซ่ึงจะมุ่งคุม้ครองมนุษยทุ์กคนให้ไดรั้บความ

คุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั เม่ือพิจารณาถึงปัญหาลูกจา้ง

ไม่สามารถปฏิเสธการทาํงาน ในกรณีท่ีตอ้งทาํงานในสภาพเส่ียงท่ีจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย 

และสุขภาพ ท่ียงัมิไดก้าํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้ม

ในการทาํงาน พ.ศ.2554 ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ขอ้ 23 

(1) ท่ีกาํหนดถึงทุกคนมีสิทธิในการทาํงาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเง่ือนไขท่ียุติธรรมและ

เอ้ืออาํนวยต่อการทาํงาน ซ่ึงจะตอ้งมีการปรับกฎหมายให้สอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศท่ี

ประเทศไทยไดไ้ปลงนามและใหส้ัตยาบนัไว ้

 2. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ค.ศ.1966 

(international covenant  on economic, social and cultural right, 1966 : ICESCR) 

 ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ

วฒันธรรม โดยการภาคยานุวติัเม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน พ.ศ.2542 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม 

พ.ศ.2542  

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม มีสาระสําคญั

เก่ียวกบัการกาํหนดให้รัฐภาคีท่ีจะประกนัสิทธิทั้งหลายที่ระบุไวใ้นกติกาฉบบัน้ีโดยปราศจาก
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การเลือกปฏิบติัใด ๆ ในเร่ืองเช้ือชาติ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็น

อ่ืนใด ชาติหรือสังคมดั้งเดิม ทรัพยสิ์น กาํเนิด หรือสถานอ่ืน ๆ และส่งเสริมสิทธิดงักล่าวให้ค่อยเป็น

ค่อยไปเท่าท่ีทรัพยากรของประเทศมีอยู่ โดยกติกาฉบบัน้ีกล่าวถึงสิทธิหลายประการ ไดแ้ก่ สิทธิ

เก่ียวกบัการทาํงานในสภาพท่ีดีและเป็นธรรม การคุม้ครองดา้นสังคม เช่น การมีมาตรฐานการดาํรงชีพ

ท่ีเพียงพอ รวมถึงเส้ือผา้ อาหาร ท่ีพกัอาศยั การประกนัมาตรฐานดา้นสุขภาพกายและจิตใจให้ได้

สูงสุดเท่าท่ีจะดาํเนินการได้ สิทธิในการศึกษาและสิทธิท่ีจะได้รับประโยชน์จากเสรีภาพทาง

วฒันธรรมและความกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์ (คงกระพนั เวฬุสาโรจน์, 2550, หนา้ 61-62) 

 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ประกอบไปดว้ย 5 

ภาค 31 ขอ้ มีสาระสาํคญัดงัน้ี 

 ภาค 1 (ขอ้ 1) รับรองถึงสิทธิของมนุษยทุ์กคนในการกาํหนดการปกครองดว้ยตนเอง 

รวมถึงสิทธิท่ีจะกาํหนดสถานภาพทางการเมืองของตนไดอ้ยา่งเสรีและการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม

และวฒันธรรม การจัดการและใช้จ่ายทรัพยากรของตนเอง ข้อดังกล่าวยงัรับรองถึงสิทธิของ

ประชาชนท่ีจะไม่ถูกลิดรอนวถีิทางการดาํรงชีวติ 

 ภาค 2 (ขอ้ 2-5) กาํหนดถึงสิทธิทั้งหลายท่ีรับรองโดยกติกาน้ีจะปราศจากการแบ่งแยกใน

เร่ืองเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด ชาติหรือ

สังคมดั้งเดิม ทรัพยสิ์น ชาติกาํเนิดหรือสถานะอ่ืน ๆ สิทธิน้ีสามารถถูกจาํกดัไดเ้ฉพาะโดยกฎหมาย 

ในรูปแบบท่ีเขา้กันได้กับธรรมชาติของสิทธิ และเพียงเพื่อจุดประสงค์ในการสนับสนุนให้เกิด

สวสัดิภาพทัว่ไปในสงัคมประชาธิปไตยเท่านั้น 

 ภาค 3 (ขอ้ 6-15) การกาํหนดถึงสิทธิท่ีรับรองโดยกติกาน้ี สิทธิในการทาํงานภายใตส้ภาพ

การทาํงานท่ียติุธรรมและน่าพึงพอใจ  พร้อมดว้ยสิทธิในการจดัตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน (ขอ้ 

6-8) สิทธิท่ีจะมีสวสัดิการสังคม รวมทั้งประกนัสังคม (ขอ้ 9) สิทธิในชีวิตครอบครัว รวมทั้งการ

อนุญาตให้ลาในช่วงก่อนหรือหลงัการให้กาํเนิดบุตรตามสมควรโดยไดรั้บค่าจา้ง (parental leave) 

และการคุม้ครองเด็ก (ขอ้ 10) สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอ (ขอ้ 11) สิทธิในสุขภาพ 

(ขอ้ 12) สิทธิในการศึกษาและการพฒันาบุคลิกภาพของมนุษยแ์ละความสํานึกในศกัด์ิศรีของตน

อยา่งบริบูรณ์ ทาํให้ทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (ขอ้ 13-14) สิทธิท่ีจะมี

ส่วนร่วมทางวฒันธรรม (ขอ้ 15) 

 ภาค 4 (ขอ้ 16-25) ควบคุมการรายงานและการเฝ้าตรวจกติกาฯ และขั้นตอนท่ีภาคีจะตอ้ง

นาํไปปฏิบติั นอกจากน้ียงัอนุญาตใหอ้งคก์รเฝ้าตรวจ คือ คณะกรรมาธิการวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคมและวฒันธรรม เพื่อเสนอแนะในลักษณะทั่วไปแก่สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติถึง

มาตรการท่ีเหมาะสมในการทาํใหสิ้ทธิตามกติกาน้ีกลายเป็นจริง 
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 ภาค 5 (ขอ้ 26-31) ควบคุมการให้สัตยาบนั การมีผลบงัคบัใช้ และการแปรบทบญัญติั

ของกติกาน้ี 

 โดยเน้ือหาของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม

ท่ีเก่ียวกบังานวจิยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ 

 ภาค 2 ขอ้ 2 ขอ้ยอ่ยท่ี 2 รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับท่ีจะประกนัวา่สิทธิทั้งหลายท่ีระบุไวใ้นกติกาน้ี

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสภาพการทาํงานท่ีปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ เม่ือพิจารณาถึงปัญหาลูกจา้งจะใชไ้ด้

โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ ในเร่ืองเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการ

เมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด ชาติหรือสงัคมดั้งเดิม ทรัพยสิ์นกาํเนิดหรือสถานะอ่ืน 

 ภาค 3 ขอ้ 7 รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับรองสิทธิของทุกคนท่ีจะมีสภาพการทาํงานท่ียุติธรรม

และน่าพึงพอใจ ซ่ึงประกนัโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ือง (ข) สภาพการทาํงานที่ปลอดภยัและ    

ถูกสุขลกัษณะ 

 จากการศึกษากติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ค.ศ.

1966 ทาํใหท้ราบถึงการบญัญติัรับรองสิทธิของทุกคนท่ีจะมีสภาพการทาํงานท่ียุติธรรมและน่าพึงพอใจ 

ไม่สามารถปฏิเสธการทาํงาน ในกรณีท่ีตอ้งทาํงานในสภาพเส่ียงท่ีจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย 

และสุขภาพ ท่ียงัมิไดก้าํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้ม

ในการทาํงาน พ.ศ.2554 ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม

และวฒันธรรม ค.ศ.1966 ขอ้ 7 ท่ีกาํหนดถึงการรับรองสิทธิของทุกคนที่จะมีสภาพการทาํงาน 

ท่ียุติธรรมและน่าพึงพอใจ ซ่ึงประกนัโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ือง (ข) สภาพการทาํงานท่ีปลอดภยั

และถูกสุขลกัษณะ และจะตอ้งปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยให้สอดคลอ้งกบักติการะหวา่ง

ประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ค.ศ.1966  

 3. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 

(international covenant on civil and political right, 1966 : ICCPR) 

 กติกาฉบบัน้ีออกมาเพื่อรับรองสิทธิต่าง ๆ ของมนุษยใ์นทางการเมืองและพลเมือง    

ท่ีไม่ใหมี้การเลือกปฏิบติั ซ่ึงการรวมไปถึงสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและสิทธิในการรวมกนั

เป็นสมาคม สิทธิในการเคลื่อนยา้ยถิ่นที่อยู่ อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท์ุกคนและ      

มีความสําคญัต่อแรงงานข้ามชาติด้วย โดยเฉพาะการมีสิทธิในการรวมตวัเป็นสมาชิกสหภาพ

แรงงานเพื่อท่ีจะปกป้องและเจรจาต่อรองให้มีการคุม้ครองสิทธิท่ีดีในประเทศท่ีแรงงานขา้มชาติ

ไปทาํงาน รวมทั้งสิทธิเก่ียวดว้ยการประกนัสังคม การคุม้ครองและการไดรั้บความช่วยเหลือทาง

ครอบครัว โดยเฉพาะการลาคลอดและกาคุม้ครองแรงงานเด็กและเยาวชน รวมไปถึงสิทธิท่ีจะมี

ความปลอดภยัในการทาํงาน (คงกระพนั เวฬุสาโรจน์, 2550, หนา้ 63) 
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กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองประกอบด้วย 6 ภาค 53 ขอ้    

มีสาระสาํคญัดงัน้ี 

 ภาค 1 (ขอ้ 1) สิทธิในการกาํหนดเจตจาํนงของตนเอง  

 ภาค 2 (ขอ้ 2-5) กาํหนดถึงการไม่เลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา สิทธิ

ท่ีเท่าเทียมกนัของสตรีและบุรุษ และจะตอ้งไม่มีการกาํจดัหรือเล่ียงสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน  

ท่ีไดรั้บการคุม้ครอง 

 ภาค 3 (ข้อ 6-27) กําหนดถึงสิทธิในการมีชีวิต ห้ามการทรมาน การปฏิบัติหรือการ

ลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม ห้ามการเอาตวับุคคลลงเป็นทาส และการบงัคบัใช้แรงงาน ให้

บุคคลมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยัของร่างกาย มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรม 

มีเสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู ่มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับวา่เป็นบุคคล

ตามกฎหมาย  สิทธิในเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา การห้ามโฆษณาชวนเช่ือ เพื่อ

การสงคราม และการสนบัสนุน ให้เกิดความเกลียดชงั สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ สิทธิในเสรีภาพ

ในการรวมกนัเป็นสมาคมและสิทธิทางการเมือง 

 ภาค 4 (ขอ้ 28-45) กาํหนดถึงการจดัตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและการเลือกตั้ง

คณะกรรมการ อาํนาจหนา้ท่ี วาระการทาํงาน กาํหนดเร่ืองการประชุมคณะกรรมการ ณ สํานกังานใหญ่

สหประชาชาติ 

 ภาค 5 (ขอ้ 46-47) กาํหนดเร่ืองขอ้หา้มของการตีความตามกติกาน้ี 

 ภาค 6 (ขอ้ 48-53) กาํหนดเร่ืองการลงนามในการให้สัตยาบนั การใชบ้งัคบัและขอบเขต

การใชบ้งัคบัรวมไปถึงการเสนอขอ้แกไ้ข 

 โดยเน้ือหาของกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีเก่ียวกบั

งานวจิยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ 

 ภาค 2 ขอ้ 2 ขอ้ย่อยท่ี 1 รัฐภาคีแต่ละรัฐแห่งกติกาน้ีรับท่ีจะเคารพและประกนัแก่ปัจเจก

บุคคลทั้งปวงภายในดินแดนของตนภายใตเ้ขตอาํนาจของตนในสิทธิทั้งหลายท่ีรับรองไวใ้นกติกาน้ี

โดยปราศจากการแบ่งแยกใด ๆ อาทิ เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือ

ความคิดเห็นอ่ืนใด เผา่พนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น กาํเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ 

 ภาค 3 ขอ้ 8 ขอ้ยอ่ยท่ี 3 (ก) บุคคลจะถูกเกณฑแ์รงงานหรือบงัคบัใชแ้รงงานมิได ้

 ภาค 3 ขอ้ 9 ขอ้ย่อยท่ี 1 บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยัของร่างกาย 

บุคคลจะถูกจบัคุมหรือควบคุมโดยอาํเภอใจมิได ้บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได ้ยกเวน้

โดยเหตุและโดยเป็นไปตามกระบวนการท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 
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 ภาค 3 ข้อ 26 บุคคลทั้ งปวงย่อมเสมอกันตามกฎหมาย และมีสิทธิท่ีจะได้รับความ

คุม้ครองเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบตัิใด ๆ ในกรณีน้ี กฎหมาย      

จะตอ้งห้ามการเลือกปฏิบติัใด ๆ และตอ้งประกนัการคุม้ครองบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคและ

เป็นจริงจงัจากการเลือกปฏิบติัด้วยเหตุผลใด เช่น เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น

ทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใดเผา่พนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น กาํเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ 

 เน่ืองจากปัญหาแรงงานขา้มชาติไม่สามารถเขา้ถึงหลกัประกนัความปลอดภยัตามหลกัเกณฑ์

ท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.

2554 โดยการถูกเลือกปฏิบติั ถูกใชห้รือถูกบงัคบัให้ทาํงานท่ีสกปรก เส่ียงอนัตราย และไร้ศกัด์ิศรี 

อนัเป็นผลมาจากความไม่ชดัเจนของกฎหมายท่ียงัไม่คุม้ครองครอบคลุมไปถึงแรงงานขา้มชาติ

ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 2 ขอ้ยอ่ย  

ท่ี 1 กาํหนดคุม้ครองถึงสิทธิทั้งหลายท่ีรับรองโดยกติกาน้ี โดยปราศจากการแบ่งแยกใด ๆ อาทิ 

เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด เผ่าพนัธ์ุแห่งชาติ

หรือสังคม ทรัพยสิ์น กาํเนิด หรือสถานะอ่ืนๆ ขอ้ 8 ขอ้ย่อยท่ี 3 (ก) กาํหนดถึงบุคคลจะถูกเกณฑ์

แรงงานหรือบงัคบัใช้แรงงานมิได ้และขอ้ 26 กาํหนดถึงบุคคลทั้งปวงย่อมเสมอกนัตามกฎหมาย 

และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ 

ซ่ึงจะตอ้งแก ้ไขปรับปรุงพระราชบญัญตัิความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อม     

ในการทาํงาน พ.ศ.2554 ให้สอดคล้องกบักฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน เพื่อให้

แรงงานขา้มชาติเขา้ถึงหลกัประกนัความปลอดภยัตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

 4. อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 

ค.ศ.1965 (convention on the elimination of all forms of racial discrimination, 1965 : CERD) 

 กฎบตัรสหประชาชาติตั้งอยู่บนหลกัการของศกัด์ิศรีและความเสมอภาคของมนุษย  ์

ทั้งมวล รัฐสมาชิกได้ประกาศตนท่ีจะร่วมกนัดาํเนินการ โดยร่วมมือกบัสหประชาชาติให้บรรลุ

ถึงเจตนารมณ์ประการหน่ึงของสหประชาชาติท่ีจะส่งเสริมและสนบัสนุนความเคารพและนบัถือใน

สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยท์ั้งมวล โดยไม่มีการจาํแนกความแตกต่างในเร่ือง

เช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา 

 มีความมุ่งมัน่ท่ีจะจดัให้มีมาตรการต่าง ๆ ท่ีจะขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุก

รูปแบบและทุกแง่มุมอย่างเร่งด่วน ตลอดจนป้องกนัและต่อสู้กบัลทัธิและแนวปฏิบติัใด ๆ ท่ีเป็น

การเหยยีดผวิ เพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจระหวา่งเช้ือชาติต่างๆ และสร้างประชาคมระหวา่งประเทศ

ท่ีปราศจากการแบ่งแยกทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 
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 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ

ประกอบดว้ย 3 ภาค 25 ขอ้  

 ภาค 1 (ขอ้ 1-7) กาํหนดเร่ืองคาํนิยามคาํวา่ การเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ และจะตอ้งจดัให้

มีนโยบายและมาตรการท่ีจะขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ การประกนัถึงสิทธิของ

ทุกคนท่ีจะมีความเสมอภาคกนัตามกฎหมาย การมีสิทธิท่ีจะไดรั้บสวสัดิภาพและการคุม้ครองโดย

รัฐรวมถึงสิทธิอ่ืน ๆ ท่ีควรไดรั้บ 

 ภาค 2 (ขอ้ 8-16) กาํหนดถึงการจดัตั้งและการเลือกตั้งคณะกรรมการวา่ดว้ยการขจดัการเลือก

ปฏิบติัทางเช้ือชาติ การทาํงานและวาระการทาํงานของสมาชิกกรรมการ รวมไปถึงการจดัตั้ ง

หน่วยงานภายใตก้ระบวนการทางกฎหมาย 

 ภาค 3 (ขอ้ 17-25) กาํหนดเร่ืองการเขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิก การให้สัตยาบนั การบงัคบัใช้

หลงัจากการใหส้ัตยาบนั การแกไ้ขเพิกถอนอนุสัญญา และการใชภ้าษาในการจดัทาํอนุสัญญา 

 โดยเน้ือหาของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ

ในทุกรูปแบบท่ีเก่ียวกบังานวจิยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ 

 ภาค 1 ขอ้ 1 ขอ้ย่อยท่ี 1 ในอนุสัญญาน้ีคาํว่า “การเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ” จะหมายถึง 

การจาํแนก การกีดกนั หรือการเลือกโดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของเช้ือชาติ สีผิว เช้ือสายหรือชาติกาํเนิด

หรือเผ่าพนัธ์ุกาํเนิด ซ่ึงมีเจตนาหรือมีผลให้เกิดการระงบัหรือกีดกั้นการเคารพสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและในดา้นอ่ืน ๆ ของ

การดาํรงชีวติในสังคม รวมทั้งการระงบัหรือกีดกั้นการใชสิ้ทธิเหล่านั้นอยา่งเสมอภาคของบุคคล 

 ภาค 1 ข้อ 2 ข้อย่อยท่ี 1 รัฐภาคีประณามการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ และจะจดัให้มี

นโยบายท่ีจะขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ และส่งเสริมความเขา้ใจระหวา่งชนทุก

เช้ือชาติโดยวธีิการท่ีเหมาะสมไม่รีรอ เพื่อการน้ี  

     (ค) รัฐภาคีแต่ละรัฐจะดาํเนินมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อบททวนนโยบายของรัฐบาล 

ทั้งในกรอบแห่งชาติและระดบัทอ้งถ่ิน และแกไ้ข เพิกถอน หรือยกเลิกกฎหมายหรือระเบียบใด ๆ ท่ี

มีผลก่อใหเ้กิดหรือแพร่ขยายการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติไม่วา่ในท่ีใดก็ตาม 

 ภาค 1 ขอ้ 5 เพื่อให้สอดคลอ้งตามพนัธกรณีพื้นฐานท่ีไดจ้ดัวางไวใ้นขอ้ 2 ของอนุสัญญาน้ี 

รัฐภาคีจะห้ามและขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติทุกรูปแบบ และจะประกนัสิทธิของทุกคนให้มี

ความเสมอภาคกันตามกฎหมาย โดยไม่จาํแนกตามเช้ือชาติ สีผิว หรือชาติหรือเผ่าพนัธ์ุกาํเนิด 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่การใชสิ้ทธิดงัต่อไปน้ี 

 (ฉ) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
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 (1) สิทธิในการมีงานทาํ ในการเลือกงานอย่างเสรี ในการมีสภาพการทาํงานท่ีเหมาะสม

และน่าพอใจ ในการไดรั้บความคุม้ครองจากสภาพการตกงาน ในการไดรั้บค่าจา้งท่ีเท่าเทียมกนักบั

งานท่ีทาํในระดบัเดียวกนั ในการไดรั้บผลตอบแทนท่ียติุธรรมและน่าพอใจ 

 จากการศึกษาบทบญัญติัของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติั

ทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบท่ีจะมุ่งเน้นการคุม้ครอง ส่งเสริม และสนบัสนุนความเคารพและนบัถือ

ในสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคน โดยไม่มีการจาํแนกความแตกต่างใน

เร่ืองเช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา แต่เม่ือพิจารณาถึงคาํนิยามคาํวา่ “ลูกจา้ง” ตามพระราชบญัญติั

ความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 นั้นยงัมิไดร้ะบุครอบคลุม

ไปถึงลูกจา้งท่ีเป็นแรงงานขา้มชาติ ทาํใหแ้รงงานขา้มชาติมีความเส่ียงต่อการถูกเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ 

ซ่ึงไม่สอดคล้องกบัอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติใน 

ทุกรูปแบบในขอ้ 2 ขอ้ย่อยท่ี 1 กาํหนดถึงรัฐภาคีจะตอ้งจดัให้มีนโยบายท่ีจะขจดัการเลือกปฏิบติั

ทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ และส่งเสริมความเขา้ใจระหว่างชนทุกเช้ือชาติโดยวิธีการท่ีเหมาะสม

โดยไม่รีรอ (ค) กาํหนดถึงรัฐภาคีแต่ละรัฐจะดาํเนินมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อบททวนนโยบาย

ของรัฐบาล ทั้งในกรอบแห่งชาติและระดบัทอ้งถ่ิน และแกไ้ข เพิกถอน หรือยกเลิกกฎหมายหรือ

ระเบียบใด ๆ ท่ีมีผลก่อให้เกิดหรือแพร่ขยายการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ และขอ้ 5 ท่ีกาํหนดถึง

การประกนัสิทธิของทุกคนท่ีจะมีความเสมอภาคกนัตามกฎหมาย โดยไม่จาํแนกทางเช้ือชาติ สีผิว 

หรือชาติกาํเนิด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ (ฉ)(1) การมีสภาพการทาํงานท่ีเหมาะสมและน่าพอใจ ซ่ึงจะตอ้ง

มีการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

พ.ศ.2554 ให้สอดคลอ้งกบักฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน เพื่อให้แรงงานขา้มชาติ

เขา้ถึงหลกัประกนัความปลอดภยัตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

 5. อนุสัญญา ฉบับที่ 155 ว่าด้วยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน ค.ศ.

1981 (occupational safety and health convention, 1981) 

 อนุสัญญาฉบบัท่ี 155 ประกอบดว้ย 5 ส่วน ส่วนท่ี 1 ขอบเขตและคาํจาํกดัความ (มาตรา 

1-3)  ส่วนท่ี 2 หลักการของนโยบายแห่งชาติ (มาตรา 4-7) ส่วนท่ี 3 ปฏิบติัการระดับประเทศ 

(มาตรา 8-15) ส่วนท่ี 4 ปฏิบติัการระดบัสถานประกอบการ (มาตรา 16-21) ส่วนท่ี 5 บทบญัญติัทา้ยบท 

(มาตรา 22-30) ซ่ึงมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

  1) ใหใ้ชบ้งัคบักบักิจการทางเศรษฐกิจทุกแขนงและคนงานทุกคน 

  2) ประเทศสมาชิกต้องจดัทาํนโยบายเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดล้อมในการทาํงาน และกาํหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของเจา้หน้าท่ีรัฐ นายจา้งและ

คนงาน โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมตามสภาพการณ์ของแต่ละประเทศ 
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  3) ตอ้งจดัให้มีระบบตรวจตา รวมไปถึงวิธีการแกปั้ญหาดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน และมีการกาํหนดโทษในกรณีท่ีฝ่าฝืนอยา่งเหมาะสม 

      4) กาํหนดให้มีมาตรการคุม้ครองคนงานท่ีละเวน้จากการทาํงาน เน่ืองจากมีเหตุผลท่ี

จะเช่ือไดว้า่อาจเกิดอนัตรายร้ายแรงต่อชีวติ และคุม้ครองถึงผลท่ีตามมาภายหลงัดว้ย 

      5) กาํหนดมาตรการเพื่อให้คนงานทุกคนไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบัความปลอดภยั 

อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน เพื่อใหค้นงานทุกคนมีความปลอดภยัในการทาํงาน 

      6) นายจา้งตอ้งจดัการ สถานประกอบการ เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร สารเคมี ให้ปราศจาก

ความเส่ียงต่อสุขภาพ พร้อมทั้งตอ้งจดัหาชุดป้องกนัและอุปกรณ์ควบคุมอยา่งเพียงพอ 

      7) คนงานและผูแ้ทนคนงานตอ้งให้ความร่วมมือกบันายจา้ง  และตอ้งได ้รับ   

การฝึกอบรมในเร่ืองความปลอดภยัและอาชีวอนามยัอยา่งเหมาะสม 

      8) คนงานตอ้งรายงานต่อหวัหนา้คนงานในกรณีท่ีพบหรือมีเหตุผลท่ีจะเช่ือไดว้า่อาจ

เกิดอนัตรายร้ายแรงต่อชีวติหรือสุขภาพ เพื่อใหน้ายจา้งไดจ้ดัการแกไ้ข 

      9) คนงานตอ้งไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆเก่ียวกบัมาตรการดา้นความปลอดภยัและสุขภาพ

อนามยัในการทาํงาน 

 อนุสัญญาฉบบัท่ี 155 ท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 ไดแ้ก่ 

 มาตรา 13 คนงานท่ีละเวน้จากการทาํงาน โดยมีเหตุผลอนัควรให้เช่ือได้ว่า อาจเกิด

อนัตรายร้ายแรงต่อชีวิต หรือสุขภาพของตน ต้องได้รับความตุม้ครองจากผลท่ีตามมา โดยให้

สอดคลอ้งกบัสภาพและแนวทางปฏิบติัภายในประเทศ 

 การพฒันาระบบมาตรฐานแรงงานดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้ม

ในการทาํงานของประเทศไทยจาํเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัหลกัการจากอนุสัญญาอนุสัญญา ฉบบัท่ี 155  

วา่ดว้ยความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัในการทาํงาน ค.ศ.1981 อนัเป็นมาตรฐานหลกัท่ีนานาประเทศ

ยอมรับ ถึงแมป้ระเทศไทยจะยงัไม่ได้ให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวก็ตาม การมีกฎหมาย 

นโยบาย และมาตรฐานท่ีสอดคล้องกับอนุสัญญา ฉบบัท่ี 155 จะช่วยให้ประเทศไทยสามารถ

ยกระดบัมาตรฐานความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทาํงานให้เทียบเท่า

ตามมาตรฐานสากล (สุวชิา ปราบจิตร, 2553, หนา้ 116) 

 จากการศึกษาอนุสัญญา ฉบบัท่ี 155 วา่ดว้ยความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัในการทาํงาน 

ค.ศ.1981 มาตรา 13 ไดมี้การบญัญติัถึงการคุม้ครองแก่คนงานให้สามารถปฏิเสธการทาํงานท่ีอาจมี

อนัตรายร้ายแรงต่อชีวิต ซ่ึงในเร่ืองน้ียงัมิไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดล้อมในการทาํงาน พ.ศ.2554 ทาํให้ลูกจา้งทั้งแรงงานไทยและแรงงานขา้มชาติ
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ไม่สามารถท่ีจะปฏิเสธการทาํงานท่ีไม่ปลอดภัยได้เพราะไม่มีบทกฎหมายรับรอง ซ่ึงจะต้อง

ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรฐานความปลอดภัยด้านแรงงานตามหลักสากลและ

กฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน 

 6. อนุสัญญา ฉบับที่ 187 ว่าด้วยกรอบเชิงส่งเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและ    

อาชีวอนามัย ค.ศ.2006 (promotional framework for occupational safety and health 

convention, 2006) 

    ภายใต้กรอบธรรมนูญขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (international labour 

organization : ILO) ไดก้าํหนดหลกัการวา่ คนทาํงานทุกคนควรไดรั้บการคุม้ครองป้องกนัมิให้เกิด

การเจ็บป่วย โรคและการบาดเจ็บจากการทาํงาน โดย ILO ได้ประมาณว่า ความสูญเสียจาก 

การประสบอนัตรายจากการทาํงานในแต่ละปีของแต่ละประเทศ คิดเป็นมูลค่าประมาณร้อยละ 4 

ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ขณะท่ีนายจา้งตอ้งเสียค่าใช้จ่ายจาํนวนมากในเร่ืองต่าง ๆ 

ท่ีมีสาเหตุมาจากการบาดเจ็บและโรคจากการทาํงาน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีสามารถป้องกันได้ด้วยการ

ดาํเนินการในเชิงป้องกนัท่ีดี การจดัทาํรายงานขอ้มูล และการตรวจสอบ ซ่ึงมาตรฐานแรงงานของ 

ILO เก่ียวกบัความปลอดภยัและอาชีวอนามยัได้กาํหนดให้มีเคร่ืองมือท่ีจาํเป็นสําหรับภาครัฐ 

นายจา้งและลูกจา้ง เพื่อสนบัสนุนการดาํเนินการใหเ้กิดความปลอดภยัในการทาํงาน ในปี ค.ศ.2003 

(พ.ศ.2546) ILO ไดป้ระกาศรับรองยุทธศาสตร์โลกดา้นความปลอดภยัและอาชีวอนามยั ท่ีรวมถึง

การแนะนําวฒันธรรมในเชิงป้องกนั การส่งเสริมและการพฒันาตราสารที่เกี่ยวขอ้งและ       

การสนบัสนุนเชิงเทคนิควชิาการ (กาญจนา พลูแกว้ และวสิันติ เลาหอุดมโชค, 2558, หนา้ 1) 

     6.1 สาระสาํคญัของอนุสัญญา ฉบบัท่ี 187 

     อนุสัญญาฉบบัน้ีจดัเป็นมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศฉบบัพื้นฐานด้านความ

ปลอดภยัและอาชีวอนามยั ซ่ึง ILO ไดย้กร่างข้ึนเพื่อใหเ้ป็นกรอบแนวทางสําหรับการบริหารจดัการ

และดาํเนินงานความปลอดภยัและชีวอนามยั ระดบัชาติ และผลกัดนัรัฐสมาชิกพิจารณาใหส้ัตยาบนั 

โดยมีเน้ือหาสาระของอนุสัญญามุ่งเนน้เก่ียวกบัการจดัให้มีองคป์ระกอบขั้นพื้นฐาน ท่ีจะเป็นกลไกใน

การขบัเคลื่อนงานความปลอดภยัและอาชีวอนามยั ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของวาระงานที่มี   

คุณค่า (decent work) สาระสําคญัของอนุสัญญาประกอบดว้ย 6 ส่วน 14 มาตรา ไดแ้ก่ ส่วนที่ 1 

คาํจาํกดัความ(มาตรา 1 คาํจาํกดัความของ “นโยบายแห่งชาติ” “ระบบการดาํเนินงานความปลอดภยั

และอาชีวอนามยัแห่งชาติ หรือ ระบบแห่งชาติ” “แผนงานความปลอดภยัและอาชีวอนามยัแห่งชาติ 

หรือ แผนงานแห่งชาติ” และ “วฒันธรรมเชิงป้องกนัดา้นความปลอดภยัและอาชีวอนามยัแห่งชาติ”) 

ส่วนท่ี 2 วตัถุประสงค ์(มาตรา 2) ส่วนท่ี 3 นโยบายแห่งชาติ (มาตรา 3) ส่วนท่ี 4 ระบบแห่งชาติ 

SPU CHONBURI



59 

(มาตรา 4) ส่วนท่ี 5 แผนงานแห่งชาติ (มาตรา 5) และส่วนท่ี 6 บทบญัญติัมาตรฐานทา้ยบท (มาตรา 

6-14 (กาญจนา พลูแกว้ และ วสิันติ เลาหอุดมโชค, 2558, หนา้ 1) 

     6.2 แนวทางการปฏิบติัตามบทบญัญติัของอนุสัญญาฉบบัท่ี 187 (กาญจนา พูลแกว้ 

และ วสิันติ เลาหอุดมโชค, 2558, หนา้ 2-3) 

      1) รัฐบาลตอ้งดาํเนินการอยา่งเป็นขั้นตอน เพื่อส่งเสริมให้มีการคุม้ครองดูแลดา้น

ความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานอยา่งต่อเน่ืองและมีความคืบหนา้ ซ่ึง

การดาํเนินการอยา่งเป็นขั้นตอนนั้นมีอยู ่3 ระดบั คือ นโยบายแห่งชาติ ระบบแห่งชาติ และแผนงาน

แห่งชาติ 

       2) รัฐบาลต้องพิจารณาดําเนินมาตรการต่างๆ เพื่อส่งเสริมการให้สัตยาบัน

อนุสัญญาเก่ียวกบัความปลอดภยัและอาชีวอนามยัฉบบัอ่ืนๆของ ILO 

   3) ในการดาํเนินการอย่างเป็นขั้นตอนทั้ง 3 ระดบั และการดาํเนินมาตรการเพื่อ

ส่งเสริมการให้สัตยาบนัอนุสัญญาเก่ียวกบัความปลอดภยัฯนั้น รัฐบาลตอ้งร่วมปรึกษาหารือกบั

องคก์รผูแ้ทนขา้งมากท่ีสุดของนายจา้งงและลูกจา้ง 

     6.3 สาระสําคญัท่ีประเทศผูใ้ห้สัตยาบนัตอ้งดาํเนินการจดัทาํ 3 ส่ิงดงัต่อไปน้ี (สราวุธ 

สุธรรมาสา, 2558, หนา้ 1-2) 

      6.3.1 นโยบายแห่งชาติ มีส่ิงท่ีกาํหนดใหป้ฏิบติัดงัน้ี 

            1) ให้มีการส่งเสริมการมีส่ิงแวดล้อมในการทาํงาน มีความปลอดภัยและ

สุขภาพดีต่อการทาํงานดว้ยการกาํหนดเป็นนโยบายแห่งชาติข้ึนมา 

            2) การจดัทาํนโยบายแห่งชาติตอ้งดาํเนินการตามวิธีการและรายละเอียดท่ี

กาํหนดไวใ้นอนุสัญญา ฉบบัท่ี 155 Occupational Safety and Health Convention ค.ศ.1981 

            3) ตอ้งส่งเสริมและทาํให้ทุกระดบัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีการดาํเนินการ

ตลอดในเร่ืองสิทธิของลูกจา้งท่ีจะมีส่ิงแวดลอ้มในการทาํงานท่ีดีต่อสุขภาพและความปลอดภยั 

            4) ในการกาํหนดนโยบายแห่งชาตินั้น ตอ้งมีการส่งเสริมเร่ืองหลกัการพื้นฐาน

ดา้นอาชีวอนามยัและความปลอดภยั เช่น การประเมินความเส่ียง การควบคุมป้องกนัความเส่ียงท่ี

แหล่งกาํเนิด และการสร้างวฒันธรรมระดบัชาติ ในดา้นการป้องกนัซ่ึงรวมถึงเร่ืองขอ้มูลข่าวสาร 

การปรึกษา และการฝึกอบรม ทั้งน้ีใหมี้การดาํเนินการโดยวางพื้นฐานบนสภาพและแนวทางปฏิบติั

ท่ีเป็นอยู่ และผ่านการปรึกษากับองค์กรนายจ้างและลูกจ้างท่ีเป็นตัวแทนข้างมากท่ีสุด (most 

representative organizations) ขององคก์รทั้งสอง 
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      จะเห็นไดว้า่อนุสัญญาฉบบัน้ีให้ประเทศท่ีให้สัตยาบนัตอ้งทาํเร่ืองการมีนโยบาย

แห่งชาติข้ึน โดยมีแนวทางกาํหนดท่ีสอดคลอ้งกบัท่ีกาํหนดไวใ้น ILO C155 และมี 3 เร่ืองท่ีเนน้คือ 

1) เร่ืองการส่งเสริมการมีส่ิงแวดล้อมในการทาํงานท่ีดี 2) เร่ืองสิทธิของลูกจ้างท่ีจะทาํงานใน

ส่ิงแวดลอ้มในการทาํงานท่ีดี และ 3) เร่ืองการส่งเสริมหลกัการพื้นฐานทางดา้นอาชีวอนามยัและ

ความปลอดภยั ท่ีจะเป็นฐานในการดาํเนินงานต่อไป 

      6.3.2 ระบบแห่งชาติ มีความหมายถึงโครงสร้างพื้นฐานท่ีเป็นกรอบงานหลกัใน

การดาํเนินการนโยบายและแผนงานแห่งชาติ ส่ิงท่ีตอ้งทาํมีดงัน้ี 

           1) ตอ้งมีการพฒันา รักษา ดาํเนินการต่อเน่ือง และทบทวนเป็นระยะ ๆ เก่ียวกบั

ระบบแห่งชาติ 

           2) ระบบน้ีประกอบด้วยส่ิงต่อไปน้ีเป็นอย่างน้อย : กฎหมายและมาตรฐาน 

หน่วยงานรับผิดชอบ กลไกที่จะสร้างความมัน่ใจว่ามีการดาํเนินการตามกฎหมาย และ     

การตระเตรียมใหมี้การร่วมมือ ณ ระดบัสถานประกอบกิจการระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง 

           3) และตอ้งมีส่ิงต่อไปน้ีตามความเหมาะสม : คณะกรรมการท่ีปรึกษาไตรภาคี 

บริการขอ้มูลและคาํปรึกษา ฝึกอบรม บริการอาชีวอนามยัและความปลอดภยัตามกฎหมาย วิจยั 

กลไกการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลการบาดเจ็บ และเจ็บป่วย สร้างความร่วมมือกับบริษัท

ประกนัภยั และสนบัสนุนกลไกการสร้างสภาพท่ีปลอดภยัในการทาํงานในสถานประกอบกิจการ

ขนาดเล็กและกลุ่มแรงงานนอกระบบ 

        6.3.3 แผนงานแห่งชาติ กาํหนดให้ประเทศนั้น ๆ ตอ้งจดัทาํ ดาํเนินการ เฝ้าระวงั 

ประเมินผล และทบทวนเป็นระยะ ๆ ต่อแผนงานแห่งชาติ แผนงานแห่งชาติตอ้งประกอบไปดว้ย 

           1) การส่งเสริมการมีวฒันธรรมความปลอดภยั 

           2) การคุ้มครองลูกจ้างด้วยการกาํจดัและลดความเส่ียงตามความเหมาะสม 

รวมทั้งการส่งเสริมในเร่ืองอาชีวอนามยัและความปลอดภยัในสถานประกอบกิจการ 

           3) การจัดทําและทบทวนแผนงานต่าง  ๆ บนพื้นฐานของการวิเคราะห์

สถานการณ์ทางดา้นอาชีวอนามยัและความปลอดภยั และรวมถึงการวเิคราะห์ ระบบแห่งชาติดว้ย 

           4) รวมถึงวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และตวัช้ีวดัความกา้วหนา้ และ 

           5) การไดรั้บการสนบัสนุนจากแผนงานแห่งชาติในดา้นอ่ืน ๆ 

       แผนงานแห่งชาติน้ีตอ้งเผยแพร่อยา่งกวา้งขวาง และดาํเนินงานโดยหน่วยงานของ

รัฐท่ีทรงอาํนาจสูงสุด  
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      6.4 เหตุผลความจาํเป็นในการให้สัตยาบนัอนุสัญญา ฉบบัท่ี 187 (กาญจนา พูลแก้ว 

และ วสิันติ เลาหอุดมโชค, 2558, หนา้ 4-5) 

         1) ประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศตั้งแต่มี

การก่อตั้งข้ึน ทาํให้ประเทศไทยมีพนัธกรณีระหว่างประเทศท่ีตอ้งมีการดูแลคุ้มครองแรงงาน

เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานแรงงานงานระหวา่งประเทศ ซ่ึงรวมถึงมาตรฐานดา้นความปลอดภยั

และอาชีวอนามยั 

         2) การให้สัตยาบนัเป็นการยกระดบัการดาํเนินงานเก่ียวกบัมาตรฐานแรงงานดา้น

ความปลอดภยัและอาชีวอนามยัใหส้อดคลอ้งและเทียบเคียงกบัหลกัการดาํเนินงานระหวา่งประเทศ 

อีกทั้งเป็นการแสดงใหน้านาชาติเห็นถึงภาพลกัษณ์ของประเทศท่ีให้ความสําคญัของการดาํเนินงาน

ในเร่ืองดงักล่าวตลอดจนเป็นการสร้างขอ้ผกูพนัของภาครัฐท่ีจะส่งเสริม พฒันาการดาํเนินงานดา้น

ความปลอดภัยและอาชีวอนามยั ทั้ งในเชิงการบริหารจดัการ การนําไปสู่การปฏิบติั และการ

ประเมินผล 

         3) เป็นการวางรากฐานในการพฒันานโยบาย ยุทธศาสตร์การดาํเนินงานดา้นความ

ปลอดภยัและอาชีวอนามยัของประเทศใหบ้รรลุผลและมีความย ัง่ยืน เพื่อนาํไปสู่การลดการประสบ

อนัตรายจากการทาํงานรวมถึงลดความสูญเสียทั้งทางตรงและทางออ้ม อนันาํไปสู่การพฒันา

คุณภาพชีวติโดยรวมของผูใ้ชแ้รงงาน 

        4) เป็นการส่งเสริมการบูรณาการการทาํงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ผูท่ี้

เก่ียวขอ้ง และพฒันาเครือข่ายการทาํงานดา้นความปลอดภยัและอาชีวอนามยั ทั้งในประเทศและ

ระหวา่งประเทศ เพื่อใหก้ารดาํเนินงานในเร่ืองดงักล่าวมีความครอบคลุมและไม่เกิดความซํ้ าซอ้น 

  เม่ือทาํการศึกษางานด้านความปลอดภยัของประเทศไทย พบว่าประเทศไทยให้

ความสําคญักบัปัญหาดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานมาอย่าง

ต่อเน่ือง โดยในปี พ.ศ.2550 รัฐบาลได้ประกาศระเบียบวาระแห่งชาติ “แรงงานปลอดภยัและ

สุขอนามยัดี” ซ่ึงสอดคล้องกบันโยบายแห่งชาติตามอนุสัญญา ฉบบัท่ี 187 และมีการประกาศใช้

พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 และมีการ

กาํหนดถึงหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในเร่ืองความปลอดภยัของแรงงาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัระบบ

แห่งชาติตามอนุสัญญา ฉบบัท่ี 187 อีกทั้งยงัมีการจดัทาํแผนแม่บทความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดล้อมในการทาํงานแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ.2555-2559) ซ่ึงสอดคล้องกบัแผนงาน

แห่งชาติตามอนุสัญญา ฉบบัท่ี 187 และในปัจจุบนักาํลงัดาํเนินการจดัทาํแผนแม่บทความปลอดภยั 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2560-2564) เพื่อเป็น

แนวทางในการส่งเสริมการทาํงานอยา่งปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ 
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กฎหมายต่างประเทศ 

 การศึกษาปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 จาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษากฎหมายดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานของต่างประเทศ และนาํมาเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศ

ไทย เพื่อให้เห็นขอ้แตกต่างของการบงัคบัใช้กฎหมาย และนาํมาปรับใช้กบักฎหมายของประเทศ

ไทย ซ่ึงการประกาศใช้กฎหมายในด้านความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการ

ทาํงานของประเทศไทยมีความล้าหลังต่างประเทศถึง 30-40 ปี จะตอ้งมีการปรับปรุงแก้ไขให้

สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมในปัจจุบนัท่ีกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยจะทาํการศึกษากฎหมายของ

ต่างประเทศดงัน้ี 

 1. กฎหมายของประเทศสหราชอาณาจักร 

 ลูกจา้งในประเทศสหราชอาณาจกัร หรือประเทศองักฤษ จะไดรั้บความคุม้ครองเก่ียวกบั

ความปลอดภยัและอาชีวอนามยัในการทาํงาน ตามพระราชบญัญติัอนามยัและความปลอดภยัใน

การทาํงาน ค.ศ.1974 (พ.ศ.2517) โดยมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

      1.1 หนา้ท่ีของนายจา้ง (Dewis, 1978, pp. 164) 

           1) จดัเตรียมสถานท่ีทาํงาน และระบบการทาํงานท่ีมีความปลอดภยัและปราศจาก

ปัจจยัเส่ียงต่ออาชีวอนามยัของลูกจา้ง 

           2) ให้ขอ้มูลข่าวสาร การสอนงาน การฝึกอบรมลูกจา้ง เพื่อให้เกิดความมัน่ใจใน

เร่ืองความปลอดภยัและอาชีวอนามยัของลูกจา้งทุกคน 

           3) จดัและบาํรุงรักษาสภาพแวดล ้อมในการทาํงานให้มีความปลอดภยัต่อ    

การทาํงานตลอดจนการจดัหาส่ิงอาํนวยความสะดวกในการทาํงาน การจดัสภาพแวดลอ้มในการ

ทาํงาน 

      1.2 หนา้ท่ีของลูกจา้ง 

           1) รับผิดชอบในเร่ืองอาชีวอนามยัและความปลอดภยัของตนเองและของผูอ่ื้น

ท่ีอาจไดรั้บอนัตราย เน่ืองจากการทาํงานของตน 

           2) เอาใจใส่ในการปฏิบติัตามกฎระเบียบของสถานประกอบกิจการ ซ่ึงถูกกาํหนดข้ึน

ตามกฎหมาย รวมทั้งใหค้วามร่วมมือกบันายจา้งในการดาํเนินการต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

           3) มาตรฐานดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

  พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้าํหนดเร่ืองนโยบายความปลอดภยัวา่ ให้นายจา้งท่ีมีลูกจา้ง 

ตั้งแต่ 5 คนข้ึนไป จะตอ้งจดัทาํหรือเขียนนโยบายความปลอดภยัในการทาํงานข้ึนและแจง้ให้ลูกจา้ง
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ทราบโดยทัว่กนั นโยบายความปลอดภยัจะตอ้งระบุถึงการปรับปรุงด้านความปลอดภยัเก่ียวกบั

สุขภาพในการทาํงานของลูกจา้ง รวมถึงหนา้ท่ีความรับผิดชอบ และขั้นตอนการดาํเนินการเพื่อให้

บรรลุซ่ึงนโยบายท่ีกาํหนดไว ้      

       4) คณะกรรมการความปลอดภยัในการทาํงาน 

       คณะกรรมการความปลอดภยัในการทาํงาน มีหนา้ท่ีทบทวนประสิทธิผลของการ

ฝึกอบรมลูกจา้งดา้นความปลอดภยั การบททวนนโยบายความปลอดภยั และการเสนอขอ้แกไ้ขต่าง ๆ 

การเป็นผูป้ระสานงานระหว่างสถานประกอบกิจการกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ ในส่วนของอาํนาจหรือ

สิทธิต่าง ๆ นั้น เน่ืองจากไม่มีการกาํหนดอาํนาจเฉพาะแต่อย่างใดไว ้คณะกรรมการชุดน้ีจึงอาจ

ทาํงานตรวจตราการทาํงานไดต่้อเม่ือไดรั้บการยนิยอมจากผูบ้ริหารของสถานประกอบกิจการนั้น ๆ

แลว้  

       5) หน่วยงานความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

     หน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบและดาํเนินงานเก่ียวกบัความปลอดภยั อาชีวอนามยัและ

สภาพแวดล้อมในการทาํงานของลูกจา้ง คือ สํานักงานบริหารสุขภาพและความปลอดภยั     

(the health and safety executive) ซ่ึงมีหนา้ท่ีกาํหนดนโยบายและมีหนา้ท่ีแนะนาํให้คณะกรรมการ

ความปลอดภยัในการทาํงานปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายหรือกาํหนดเกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบั

ความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทาํงาน พฒันาความรู้ทางวิชาการและ

การศึกษาเร่ืองความเส่ียง ผลกระทบของสภาพแวดลอ้มในการทาํงานของสถานประกอบกิจการ

ทั้งหลาย รวมทั้งใหค้าํแนะนาํเก่ียวกบัโรคหรืออุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนจากการทาํงาน      

       6) บทกาํหนดโทษ 

       พระราชบญัญติัน้ี ได้ให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีตรวจแรงงานในการออกหนังสือเตือน 

หรือแจง้ต่อผูรั้บผดิชอบใหด้าํเนินการปรับปรุงหรือหาทางป้องกนัอุบติัเหตุไว ้2 ลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

           (1) การเขียนใบเตือนเพื่อการปรับปรุงให้ดียิ่งข้ึน ในกรณีท่ีเห็นว่าบุคคลมี

ความผดิทางกฎหมายหรือเคยทาํผดิมาแลว้ในอดีตและมีแนวโนม้วา่อาจจะกระทาํผดิซํ้ าอีก 

           (2) การเขียนใบเตือนเพื่อสั่งห้ามการทาํงาน ในกรณีท่ีพิจารณาแล้วเห็นว่ามี

ความเส่ียงต่อการบาดเจ็บอยา่งรุนแรงต่อลูกจา้ง และความเส่ียงนั้นอาจมีผลเกิดข้ึนทนัที (อภิภู สอนนาํ, 

2556, หนา้ 51-53) 

   การศึกษากฎหมายด้านความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการ

ทาํงานของประเทศสหราชอาณาจกัร เพื่อแนวทางในการพฒันาและปรับปรุงกฎหมายของประเทศ

ไทยใหส้อดคลอ้งตามมาตรฐานสากล สามารถคุม้ครองลูกจา้งให้มีความปลอดภยัในการทาํงานได้

อยา่งแทจ้ริง 
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 2. กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ลูกจา้งในประเทศสหรัฐอเมริกา จะไดรั้บความคุม้ครองเก่ียวกบัความปลอดภยัและอาชีวอนามยั

ในการทาํงาน ตามพระราชบญัญติัความปลอดภยัและอนามยัในการทาํงาน ค.ศ.1970 (พ.ศ.2513) 

ดงัน้ี (Anderson, 1975, pp. 16) 

      2.1 หนา้ท่ีของนายจา้ง 

          (1) ปิดประกาศไวใ้นท่ีท่ีลูกจา้งเห็นไดง่้าย เพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัท่ีกาํหนดไว ้

เรียกร้องใหลู้กจา้งทุกคนปฏิบติัตามกฎ ขอ้บงัคบัในการทาํงาน รวมถึงจดัหาเคร่ืองป้องกนัอนัตราย

ส่วนบุคคลตามขอ้บงัคบั 

          (2) ใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี ในการคน้หาสาเหตุของอุบติัเหตุตามขอ้ร้องเรียน

ของลูกจา้ง 

      2.2 หนา้ท่ีของลูกจา้ง 

          (1) มีสิทธิร้องเรียนต่อกองอาํนวยการบริหารความปลอดภยัและสุขภาพอนามยั  

ในการทาํงาน เน่ืองจากนายจา้งไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดตามกฎหมาย 

          (2) มีสิทธิคดัคา้นมาตรฐานท่ีนายจา้งประกาศใช ้และสามารถเสนอขอ้คิดเห็นใน

การกาํหนดมาตรฐานในสถานประกอบกิจการ 

          (3) มีสิทธิทราบผลการขอผ่อนปรนในกรณีท่ีนายจา้งหรือลูกจา้งไม่ปฏิบติัตาม

มาตรฐานท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้และมีสิทธิอุทธรณ์ผลการตดัสินของกองอาํนวยการบริหารความ

ปลอดภยัและสุขภาพอนามยัในการทาํงานในกรณีดงักล่าว 

  2.3 มาตรฐานดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

     มาตรฐานไดก้าํหนดข้ึนโดยกองอาํนวยการบริหารความปลอดภยัและสุขภาพอนามยั

ในการทาํงาน แบ่งเป็น 

        (1) มาตรฐานเฉพาะกิจ มีผลบงัคบัใชใ้นกรณีท่ีกาํหนดไวเ้ท่านั้น 

          (2) มาตรฐานเร่งด่วนฉบบัชัว่คราว เป็นมาตรฐานกาํหนดข้ึนเพื่อคุม้ครองลูกจา้ง

ในกรณีท่ีพิจารณาเห็นวา่ลูกจา้งตอ้งสัมผสัสารท่ีเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อร่างกายเป็นอยา่งมาก 

มาตรฐานน้ีมีผลบงัคบัใช้ทนัที และเม่ือพน้กาํหนด 6 เดือน นับแต่ประกาศใช้ จะมีการกาํหนด

มาตรฐานถาวรข้ึนมาแทนท่ี 

          (3) มาตรฐานถาวร เป็นมาตรฐานท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อใช้ทดแทนมาตรฐานเร่งด่วน

ฉบบัชัว่คราว และมาตรฐานเฉพาะกิจ 

      2.4 กองอาํนวยการบริหารความปลอดภยั และสุขภาพอนามยัในการทาํงาน 
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          (1) มีหน้าท่ีตรวจตรารัฐต่าง ๆ ให้ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัความปลอดภยัและ

อนามยัในการทาํงาน พ.ศ.2513 

          (2) มีหน้าท่ีตรวจตรารัฐต่าง ๆ ให้ปฏิบติัตามแผนงานด้านความปลอดภยัและ

สุขภาพอนามยัของรัฐนั้น ๆ ซ่ึงไดรั้บรองจากกองอาํนวยการบริหารความปลอดภยั และสุขภาพ

อนามยัในการทาํงาน 

     2.5 บทกาํหนดโทษ แบ่งเป็น 6 ระดบัดงัน้ี 

         (1) ความผิดเล็กน้อย เป็นความผิดเฉพาะทางกฎหมายไม่ไดก้าํหนดโทษท่ีจะตอ้ง

ชดใชเ้ป็นเงิน เพียงแต่มอบหมายโดยไม่ไดก้าํหนดเวลาในการท่ีจะทาํใหเ้หตุนั้นบรรเทาลง 

         (2) ความผดิท่ีไมรุ้นแรง กฎหมายไม่ไดก้าํหนดไว ้แต่มีคาํพิพากษาของศาลท่ีตดัสิน

วา่ เป็นการกระทาํความผิด ซ่ึงโทษสูงสุดของการกระทาํความผิดดงักล่าวน้ี คือ ปรับเป็นเงิน 7,000 

ดอลลาร์ หรือประมาน 240,000 บาท แต่ตอ้งไม่ใช่ความผิดท่ีทาํให้เกิดความตาย หรือเป็นอนัตราย

ร้ายแรงต่อลูกจา้ง 

         (3) ความผิดท่ีรุนแรง การกระทาํความผิดน้ี มีผลทาํให้เกิดความตายหรืออนัตราย

ร้ายแรงต่อร่างกาย โทษสูงสุด คือ ปรับเป็นเงิน 7,000 ดอลลาร์ 

         (4) การกระทาํความผิดโดยจงใจ เป็นการกระทาํความผิดโดยจงใจหรือรู้อยู่แล้ว    

แต่จงใจเพิกเฉยไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ตอ้งรับโทษสูงสุดปรับเป็นเงิน 7,000 ดอลลาร์ 

         (5) การกระทาํความผิดซํ้ า กรณีกระทาํความผิดเล็กน้อย ความผิดท่ีไม่รุนแรง หรือ

ความผิดท่ีรุนแรง ถ้านายจา้งไดก้ระทาํความผิดนั้นซํ้ าอีกเป็นคร้ังท่ีสอง จะตอ้งรับโทษสูงสุด คือ 

ปรับเป็นเงิน 7,000 ดอลลาร์  

         (6) กระทาํความผิดทางอาญา กรณีเป็นการกระทาํความผิดโดยจงใจ ในส่วนท่ี

เก่ียวกบัมาตรฐาน กฎ คาํสั่งหรือขอ้บงัคบั ซ่ึงมีผลทาํให้ลูกจา้งถึงแก่ความตาย มีโทษปรับไม่เกิน 

250,000 ดอลลาร์ หรือปรับ 500,000 ดอลลาร์ ในกรณีนายจา้งเป็นนิติบุคคล มีโทษจาํคุกไม่เกิน      

6 เดือน สําหรับความผิดคร้ังแรก หรือปรับไม่เกิน 500,000 ดอลลาร์ และมีโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี 

สาํหรับความผิดคร้ังท่ีสอง ทั้งน้ี นายจา้งยงัตอ้งรับผิดเก่ียวกบัการก่อให้เกิดอนัตรายเป็นเหตุให้

ลูกจา้งถึงแก่ความตาย ในสถานท่ีทาํงานภายใตก้ฎหมายมลรัฐและกฎหมายทอ้งถ่ินอีกดว้ย (อภิภู 

สอนนาํ, 2556, หนา้ 53-55) 

 การศึกษากฎหมายดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน

ของประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงพระราชบัญญัติ ความปลอดภัย           

อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ.2554 ให้สามารถบังคับใช้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ สอดคลอ้งตามมาตรฐานสากล 
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 3. กฎหมายของประเทศญีปุ่่น 

 ลูกจา้งในประเทศญ่ีปุ่น จะไดรั้บความคุม้ครองในดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยัและ

สภาพแวดล้อมในการทาํงาน ตามพระราชบญัญติัความปลอดภยัและสุขอนามยั ค.ศ.1972 (พ.ศ.

2515) ดงัน้ี 

     3.1 หนา้ท่ีนายจา้ง 

          (1) นายจา้งตอ้งจดัให้มีแพทยใ์นสถานประกอบกิจการ เพื่อดูแลอนามยั และ

ใหค้าํแนะนาํแก่ลูกจา้งในการทาํงาน 

          (2) นายจา้งตอ้งให้ความสําคญัดา้นอนามยัของลูกจา้ง โดยการควบคุมการทาํงาน

อยา่งเหมาะสม 

          (3) นายจ้างต้องจดัให้มีการตรวจสอบทางการแพทย์แก่ลูกจ้าง ตามขั้นตอนท่ี

กระทรวงสาธารณสุขกาํหนดไว ้

          (4) นายจา้งพยายามรักษาอนามยัโดยใชผ้ลการตรวจสอบทางการแพทยท่ี์ไดแ้จง้

ตามขอ้กาํหนด และการแนะแนวทางดา้นอนามยัตามขอ้กาํหนด 

          (5) ห้ามนายจา้งอนุญาตให้ลูกจา้งท่ีเป็นโรคท่ีสามารถติดต่อได ้ทาํงานในสถาน

ประกอบกิจการ 

          (6) นายจา้งตอ้งจดัใหมี้การอบรมดา้นอนามยั การให้คาํปรึกษาและบริการอ่ืน ๆ ท่ี

จะเป็นระบบ เพื่อส่งเสริมการรักษาอนามยัของลูกจา้ง 

          (7) นายจา้งตอ้งจดัใหส้ถานท่ีทาํงานมีความปลอดภยัและอนามยัท่ีไม่เป็นอนัตราย

ต่อลูกจา้ง 

     3.2 หนา้ท่ีของลูกจา้ง 

        (1) ลูกจา้งตอ้งไดรั้บการตรวจทางการแพทยท่ี์นายจา้งจดัข้ึน แต่กรณีท่ีลูกจา้งไม่

ประสงค์จะเข้ารับการตรวจโดยแพทย์ท่ีนายจ้างจดัข้ึน ลูกจ้างต้องส่งผลการตรวจสอบทาง

การแพทย ์จากแพทยท่ี์มีการตรวจเทียบเท่ากบัการตรวจของแพทยท่ี์นายจา้งจดัข้ึน 

          (2) ลูกจ้างต้องพยายามรักษาและส่งเสริมอนามัยของตนตามข้อกําหนดของ

นายจา้ง 

      3.3 มาตรฐานดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

     (1) มีการแต่งตั้ งแพทย์ด้านอุตสาหกรรม โดยมีหน้าท่ีจัดการดูแลอนามัยของ

ลูกจา้งและดาํเนินการเร่ืองต่างๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎกระทรวงสาธารณสุข 

          (2) แพทยด์า้นอุตสาหกรรมอาจให้คาํแนะนาํท่ีจาํเป็นเก่ียวกบัการดูแลอนามยัของ

ลูกจา้งแก่นายจา้งตามท่ีเห็นวา่จาํเป็นแก่การรักษาอนามยัของลูกจา้ง 
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   3.4 คณะกรรมการความปลอดภยั 

          (1) นายจา้งตอ้งจดัตั้งคณะกรรมการดา้นความปลอดภยัในสถานประกอบกิจการ

แต่ละแห่งตามขนาดและในอุตสาหกรรมท่ีระบุไวต้ามมติคณะรัฐมนตรี เพื่อให้มีการตรวจสอบและ

พิจารณาและเสนอความเห็นไปยงันายจา้ง ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

          (2) เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการจดัการศึกษาเก่ียวกบัความปลอดภยัและสุขภาพของลูกจา้ง 

          (3) การตรวจสุขภาพในการรักษาและการส่งเสริมสุขภาพของลูกจา้ง 

    3.5 บทกาํหนดโทษ 

      บุคคลท่ีฝ่าฝืนกฎหมายฉบบัน้ี ตอ้งรับโทษทางอาญาตั้งแต่ 6 เดือนข้ึนไป และโทษ

ปรับตั้งแต่ 200,000 เยน แต่ไม่เกิน 3,000,000 เยน (อภิภู สอนนาํ, 2556, หนา้ 55-56) 

  จากการศึกษาเพิ่มเติมกฎหมายคุม้ครองแรงงานของประเทศญ่ีปุ่น กาํหนดให้นายจา้ง

ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ซ่ึงกาํหนดไวใ้น Labour Standard Law กฎหมายฉบบัน้ี

ได้ออกบงัคบัใช้คร้ังแรกใน พ.ศ.2490 และได้แก้ไขปรับปรุงมาโดยตลอด โดยมีสาระสําคญัท่ี

เก่ียวขอ้งกบังานวจิยัในคร้ังน้ี คือ (กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน, 2557, หนา้ 42) 

   1) นายจา้งตอ้งไม่มีการเลือกปฏิบติัไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของค่าจา้ง ชัว่โมงทาํงาน 

หรือ สภาพการทาํงาน เน่ืองจากความแตกต่างดา้นสัญชาติ เช้ือชาติ หรือฐานนะทางสังคม 

   2) นายจา้งตอ้งไม่บงัคบัให้ลูกจา้งทาํงานโดยไม่เต็มใจ ไม่ว่าจะโดยการกระทาํ

รุนแรง การคุมขงั หรือการกระทาํท่ีไม่เป็นธรรมท่ีมีผลกระทบต่อจิตใจหรือร่างกายของลูกจา้ง 

  การศึกษากฎหมายดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน

ของประเทศญ่ีปุ่นพบวา่กฎหมายนั้นจะเน้นเร่ืองอาชีวอนามยัของลูกจา้ง และมีการกาํหนดโทษขั้นตํ่า

ซ่ึงจะช่วยนาํมาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 ให้สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบั

มาตรฐานความปลอดภยัดา้นแรงงานตามหลกัสากล และสอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศ

ดา้นสิทธิมนุษยชน 

 4. กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐเกาหล ี

 ลูกจา้งในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี หรือประเทศเกาหลีใต ้จะได้รับความคุม้ครอง

ในด้านความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทาํงาน ตามพระราชบญัญติั

ความปลอดภยัและอนามยัในอาชีพ ฉบบัท่ี 4220 ลงวนัท่ี 13 มกราคม พ.ศ.2533 ซ่ึงมีวตัถุประสงค ์

เพื่อรักษาและส่งเสริมความปลอดภยัและอนามยัของลูกจา้ง โดยการป้องกนัอุบติัเหตุทางด้าน

อุตสาหกรรมและสร้างส่ิงแวดลอ้มการทาํงานท่ีสะดวกสบาย โดยการสร้างมาตรฐานความปลอดภยั

และอนามยัในอาชีพ และทาํใหเ้กิดความชดัเจนในเร่ืองความรับผดิชอบ ดงัน้ี 
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      4.1 หนา้ท่ีของนายจา้ง 

          (1) นายจา้งตอ้งบนัทึกสาเหตุของการเกิดโรคในสถานประกอบกิจการไว ้

อยา่งนอ้ย 3 ปี 

          (2) นายจา้งตอ้งจดัอบรมดา้นความปลอดภยัและอนามยัให้แก่ลูกจา้งเป็นคราว ๆ 

ในระหวา่งการทาํงาน หรือเม่ือลูกจา้งเปล่ียนลกัษณะหรือรายละเอียดการทาํงาน 

          (3) นายจ้างต้องตรวจสอบทางการแพทย์แก่ลูกจ้างตามท่ีได้รับมอบหมายจาก

กระทรวงแรงงาน เพื่อป้องกนัและรักษาอนามยัของลูกจา้ง และอาจจดัให้มีตวัแทนของลูกจา้งอยู่

ดว้ยในระหวา่งการตรวจสอบอนามยั 

          (4) นายจา้งตอ้งใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐในการสืบคน้โรค 

          (5) ห้ามนายจา้งไล่หรือกระทาํการอนัไม่เป็นธรรมแก่ลูกจา้งท่ีหยุดงานชัว่คราวออก 

เน่ืองจากลูกจา้งผูน้ั้นไดห้ยดุงานเพื่อหลีกเล่ียงการติดโรคในขณะท่ีมีสถานการณ์รุนแรง 

      4.2 หนา้ท่ีของลูกจา้ง 

        (1) ลูกจา้งตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

          (2) ลูกจ้างตอ้งปฏิบติัตามมาตรการท่ีนายจ้างนํามาใช้ และตามท่ีบญัญติัไวใ้น

กฎกระทรวงแรงงาน 

          (3) ลูกจา้งตอ้งรับการตรวจทางการแพทยแ์ก่นายจา้ง แต่หากลูกจา้งไม่ตอ้งการรับ

การตรวจของนายจา้ง ลูกจา้งอาจรับการตรวจสอบทางการแพทยท่ี์ไดม้าตรฐานและยื่นเอกสารผลตรวจ

ใหแ้ก่นายจา้ง 

          (4) ห้ามลูกจา้งท่ีเป็นโรคติดเช้ือ หรือโรคท่ีทาํให้มีอาการหนกัข้ึนจากการทาํงาน

ในสถานประกอบกิจการ และกรณีลูกจา้งท่ีถูกห้ามหรือจาํกดัการทาํงาน มีสุขภาพอนามยัดีข้ึน 

นายจา้งตอ้งอนุญาตใหลู้กจา้งทาํงานได ้

      4.3 มาตรฐานดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

          (1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานตอ้งประกาศแผนป้องกนัอุบติัเหตุและโรค

ทางอุตสาหกรรม 

          (2) ในสถานประกอบกิจการตอ้งมีแพทย ์เพื่อให้คาํปรึกษาดา้นอนามยัแก่ลูกจา้ง 

และผูจ้ดัการดา้นความปลอดภยัและอนามยัทัว่ไป เพื่อจดัการและควบคุมการป้องกนัอุบติัเหตุทาง

อุตสาหกรรมท่ีอาจเกิดข้ึนต่อลูกจา้ง 

          (3) ในสถานประกอบกิจการตอ้งมีกฎการบริหารจดัการความปลอดภยัและอนามยั 

ปิดประกาศไวใ้นสถานท่ีทาํงานและแจง้ให้ลูกจา้งทราบตามนั้น เช่น การศึกษาความปลอดภยัและ

อนามยั หรือ การบริหารจดัการความปลอดภยัของสถานท่ีทาํงาน เป็นตน้ 
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          (4) มีมาตรการเป็นกรณีพิเศษ หากการทาํงานของลูกจา้งอาจมีปัญหาดา้นอนามยั 

เช่น การติดเช้ือโรคจากการทาํงาน เป็นตน้ 

          (5) มีการบงัคบัใช้มาตรการเร่งด่วนในสถานประกอบกิจการ เน่ืองจากเกิดโรค

ร้ายแรง เช่น ประกาศหยดุงาน หรือยา้ยลูกจา้งออกจากสถานท่ีทาํงาน เป็นตน้ 

          (6) ในกรณีเกิดโรคร้ายแรงข้ึน กระทรวงแรงงานอาจดําเนินการสืบค้นโรคท่ี

เกิดข้ึนในระหวา่งการทาํงานของลูกจา้ง เพื่อหาสาเหตุและสร้างมาตรการป้องกนั 

          (7) ในกรณีเกิดโรคร้ายแรงข้ึน กระทรวงแรงงานอาจให้ผูต้รวจแรงงานและ

ผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้งทาํการวิจยั ดา้นความปลอดภยัและอนามยั และดาํเนินมาตรการท่ีจาํเป็นอ่ืน

ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎกระทรวงแรงงาน 

          (8) ในกรณีท่ีจาํเป็นตอ้งสืบคน้โรค รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานมีอาํนาจขอ

ผลการตรวจทางการแพทย ์ขอ้มูลการจา้งงาน ขอ้มูลโรคและสาเหตุของการเสียชีวติ แก่นายจา้งหรือ

หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งได ้

  4.4 คณะกรรมการความปลอดภยัและอนามยัในอาชีพ 

          (1) ในสถานประกอบกิจการตอ้งมีคณะกรรมการดา้นความปลอดภยัและอนามยั

ในอาชีพซ่ึงประกอบดว้ยจาํนวนเท่ากบัลูกจา้งและนายจา้ง มีอาํนาจตดัสินเร่ืองท่ีจาํเป็นในการรักษา

และปรับปรุงความปลอดภยัและอนามยัของลูกจา้งในสถานท่ีทาํงาน 

          (2) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานอาจสั่งใหน้ายจา้งกาํหนดและดาํเนินแผนการ

ปรับปรุงด้านความปลอดภยัและอนามยัในสถานท่ีทาํงาน อุปกรณ์ และเร่ืองอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นว่า

จาํเป็น 

          (3) ในกรณีท่ีสถานท่ีทาํงานไม่มีการจดัตั้งคณะกรรมการดา้นความปลอดภยัและ

อนามัยในอาชีพ นายจ้างต้องรับฟังความเห็นจากตัวแทนลูกจ้างเก่ียวการปรับปรุงด้านความ

ปลอดภยัและอนามยัในสถานท่ีทาํงานตามคาํสั่งของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน 

      4.5 บทกาํหนดโทษ 

      บุคคลซ่ึงไม่ปฏิบติัตามขอ้ต่าง ๆ ท่ีกาํหนดไว ้จะถูกลงโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับ

ไม่เกิน 50 ลา้นวอน (อภิภู สอนนาํ, 2556, หนา้ 57-59) 

      การศึกษากฎหมายดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน

ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี พบว่ามีการกาํหนดคุม้ครองลูกจา้งท่ีหยุดงานเพื่อหลีกเล่ียงการติดโรค 

ซ่ึงสามารถท่ีจะนาํมาปรับใช้กบักฎหมายของประเทศไทยให้สอดคลอ้งตามมาตรฐานความปลอดภยั

ดา้นแรงงานตามหลกัสากลและกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน 
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กฎหมายไทย 

 1. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2559 

 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2559 มาตรา 74 รัฐพึงส่งเสริมให้

ประชาชนมีความสามารถในการทาํงานอย่างเหมาะสมกบัศกัยภาพและวยั และให้มีงานทาํ และ

พึงคุม้ครองผูใ้ช้แรงงานให้ได้รับความปลอดภยั และมีสุขอนามยัท่ีดีในการทาํงาน ได้รับรายได ้

สวสัดิการ การประกนัสังคม และสิทธิประโยชน์อ่ืน ท่ีเหมาะสมแก่การดาํรงชีพ และพึงจดัให้มีหรือ

ส่งเสริมการออมเพื่อการดาํรงชีพเม่ือพน้วยัทาํงาน 

  การคุม้ครองแรงงานในด้านความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมใน   

การทาํงานซ่ึงไดก้าํหนดไวใ้นหมวดท่ี 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 74 มีสาระสาํคญัดงัน้ี    

      1) รัฐตอ้งพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการทาํงานอย่างเหมาะสมกบั 

ศกัยภาพและวยัใหมี้งานทาํ  

      2) รัฐตอ้งพึงคุม้ครองผูใ้ชแ้รงงานให้ไดรั้บความปลอดภยัและมีสุขอนามยัท่ีดีในการ

ทาํงาน  

      3) รัฐตอ้งจดัใหผู้ใ้ชแ้รงงานไดรั้บรายได ้สวสัดิการ ประกนัสังคม และสิทธิประโยชน์

อ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมแก่การดาํรงชีพ 

      4) รัฐตอ้งพงึจดัใหมี้หรือส่งเสริมการออมเพื่อการดาํรงชีพเม่ือพน้วยัทาํงาน  

  จากการศึกษาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2559 พบว่ามีการกาํหนด 

ให้รัฐตอ้งคุม้ครองผูใ้ช้แรงงานซ่ึงรวมไปถึงแรงงานขา้มชาติให้มีความปลอดภยัในการทาํงาน 

ซ่ึงถือวา่เป็นการใหค้วามสาํคญัแก่ผูใ้ชแ้รงงาน 

 2. พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางาน 

พ.ศ.2554 

 การบงัคบัใช้พระราชบญัญตัิความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมใน   

การทาํงาน พ.ศ.2554 เน่ืองจากในปัจจุบนัในปัจจุบนัมีการนําเทคโนโลยี เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร 

อุปกรณ์ สารเคมี และสารเคมีอนัตรายมาใช้ในกระบวนการผลิต การก่อสร้าง และบริหารต่าง ๆ   

แต่ขาดการพฒันาความรู้ความเขา้ใจควบคู่กนัไป ทาํให้ส่งผลกระทบต่อผูใ้ช้แรงงานในด้าน

ความปลอดภยั อาชีวอนามยั สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน และก่อให้เกิดอนัตรายจากการทาํงาน 

จนถึงบาดเจ็บ พิการ ทุพพลภาพ เสียชีวติ หรือเกิดโรคอนัเน่ืองจากการทาํงานซ่ึงมีแนวโนม้สูงข้ึน

และทวคีวามรุนแรงข้ึนดว้ย ประกอบกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มีหลกัการส่วน

ใหญ่เป็นเร่ืองการคุ้มครองแรงงานทั่วไปและมรขอบเขตจาํกัดไม่สามารถกําหนดกลไกและ
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มาตรการบริการงานความปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้ น เพื่อประโยชน์ในการวาง

มาตรการควบคุม กํากับ ดูแล และบริหารจัดการด้านความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงานอย่างเหมาะสม สําหรับป้องกนั สงวนรักษาทรัพยากรบุคคลอนัเป็น

กาํลงัสําคญัของชาติ สมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มใน

การทาํงานเพื่อท่ีจะคุม้ครองลูกจา้งใหไ้ดรั้บความปลอดภยัในการทาํงานสูงสุด ซ่ึงมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

      1.1 หนา้ท่ีของนายจา้ง 

        (1) นายจา้งมีหน้าที่จดัและดูแลสถานประกอบกิจการและลูกจา้งให้มีสภาพ

การทาํงานและสภาพแวดลอ้มในการทาํงานท่ีปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ (มาตรา 6) 

          (2) นายจา้งตอ้งส่งเสริมสนบัสนุนการปฏิบติังานของลูกจา้งไม่ให้ลูกจา้งได้รับ

อนัตรายต่อชีวติ ร่างกาย จิตใจ และสุขภาพอนามยั (มาตรา 6) 

          (3) นายจ้างต้องจัดการและดําเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 8) 

          (4) นายจา้งตอ้งจดัทาํเอกสารเก่ียวกบัการดาํเนินการด้านความปลอดภยั โดยมี

การตรวจสอบหรือรับรองโดยบุคคล หรือนิติบุคคล (มาตรา 8) 

          (5) นายจา้งตอ้งจดัให้มีเจา้หนา้ท่ีความปลอดภยัในการทาํงาน เพื่อดาํเนินการดา้น

ความปลอดภยัในสถานประกอบกิจการ (มาตรา 13) 

          (6) นายจา้งตอ้งแจง้ให้ลูกจา้งทราบถึงอนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการทาํงานและ

แจกคู่มือปฏิบติังานให้แกลู้กจา้งทุกคนก่อนท่ีลูกจา้งจะเขา้ทาํงาน เปล่ียนงาน หรือเปล่ียนสถานท่ี

ทาํงาน (มาตรา 14) 

          (7)  นายจา้งตอ้งจดัใหมี้การฝึกอบรมลูกจา้งทุกคนก่อนเร่ิมทาํงาน (มาตรา 16) 

          (8) ให้นายจา้งติดประกาศสัญลกัษณ์เตือนอนัตรายและเคร่ืองหมายเกี่ยวกบั

ความปลอดภยั รวมทั้งสิทธิและหนา้ท่ีของลูกจา้งและนายจา้ง (มาตรา 17) 

          (9) ให้นายจา้งจดัและดูแลให้ลูกจา้งสวมใส่อุปกรณ์คุม้ครองความปลอดภยั

ส่วนบุคคลท่ีไดม้าตรฐาน (มาตรา 22) 

      1.2 หนา้ท่ีของลูกจา้ง 

        (1) ลูกจา้งมีหน้าท่ีตอ้งให้ความร่วมมือกบันายจา้งในการดาํเนินการและส่งเสริม

ดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน เพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่

ลูกจา้ง (มาตรา 6) 
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          (2) ลูกจา้งมีหน้าท่ีปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ด้านความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงานตามาตรฐานท่ีกาํหนดไวก้ฎกระทรวงและกาํหนดไวใ้นสถานประกอบ

กิจการ (มาตรา 8) 

          (3) ลูกจา้งมีหน้าท่ีดูแลสภาพแวดล้อมในการทาํงานตามมาตรฐานท่ีกาํหนดใน

กฎกระทรวง (มาตรา 21) 

          (4) กรณีลูกจา้งทราบถึงขอ้บกพร่องหรือการชาํรุดเสีย ตอ้งแจง้ให้แก่นายจา้งทราบ

ถึงขอ้บกพร่องและการชาํรุดดงักล่าว (มาตรา 21) 

          (5) ลูกจา้งมีหน้าท่ีต้องสวมใส่อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภยัส่วนบุคคลและ

รักษาอุปกรณ์ดงักล่าว (มาตรา 22) 

      1.3 มาตรฐานดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

        (1) พนกังานตรวจความปลอดภยัมีอาํนาจเขา้ไปในสถานประกอบกิจการเม่ือเกิด

อุบติัภยั สามารถตรวจสอบ บนัทึกภาพ ใชเ้คร่ืองมือตรวจสอบเคร่ืองจกัร สอบถามและสอบสวนหา

ขอ้เทจ็จริงได ้(มาตรา 35) 

          (2) เม่ือพนกังานตรวจความปลอดภยัพบวา่ นาจา้ง หรือลูกจา้ง ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม

พระราชบญัญติัน้ี ให้พนักงานตรวจความปลอดภยัมีอาจสั่งให้ผูน้ั้นหยุดการกระทาํท่ีฝ่าฝืน และ

ปรับปรุงแกไ้ขใหถู้กตอ้งภายใน 30 วนั (มาตรา 36) 

          (3) ในกรณีท่ีนายจ้างไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจความปลอดภัย         

ให้อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายมีอาํนาจสั่งการให้พนกังานตรวจความปลอดภยัเขา้ดาํเนินการ

จดัการแกไ้ขเพื่อใหเ้ป็นไปตามคาํสั่งนั้น (มาตรา 37)  

          (4) ให้สถาบนัส่งเสริมความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการ

ทาํงานมีอาํนาจดาํเนินการ ส่งเสริม สนบัสนุน และแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน (มาตรา 52) 

      1.4 คณะกรรมการความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทาํงาน 

(มาตรา 25) 

        (1) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบาย แผนงาน หรือมาตรการความปลอดภยั  

อาชีวอนามยั และการพฒันาสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

          (2) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบ 

          (3) ให้ความเห็นแก่หน่วยงานของรัฐเก่ียวกบัการส่งเสริมความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 
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          (4) วนิิจฉยัอุทธรณ์ ปฏิบติัการอ่ืนใดตามพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติั

ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการ หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 

      1.5 บทกาํหนดโทษ 

        (1) นายจา้งท่ีฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 4 แสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 53) 

          (2) ผูใ้ดขดัขวางการดาํเนินการของนายจา้ง หรือ ขดัขวางการปฏิบติัหน้าท่ีของ

พนักงานตรวจความปลอดภยั ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 2 แสนบาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 61) 

          (3)  ผู ใ้ดไม่ปฏิบ ัติตามคาํสั่งของพนักงานตรวจความปลอดภัย ที่ เ กี่ยวก ับ

การดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ข ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิด 2 แสนบาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 65) 

  โดยมาตราท่ีเป็นปัญหาในการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 ไดแ้ก่  

  มาตรา 4  ในพระราชบญัญติัน้ี 

  “ลูกจา้ง” หมายความว่า ลูกจา้งตามกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองแรงงานและ     

ให้หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งไดรั้บความยินยอมให้ทาํงานหรือทาํผลประโยชน์ให้แก่หรือในสถาน

ประกอบกิจการของนายจา้งไม่วา่จะเรียกช่ืออยา่งไรก็ตาม 

  มาตรา 42 หา้มนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้ง หรือโยกยา้ยหนา้ท่ีการงานของลูกจา้งเพราะเหตุ

ท่ีลูกจา้งดาํเนินการฟ้องร้องหรือเป็นพยานหรือให้หลกัฐานหรือให้ขอ้มูลเก่ียวกบั ความปลอดภยั 

อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานต่อพนกังานตรวจความปลอดภยั หรือคณะกรรม 

ตามพระราชบญัญติัน้ี 

  จากการศึกษาพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการ

ทาํงาน พ.ศ.2554 ทาํให้ทราบถึงความไม่ชัดเจนของคาํนิยามคาํว่าลูกจา้ง ยงัไม่ครอบคลุมไปถึง

แรงงานขา้มชาติทั้งท่ีเขา้เมืองมาโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ทาํให้เกิดการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ 

ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน และยงัมีช่องว่างทางกฎหมายท่ี

จะตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการ

ทาํงาน พ.ศ.2554 ให้สอดคล้องกับมาตรฐานความปลอดภัยด้านแรงงานตามหลักสากลและ

กฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน 
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 3. แผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานแห่งชาติ 

(พ.ศ.2555-2559) 

 แนวคิดและหลกัการของแผ่นแม่บทความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้ม

ในการทํางานแห่งชาติฉบับน้ี กําหนดกรอบเวลาให้เป็นแผนระยะกลาง 5 ปี มีการทบทวน

แผนปฏิบติัการทุกปี สาระสําคญัของแผนแม่บทความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้ม 

ในการทาํงานแห่งชาติ มีความคาดหวงัท่ีจะไปถึงจุดหมาย หรือวสิัยทศัน์ คือ “แรงงานปลอดภยัและ

สุขภาพอนามยัดี” โดยกาํหนดยุทธศาสตร์ไว ้5 ยุทธศาสตร์ดงัน้ี (สํานักความปลอดภยัแรงงาน, 

2555, หนา้ vi-vii) 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างการคุม้ครองแรงงานตามมาตรฐานความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน ประกอบดว้ยกลยทุธ์ 

  (1) การพฒันามาตรฐาน/กฎหมายดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้ม

ในการทาํงานสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 

    (2) การกาํกับ ดูแล และพฒันาระบบตรวจด้านความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงานใหมี้ประสิทธิภาพ 

      (3)  การศึกษา วิจยัและสร้างเสริมนวตักรรมความคิดในการพฒันางานด้าน

ความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

      (4) การส่งเสริมใหส้ถานประกอบกิจการมีระบบการบริหารจดัการดา้นความปลอดภยั 

อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานท่ีเขม้แขง็ 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพเครือข่ายดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน ประกอบดว้ยกลยทุธ์ 

  (1) การเสริมสร้างและสนบัสนุนใหมี้การสร้างเครือข่ายในดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานครอบคลุมทุกภาคส่วน 

      (2) การพัฒนาและเสริมสร้างเครือข่ายด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงานใหมี้ความเขม้แขง็ 

      (3) การประสานความร่วมมือกบัเครือข่ายต่างประเทศดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การจดัการองคค์วามรู้ดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้ม

ในการทาํงาน ประกอบดว้ยกลยทุธ์ 
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  (1) การสร้างและพฒันาระบบองค์ความรู้ด้านความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงานครอบคลุมทุกภาคส่วน (นกัเรียน นกัศึกษาในแต่ละระดบั แรงงานใน

สถานประกอบกิจการ แรงงานนอกระบบฯ) 

      (2) การส่งเสริมความรู้และพฒันาศกัยภาพบุคลากรและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนความ

ปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

      (3) การแลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์กบัองคก์รทั้งในและต่างประเทศ 

      (4) การจดัตั้งศูนยเ์รียนรู้ดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน ประกอบดว้ยกลยทุธ์ 

  (1) การสร้าง พฒันา และบูรณาการฐานข้อมูลความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงานและการเช่ือมโยง 

      (2) การสร้างและพฒันาศกัยภาพบุคลากรและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนดา้นเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

      (3) การส่งเสริมและพฒันาการให้บริการเทคโนโลยีสารสนเทศความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

      (4) การส่ือสารโดยใชส้ารสนเทศสนบัสนุนการประชาสัมพนัธ์ 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การพฒันากลไกการบริหารจดัการดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ยกลยทุธ์ 

  (1) การพฒันากลไกการขบัเคล่ือน และการบูรณาการงานความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

      (2) การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมีบทบาทร่วมกนัในการบริหารจดัการงาน

ความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

      (3) พฒันาระบบการประชาสัมพนัธ์เชิงรุกดา้นความปลอดภยั และสุขภาพอนามยั 

      (4) จดัตั้งหน่วยงานรับผดิชอบดา้นความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัท่ีมีเอกภาพ 

 สาํหรับแผนแม่บทความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานฉบบัน้ี

นบัเป็นแผนแม่บทดา้นความปลอดภยัฯ ฉบบัแรกท่ีเป็นฉบบัแห่งชาติ ซ่ึงเกิดจากการบูรณาแผน

แม่บทความปลอดภยัฯ ของกระทรวงแรงงานกบัแผนปฏิบติัการตามระเบียบวาระแห่งชาติ ซ่ึงเดิม

เป็นแผนแยกส่วนแต่เป็นการดาํเนินการเพื่อวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายเช่นเดียวกนั สําหรับกลไก

การกาํหนดยุทธศาสตร์ การขบัเคล่ือนแผนงาน และการติดตามประเมินผล จะเกิดข้ึนจากการ

แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการด้านต่าง ๆ ภายใต้คณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแห่งชาติ            
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ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนจากกระทรวงต่าง ๆ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกวา่ 20 หน่วยงาน รวบรวมผล

การดาํเนินการเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมความปลอดภยัในการทาํงานซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรี

เป็นประธานเพื่อพิจารณาสืบไป ซ่ึงมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

     1) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

     แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11  (พ.ศ.2555-2559) ซ่ึงถือไดว้่าเป็น

แผนยุทธศาสตร์ท่ีช้ีนาํทิศทางการพฒันาประเทศ โดยไดก้าํหนดวิสัยทศัน์ไวว้่า “สังคมอยู่ร่วมกนั

อย่างมีความสุขด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง” และมีการ

กาํหนดพนัธกิจ วตัถุประสงค์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาในเร่ืองต่าง ๆ ทั้งน้ี

ดา้นแรงงาน ไดมี้การกาํหนดแนวทางการพฒันาท่ีมุง้เน้นส่งเสริมการใช้สิทธิแรงงานขั้นพื้นฐาน  

ในสถานประกอบกิจการ โดยเฉพาะดา้นสุขอนามยัและความปลอดภยั ชัว่โมงการทาํงาน การไม่

เลือกปฏิบติั ควบคู่กบัการเปิดโอกาสการทาํงานสําหรับผูสู้งอายุ สตรี และคนพิการไดต้ามศกัยภาพ

มากข้ึน มีการร่วมมือระดบัภูมิภาค เพื่อการพฒันาทกัษะและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเยาวชน 

ผูสู้งอายุ สตรี และผูพ้ิการ การมีระบบค่าจา้งและสวสัดิการแรงงานท่ีเป็นธรรม การเพิ่มโอกาส

ทางด้านการศึกษา การฝึกอบรมและการฝึกอบรมซํ้ าของแรงงาน รวมทั้งปรับปรุงและพฒันา

กฎเกณฑ์ด้านแรงงาน และการบงัคบัใช้ให้เกิดประสิทธิผล เพื่อคุม้ครองแรงงานบนหลักสิทธิ

พื้นฐานและเพิ่มผลิตภาพแรงงาน 

     2) แผนบริหารราชการแผน่ดิน 

     แผนบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2555-2558 ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

เม่ือวนัท่ี 6 กนัยายน พ.ศ.2554 มีหลกัการบนพื้นฐานท่ีส่งเสริมการดาํเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงและสอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาลท่ีกล่าวถึงในขา้งตน้ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตาม

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และแผนพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ ท่ีคาํนึงถึง

ผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวม ทั้งน้ี ในด้านแรงงาน ได้มีนโยบายให้การคุ้มครอง

แรงงานตามกฎหมาย โดยให้ความสําคญัดา้นความปลอดภยัในการทาํงานและสวสัดิการแรงงาน 

และดูแลหลกัประกนัความมัน่คงในการทาํงานแก่ผูใ้ช้แรงงาน ซ่ึงมีกลยุทธ์ส่งเสริมให้แรงงานทุก

ประเภทไดรั้บสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานตามกฎหมายอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 

      3) ระเบียบวาระแห่งชาติ “แรงงานปลอดภยัและสุขภาพอนามยัดี” 

     กระทรวงแรงงานไดต้ระหนกัดีวา่ การบริหารจดัการดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานให้สัมฤทธ์ิผล เพื่อลดสถิติการประสบอนัตรายจากการทาํงานนั้น 

กระทรวงแรงงานไม่สามารถดาํเนินการไดเ้พียงหน่วยงานเดียว จึงไดเ้สนอต่อรัฐบาลเพื่อกาํหนด

เร่ืองความปลอดภยัในการทาํงานเป็นระเบียบวาระแห่งชาติ เพื่อให้ไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่าย  
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ท่ีเก่ียวขอ้งและถือเป็นแนวนโยบายท่ีทุกภาคส่วนตอ้งปฏิบติั ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 11 

ธนัวาคม พ.ศ.2550 อนุมติัในหลกัการกรอบแนวคิดและประกาศนโยบาย “แรงงานปลอดภยัและ

สุขภาพอนามยัดี” เป็นระเบียบวาระแห่งชาติตามกฎกระทรวงแรงงานเสนอและให้ทุกหน่วยงานถือ

เป็นแนวทางการดาํเนินการต่อไป (สาํนกัความปลอดภยัแรงงาน, 2555, หนา้ 10-11) 

      เป้าหมายและกลยุทธ์การขบัเคล่ือนระเบียบวาระแห่งชาติ มีเป้าหมาย 7 ประการ 

ไดแ้ก่ 

      (1) แรงงานมีหลกัประกนัความมัน่คงในการทาํงานภายใตแ้ผนแม่บทดา้นความ

ปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานแห่งชาติ 

          (2) แรงงานทุกภาคส่วนทาํงานในสภาพแวดลอ้มท่ีไดม้าตรฐานความปลอดภยั 

          (3) แรงงานมีจิตสํานึกและองค์ความรู้ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

          (4) แรงงานมีอตัราประสบอนัตรายจากการทาํงานลดลง 

          (5) แรงงานสามรถเขา้ถึงขอ้มูลสารสนเทศดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

          (6) แรงงานไดรั้บการเฝ้าระวงัดา้นสุขภาพอนามยัและความปลอดภยัในการทาํงาน

อยา่งเป็นระบบ 

          (7) แรงงานมีวฒันธรรมความปลอดภยัในการทาํงาน 

 การจดัทาํแผนแม่บทความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทาํงาน

แห่งชาติ (พ.ศ.2555-2559) เพื่อเป็นการส่งเสริมการให้สัตยาบนัอนุสัญญาแรงงานระหวา่งประเทศ 

ฉบบัท่ี 187 ท่ีกาํหนดอยู่ในแผนงานแห่งชาติ เพื่อเป็นแนวทางในการคุม้ครองแรงงานทุกคนให้มี

ความปลอดภยัในการทาํงาน 

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดล้อมในการทํางานเพื่อท่ีจะนํามาปรับใช้กับปัญหาทางกฎหมายในการบังคับใช้

พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 ท่ียงัไม่

สามารถคุม้ครองครอบคลุมไปถึงแรงงานขา้มชาติทั้งท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมายให้ไดรั้บความ

คุ้มครองเทียบเท่าแรงงานไทยโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ และลดช่องว่างทาง

กฎหมาย ใหบ้งัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สามารถลดอตัราการไดรั้บอนัตรายจากการ

ทาํงาน และสอดคลอ้งกบัมาตรฐานความปลอดภยัดา้นแรงงานตามหลกัสากลและกฎหมายระหวา่ง

ประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยไดไ้ปลงนามและใหส้ตัยาบนัไว ้

SPU CHONBURI




