
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการบังคบัใช้พระราชบัญญตัคิวามปลอดภยั 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ.2554 

 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดล้อม

ในการทาํงาน ความหมายและความเป็นมารวมทั้งมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยั 

อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อท่ีจะนาํมา

วิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดล้อมในการทาํงาน พ.ศ.2554 และนํามาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายของประเทศไทย          

ใหส้ามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถคุม้ครองครอบคลุมไปถึงลูกจา้งแรงงานทุกคน

ทั้งลูกจา้งแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้เมืองมาโดยถูกตอ้งตามกฎหมายและผิดกฎหมายรวมไปถึงลูกจา้ง

แรงงานไทยให้ไดร้ับความคุม้ครองทางดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้ม  

ในการทาํงานอย่างแทจ้ริง สามารถเขา้ถึงการคุม้ครองตามหลกัเกณฑ์ที่กาํหนดไวใ้นกฎหมาย

และลดช่องว่างทางกฎหมาย เพื่อปรับกฎหมายให้สอดคล้องกบัมาตรฐานความปลอดภยัด้าน

แรงงานตามหลกัสากลและสอดคลอ้งกบักฎหมายระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศ

ไทยไดไ้ปลงนามและใหส้ตัยาบนัไว ้โดยผูศึ้กษาจะทาํการศึกษาในประเด็นปัญหาดงัน้ี 

วิเคราะห์ปัญหาตามคํานิยามคําว่า “ลูกจ้าง” ตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีว 

อนามยัและสภาพแวดล้อมในการทาํงาน พ.ศ.2554 

 เน่ืองจากปัญหาตาม คาํนิยามคาํวา่ “ลูกจา้ง” ตามพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 ในมาตรา 4 นั้นยงัมิไดร้ะบุครอบคลุมถึงลูกจา้งท่ีเป็น

แรงงานขา้มชาติทั้งท่ีเขา้เมืองมาโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมายท่ีมีความเส่ียงต่อการถูกเลือก

ปฏิบติัทางเช้ือชาติและการถูกบงัคบัใช้แรงงาน ส่งผลทาํให้แรงงานขา้มชาติไม่สามารถเขา้ถึง

การคุม้ครองตามหลกัเกณฑ์ท่ีพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อม

ในการทาํงาน พ.ศ.2554 กาํหนดไวอ้ยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ย

การขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ.1965 และไม่สอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศ

วา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 โดยผูศึ้กษาจะทาํการศึกษาดงัน้ี 
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 1. กฎหมายระหวา่งประเทศ 

  1.1 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบตัิทางเช้ือชาติใน    

ทุกรูปแบบ ค.ศ.1965 (convention on the elimination of all forms of racial discrimination - CERD)

อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ.1965 เป็น

กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีมีความมุ่งมัน่ท่ีจะจดัให้มีมาตรการต่าง ๆ ท่ีจะขจดัการเลือกปฏิบติัทาง

เช้ือชาติในทุกรูปแบบและทุกแง่มุมอยา่งเร่งด่วน ตลอดจนป้องกนัและต่อสู้กบัลทัธิและแนวปฏิบติัใด ๆ 

ท่ีเป็นการเหยียดผิว เพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจระหว่างเช้ือชาติต่างๆ และสร้างประชาคมระหว่าง

ประเทศท่ีปราศจากการแบ่งแยกทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 

  จากการศึกษาอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ

ในทุกรูปแบบ ค.ศ.1965 ไดมี้การกาํหนดความหมายของการเลือกปฏิบติัไวด้งัน้ี 

  ขอ้ 1 

   1. ในอนุสัญญาน้ีคาํว่า “การเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ” จะหมายถึง การจาํแนก 

การกีดกัน หรือการเลือกโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของเช้ือชาติ สีผิว เช้ือสายหรือชาติกาํเนิดหรือ

เผ่าพนัธ์ุกาํเนิด ซ่ึงมีเจตนาหรือมีผลให้เกิดการระงับหรือกีดกั้นการเคารพสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและในดา้นอ่ืน ๆ ของ

การดาํรงชีวิตในสังคม รวมทั้งการระงบัหรือกีดกั้นการใช้สิทธิเหล่านั้นอย่างเสมอภาคของบุคคล

โดยเน้ือหาของอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 

ค.ศ.1965 ท่ีเก่ียวกบังานวจิยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ 

  ขอ้ 2  

   1. รัฐภาคีประณามการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ และจะจดัให้มีนโยบายท่ีจะขจดั

การเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ และส่งเสริมความเขา้ใจระหว่างชนทุกเช้ือชาติโดย

วธีิการท่ีเหมาะสมไม่รีรอ เพื่อการน้ี 

     (ค) รัฐภาคีแต่ละรัฐจะดาํเนินมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อบททวนนโยบาย

ของรัฐบาล ทั้งในกรอบแห่งชาติและระดบัทอ้งถ่ิน และแกไ้ข เพิกถอน หรือยกเลิกกฎหมายหรือ

ระเบียบใด ๆ ท่ีมีผลก่อใหเ้กิดหรือแพร่ขยายการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติไม่วา่ในท่ีใดก็ตาม 

  ขอ้ 5  

  เพือ่ใหส้อดคลอ้งตามพนัธกรณีพื้นฐานท่ีไดจ้ดัวางไวใ้นขอ้ 2 ของอนุสัญญาน้ี รัฐภาคี

จะห้ามและขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติทุกรูปแบบ และจะประกนัสิทธิของทุกคนให้มีความ
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เสมอภาคกนัตามกฎหมาย โดยไม่จาํแนกตามเช้ือชาติ สีผิว หรือชาติหรือเผา่พนัธ์ุกาํเนิด โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่การใชสิ้ทธิดงัต่อไปน้ี 

        (ฉ) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่  

            (1) สิทธิในการมีงานทาํ ในการเลือกงานอยา่งเสรี ในการมีสภาพการทาํงานท่ี

เหมาะสมและน่าพอใจ ในการไดรั้บความคุม้ครองจากสภาพการตกงาน ในการไดรั้บค่าจา้งท่ีเท่าเทียม

กนักบังานท่ีทาํในระดบัเดียวกนั ในการไดรั้บผลตอบแทนท่ียติุธรรมและน่าพอใจ 

  จากการศึกษาบทบญัญัติของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจดัการเลือก

ปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ.1965 ท่ีจะมุ่งเนน้การคุม้ครอง ส่งเสริม และสนบัสนุนความ

เคารพและนบัถือในสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคน โดยไม่มีการจาํแนก

ความแตกต่างในเร่ืองเช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา แต่เม่ือพิจารณาถึงคาํนิยามคาํวา่ “ลูกจา้ง” ตาม

พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 นั้นยงัมิได้

ระบุครอบคลุมไปถึงลูกจา้งท่ีเป็นแรงงานขา้มชาติ ทาํให้แรงงานขา้มชาติมีความเส่ียงต่อการถูกเลือก

ปฏิบติัทางเช้ือชาติ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติั

ทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ.1965 ในขอ้ 2 ขอ้ย่อยท่ี 1 กาํหนดถึงรัฐภาคีจะตอ้งจดัให้มีนโยบาย  

ท่ีจะขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ และส่งเสริมความเขา้ใจระหวา่งชนทุกเช้ือชาติ

โดยวิธีการท่ี เหมาะสมโดยไม่รีรอ  (ค) กําหนดถึงรัฐภาคีแต่ละรัฐจะดําเนินมาตรการท่ีมี

ประสิทธิภาพเพื่อบททวนนโยบายของรัฐบาล ทั้งในกรอบแห่งชาติและระดบัทอ้งถ่ิน และแกไ้ข 

เพิกถอน หรือยกเลิกกฎหมายหรือระเบียบใดๆ ท่ีมีผลก่อให้เกิดหรือแพร่ขยายการเลือกปฏิบติัทาง

เช้ือชาติ และขอ้ 5 ท่ีกาํหนดถึงการประกนัสิทธิของทุกคนท่ีจะมีความเสมอภาคกนัตามกฎหมาย 

โดยไม่จาํแนกทางเช้ือชาติ สีผิว หรือชาติกาํเนิด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ขอ้ (ฉ)(1) การมีสภาพ   

การทาํงานท่ีเหมาะสมและน่าพอใจ 

  จากการวิเคราะห์ผูศึ้กษาเห็นควรให้นาํขอ้ความตามขอ้ 5  ของอนุสัญญาระหวา่งประเทศ

ว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ.1965 ไปบญัญติัเพิ่มเติมไวใ้นมาตรา 6 

วรรคสามของพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.

2554 เพื่อปรับกฎหมายดงักล่าวใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการขจดัการเลือก

ปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบท่ีประเทศไทยไดไ้ปลงนามและใหส้ัตยาบนัไว ้ซ่ึงจะทาํใหแ้รงงาน

ขา้มชาติสามารถเขา้ถึงการคุม้ครองตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนดไว ้

  1.2 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 

(international covenant on civil and political right, 1966 : ICCPR) 
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  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 เป็น

กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีออกมาเพื่อรับรองสิทธิต่าง ๆ ของมนุษยทุ์กคน และไดก้าํหนดถึงมนุษย์

ทุกคนมีสิทธิมาตั้งแต่กาํเนิดในการดาํรงชีวิต สิทธิเหล่าน้ีย่อมได้รับความคุม้ครองตามกฎหมาย 

ซ่ึงรวมไปถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพในทางศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการชุมนุม สิทธิใน

การเลือกตั้ง สิทธิในการไดรั้บการพิจารณาความอยา่งยุติธรรม สิทธิในการทาํงานท่ีจะไม่ถูกบงัคบั

ใชแ้รงงาน และรวมไปถึงสิทธิต่าง ๆ อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์โดยสิทธิทั้งหลายท่ีรับรอง

โดยกฎหมายฉบบัน้ีจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ ทั้งปวง 

  โดยเน้ือหาของกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.

1966 ท่ีเก่ียวกบังานวจิยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ 

  ขอ้ 2 

   1. รัฐภาคีแต่ละรัฐแห่งกติกาน้ีรับท่ีจะเคารพและประกนัแก่ปัจเจกบุคคลทั้งปวง

ภายในดินแดนของตนภายใตเ้ขตอาํนาจของตนในสิทธิทั้งหลายท่ีรับรองไวใ้นกติกาน้ีโดยปราศจาก

การแบ่งแยกใดๆ อาทิ เช้ือชาติ ผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืน

ใด เผา่พนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น กาํเนิด หรือสถานะอ่ืนๆ 

  ขอ้ 8  

   3. (ก) บุคคลจะถูกเกณฑแ์รงงานหรือบงัคบัใชแ้รงงานมิได ้

  ขอ้ 26  

  บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอกนัตามกฎหมาย และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนั

ตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ ในกรณีน้ี กฎหมายจะตอ้งห้ามการเลือกปฏิบติัใด ๆ 

และตอ้งประกนัการคุม้ครองบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคและเป็นจริงจงัจากการเลือกปฏิบติัดว้ย

เหตุผลใด เช่น เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด

เผา่พนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น กาํเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ 

  เน่ืองจากปัญหาแรงงานขา้มชาติไม่สามารถเขา้ถึงการคุม้ครองตามหลกัเกณฑ์    

ท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.

2554 โดยการถูกเลือกปฏิบติั ถูกใชห้รือถูกบงัคบัให้ทาํงานท่ีสกปรก เส่ียงอนัตราย และไร้ศกัด์ิศรี 

อนัเป็นผลมาจากความไม่ชดัเจนของกฎหมายท่ียงัไม่คุม้ครองครอบคลุมไปถึงแรงงานขา้มชาติ

ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 ขอ้ 2 

ขอ้ย่อยท่ี 1 กาํหนดคุม้ครองถึงสิทธิทั้งหลายท่ีรับรองโดยกติกาน้ี โดยปราศจากการแบ่งแยกใด ๆ

อาทิ เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด เผ่าพนัธ์ุ
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แห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น กาํเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ ขอ้ 8 ขอ้ย่อยท่ี 3 (ก) กาํหนดถึงบุคคลจะ

ถูกเกณฑ์แรงงานหรือบงัคบัใช้แรงงานมิได้ และขอ้ 26 กาํหนดถึงบุคคลทั้งปวงย่อมเสมอกนั

ตามกฎหมาย และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือก

ปฏิบติัใด ๆ 

 จากการวิเคราะห์ผูศึ้กษาเห็นควรให้นาํขอ้ความตามขอ้ 8 ขอ้ยอ่ยท่ี 3 (ก) และขอ้ 26 ของ

กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 บญัญติัเพิ่มเติมไว้

ในมาตรา 6 วรรคสามของพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

พ.ศ.2554 เพื่อปรับให้สอดคล้องกบักฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้ไปลงนามและ

ใหส้ัตยาบนัไว ้

 2. กฎหมายต่างประเทศ 

 ในประเทศญ่ีปุ่นลูกจา้งจะไดรั้บความคุม้ครองในดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยัและ

สภาพแวดล้อมในการทาํงาน ตามพระราชบญัญติัความปลอดภยัและสุขอนามยั ค.ศ.1972 (พ.ศ.

2515) กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นจะเนน้คุม้ครองในเร่ืองของอาชีวอนามยัของลูกจา้งเป็นหลกั โดย

จะกาํหนดหนา้ท่ีของนายจา้งอยา่งชดัเจนท่ีจะตอ้งให้ความสําคญัดา้นอนามยัแก่ลูกจา้ง โดยผูศึ้กษา

ไดจ้ดัทาํตารางเปรียบเทียบไวด้งัน้ี 

ตารางท่ี 1 การเปรียบเทียบกฎหมายประเทศไทยและประเทศญ่ีปุ่น 

การเปรียบเทียบ

กฎหมาย 

ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุ่น 

 

 

 

 

หนา้ท่ีนายจา้ง 

- นายจา้งมีหนา้ท่ีดูแลลูกจา้งใหมี้

สภาพการทาํงานท่ีปลอดภยั 

- นายจ้างต้องจดัทาํเอกสารเก่ียวกับ

การดาํเนินการดา้นความปลอดภยั 

- นายจา้งตอ้งแจง้ให้ลูกจา้งทราบถึง

อันตราย ท่ีอาจจะ เ กิด ข้ึนจากกา ร

ทาํงาน 

- นายจา้งตอ้งให้ลูกจา้งฝึกอบรมก่อน

เร่ิมทาํงาน 

- ติดประกาศสัญลกัษณ์เตือนอนัตราย 

- นายจา้งตอ้งจดัให้มีแพทยใ์นสถาน

ประกอบกิจการ และจัดให้มีการ

ตรวจสอบทางการแพทยแ์ก่ลูกจา้ง 

- นายจ้างต้องให้ความสําคัญด้าน

อนามยัแก่ลูกจา้ง 

- นายจ้างต้องจัดให้มีการอบรมด้าน

อนามยัแก่ลูกจา้ง 

- นายจ้างต้องจดัให้สถานท่ีทาํงานมี

ความปลอดภัยไม่ เ ป็นอันตรายต่อ

ลูกจา้ง 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 
 

 

 

หนา้ท่ีลูกจา้ง 

- ลู ก จ้า ง ต้อง ใ ห้ค วา ม ร่วม มื อกับ

นายจ้างในการดําเนินการเก่ียวกับ

ความปลอดภยั 

- ลูกจา้งมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์

ดา้นความปลอดภยัฯ 

- ลู ก จ้า ง มี หน้า ท่ี ส วม ใ ส่ อุป ก ร ณ์

คุม้ครองความปลอดภยั 

- ลูกจา้งตอ้งไดรั้บการตรวจสอบทาง

การแพทยท่ี์นายจา้งจดัทาํข้ึน 

- ลูกจา้งตอ้งรักษาและส่งเสริมอนามยั

ของตนเองตามขอ้กาํหนดของนายจา้ง 

 

มาตรฐาน 

ความปลอดภยั 

อาชีวอนามยั

และ

สภาพแวดลอ้ม

ในการทาํงาน 

- พนักงานตรวจความปลอดภัย มี

อาํนาจเขา้ไปในสถานประกอบกิจการ

เม่ือเกิดอุบติัภยั 

- นายจา้ง หรือ ลูกจา้ง ท่ีไม่ปฏิบติัตาม

กฎหมาย ให้พนักงานตรวจความ

ปลอดภยัมีอาํนาจสั่งให้ผูน้ั้นหยุดการ

กระทาํท่ีฝ่าฝืน 

- มีการแต่งตั้งแพทยด์า้นอุตสาหกรรม

โดยมีหนา้ท่ีดูแลอนามยัของลูกจา้ง 

- แพทย์อาจให้คาํแนะนําท่ีจาํเป็นแก่

นายจา้งเก่ียวกบัการรักษาอนามยัของ

ลูกจา้ง 

 

บทกาํหนดโทษ 

- ผูท่ี้ฝ่าฝืนมีโทษจาํคุก หรือโทษปรับ 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

- ไม่มีการกาํหนดโทษขั้นตํ่า 

- ผูฝ่้าฝืนกฎหมายมีโทษทางอาญา 

- มีการกาํหนดโทษขั้นตํ่า 

 

 เม่ือนาํกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นมาเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 เพื่อใหเ้ห็นขอ้แตกต่างพบวา่กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น

มีการกําหนดให้นายจ้างต้องจดัให้มีแพทย์ในสถานประกอบกิจการ เพื่อดูแลอนามัย และให้

คาํแนะนาํแก่ลูกจา้งในการทาํงาน การกาํหนดให้นายจา้งตอ้งจดัให้มีการตรวจสอบทางการแพทย์

แก่ลูกจา้ง ตามขั้นตอนท่ีกระทรวงสาธารณสุขกาํหนดไวแ้ละมีการกาํหนดโทษขั้นตํ่าเพื่อเอาผิดกบั

ผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย (อภิภู สอนนาํ, 2556, หนา้ 55-56) 

 จากการศึกษาเพิ่มเติมกฎหมายคุม้ครองแรงงานของประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงกาํหนดระเบียบไว้

อย่างเคร่งครัดถึงการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติท่ีเข้ามาทาํงานในประเทศญ่ีปุ่น โดยกาํหนดให้

นายจา้งตอ้งไม่มีการเลือกปฏิบติัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการทาํงานของลูกจา้ง เน่ืองจากความแตกต่าง
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ทางด้านสัญชาติ เช้ือชาติ หรือฐานนะทางสังคม และมีการกาํหนดถึงการห้ามบงัคบัใช้แรงงาน   

โดยนายจา้งจะตอ้งไม่บงัคบัใหลู้กจา้งทาํงานโดยไม่เตม็ใจ ไม่วา่จะโดยการกระทาํรุนแรง การคุมขงั 

หรือการกระทาํท่ีไม่เป็นธรรมท่ีมีผลกระทบต่อจิตใจหรือร่างกายของลูกจา้ง (กรมสวสัดิการและ

คุม้ครองแรงงาน, 2557, หนา้ 42) เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายคุม้ครองแรงงานของประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงเป็น

กฎหมายดา้นแรงงานเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้ม

ในการทาํงาน พ.ศ.2554 จึงสามารถท่ีจะนาํมาปรับใชก้นัได ้ 

 จากการวิเคราะห์ผูศ้ึกษามีความเห็นว่ากฎหมายคุม้ครองแรงงานของประเทศญี่ปุ่น 

ท่ีกาํหนดถึงการห้ามเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติและการห้ามบงัคบัใชแ้รงงานสอดคลอ้งกบัอนุสัญญา

ระหว่างประเทศว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบและกติการะหว่าง

ประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 เห็นควรท่ีจะนาํมาปรับใชก้บัมาตรา 6 

ของพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทาํงาน พ.ศ.2554 

เพื่อปรับให้สอดคล้องกบักฎหมายระหว่างประเทศดงักล่าวที่ประเทศไทยได้ไปลงนามและ

ใหส้ัตยาบนัไว ้ซ่ึงจะทาํใหแ้รงงานขา้มชาติไดรั้บความคุม้ครองโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ 

 3. กฎหมายไทย 

 การศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษากฎหมายระหวา่งประเทศ

และกฎหมายของต่างประเทศเพื่อท่ีจะนาํมาปรับใชก้บักฎหมายของประเทศไทย เพื่อให้กฎหมาย

ของประเทศไทยสามารถบงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพตามหลักสากล ในปัจจุบนัได้มีการ

กาํหนดคุม้ครองในเร่ืองความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทาํงานไวใ้น

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2559 มาตรา 74 ท่ีกาํหนดให้รัฐตอ้งพึงคุม้ครอง

ผูใ้ชแ้รงงานให้ไดรั้บความปลอดภยัและมีสุขอนามยัท่ีดีในการทาํงาน และกาํหนดอยูใ่นหมวดท่ี 6 

แนวนโยบายแห่งรัฐ ซ่ึงถือวา่เป็นเร่ืองสาํคญัท่ีรัฐจะตอ้งดูแลผูใ้ชแ้รงงานและรวมไปถึงแรงงานขา้มชาติ

ใหมี้ความปลอดภยัในการทาํงาน  

 เม่ือพิจารณาถึงคาํนิยามคาํวา่ “ลูกจา้ง” ตามพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 นั้นยงัมิไดร้ะบุครอบคลุมไปถึงลูกจา้งท่ีเป็นแรงงานขา้มชาติ

ท่ีกาํหนดอยูใ่นมาตรา 4 ดงัน้ี 

 “ลูกจา้ง” หมายความว่า ลูกจา้งตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานและให้หมายความ

รวมถึงผูซ่ึ้งไดรั้บความยินยอมให้ทาํงานหรือทาํผลประโยชน์ให้แก่หรือในสถานประกอบกิจการ

ของนายจา้งไม่วา่จะเรียกช่ืออยา่งไรก็ตาม 
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 ปัจจุบนัสามารถจาํแนกแรงงานขา้มชาติออกเป็น 4 ประเภท (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2555, 

หนา้ 1) ไดแ้ก่ 1) แรงงานขา้มชาติท่ีจดทะเบียน 2) แรงงานขา้มชาติท่ีผา่นการการพิสูจน์สัญชาติ 3) 

แรงงานขา้มชาติเขา้ประเทศผา่นบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ หรือ MOU และ 4) แรงงานขา้มชาติท่ี

ไม่ไดจ้ดทะเบียน หรือแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้เมืองมาโดยผดิกฎหมาย  

 แรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีในปัจจุบนัพบวา่ยงัถูกเลือกปฏิบติัโดยเฉพาะอยา่งยิ่งแรงงานขา้มชาติ

ท่ีเขา้เมืองมาโดยผิดกฎหมาย โดยถูกใช้หรือถูกบงัคบัให้ทาํงานท่ีสกปรก เส่ียงอนัตราย และไร้ศกัด์ิศรี

แทนแรงงานภายในประเทศ ทาํให้แรงงานขา้มชาติไม่สามารถเขา้ถึงการคุม้ครองตามหลกัเกณฑ์

ท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.

2554 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมีมา

ตั้งแต่กาํเนิด และควรไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนัตามกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด  ๆ

ซ่ึงในปัจจุบนัไดก้าํหนดเร่ืองการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไวใ้นรูปแบบของกฎหมายระหวา่งประเทศ

ดา้นสิทธิมนุษยชน เม่ือพิจารณาถึงสิทธิในด้านความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดล้อม    

ในการทาํงานก็ได้กาํหนดไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนเช่นกัน ผูศึ้กษาจึง

สามารถสรุปไดว้า่สิทธิในดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานก็เป็นสิทธิ

มนุษยชนและเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีแรงงานขา้มชาติจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองอย่างเท่าเทียมกบั

แรงงานไทย จากการสัมภาษณ์หวัหน้างานประกนัสุขภาพโรงพยาบาลชลบุรี ท่ีดูแลงานข้ึนทะเบียน

แรงงานต่างด้าว ได้กล่าวถึงสิทธิในการให้บริการรักษาแก่แรงงาข้ามชาติจะได้รับการปฏิบัติ

เทียบเท่าคนไทยในการไดรั้บการรักษาพยาบาล เพื่อป้องกนัการถูกร้องเรียนและเพื่อเป็นไปตาม

หลกัสิทธิมนุษยชน แต่จะพบปัญหาในกลุ่มแรงงานขา้มชาติท่ีไม่ไดข้ึ้นทะเบียนจะมีค่าใช้จ่ายสูง 

โดยตวัผูป่้วยหรือนายจา้งจะตอ้งออกค่าใช้จ่ายเองทั้งหมด และจากการสัมภาษณ์นักวิชาการ

สาธารณสุขชาํนาญการพิเศษ ท่ีดูแลงานการตรวจสุขภาพแรงงานต่างดา้วหรือแรงงานขา้มชาติ

และไดอ้อกตรวจสถานประกอบกิจการต่าง ๆ ไดก้ล่าวถึงปัญหาดา้นความปลอดภยัและอาชีวอนามยั

ในการทาํงานของแรงงานขา้มชาติ พบว่ายงัมีการเลือกปฏิบติัและการบงัคบัใช้แรงงานต่อแรงงาน

ขา้มชาติ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยไดไ้ปลงนามและให้สัตยาบนั

ไว ้จากการสํารวจงานท่ีมีลกัษณะสกปรกและเส่ียงอนัตรายส่วนใหญ่จะใชแ้รงงานขา้มชาติทาํงาน

ประเภทดงักล่าวแทนแรงงานไทย ทาํให้แรงงานขา้มชาติมีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บอนัตรายจากการ

ทาํงานมากกวา่แรงงานไทย  
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 แนวทางการแกไ้ขเจา้หน้าท่ีของรัฐมีความเห็นตรงกบัผูศ้ึกษาที่จะตอ้งกาํหนดเพิ่มเติม

คาํนิยามคาํวา่ลูกจา้งให้ครอบคลุมไปถึงแรงงานขา้มชาติทั้งท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย กาํหนด

เพิ่มเติมในเร่ืองของการหา้มเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติและการหา้มบงัคบัใชแ้รงงานเพื่อปรับกฎหมาย

ให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ ให้ลูกจ้างแรงงานข้ามชาติมีสภาพการทาํงานท่ีดี 

ห่างไกลจากการได้รับอนัตรายจากการทาํงาน แต่ทั้งน้ีในการกาํหนดประเภทของงานให้ลูกจา้ง

แรงงานขา้มชาติทาํงาน จะตอ้งคาํนึงถึงงานท่ีสงวนไวใ้หค้นไทยทาํงานดว้ย อีกทั้งยงัมีขอ้เสนอแนะ

ในเร่ืองการตรวจสุขภาพแรงงานขา้มชาติก่อนเขา้ทาํงานตามความเส่ียง ซ่ึงในปัจจุบนัทางภาครัฐ

ยงัไม่ไดมี้การตรวจสุขภาพแรงงานขา้มชาติก่อนเขา้ทาํงานตามความเส่ียง เช่น การทาํงานในสถาน

ประกอบกิจการท่ีมีเสียงดงั จะตอ้งมีการตรวจการได้ยินก่อนเขา้ทาํงาน เพื่อท่ีจะนําไปประเมิน

สภาวะทางสุขภาพ เม่ือผ่านไป 1 ปี แรงงานขา้มชาติสูญเสียการไดย้ินหรือไม่ เม่ือทาํงานครบตาม

กาํหนดท่ีจะต้องส่งตวักลับประเทศก็ไม่ได้รับการตรวจสอบว่ามีอวยัวะใดเสียหายหรือร่างกาย

ไดรั้บสารเคมีจากการทาํงานไปบา้งมากนอ้ยเพียงใด 

 การศึกษาปัญหาในประเด็นแรกน้ี ซ่ึงนาํไปสู่แนวทางการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติั

ความปลอดภัย อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทาํงาน พ.ศ.2554 เพื่อคุ้มครองลูกจ้าง

แรงงานขา้มชาติให้สามารถเขา้ถึงหลกัประกนัความปลอดภยั โดยการวิเคราะห์ผูศึ้กษามีความเห็นว่า

จะตอ้งบญัญติัเพิ่มเติมคาํนิยามคาํวา่ “ลูกจา้ง” ในมาตรา 4 ให้ครอบคลุมไปถึงลูกจา้งท่ีเป็นแรงงาน

ขา้มชาติทั้งท่ีเขา้เมืองมาโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย และบญัญติัเพิ่มเติมในมาตรา 6 ท่ีกาํหนด

ถึงหนา้ท่ีของนายจา้งท่ีจะตอ้งดูแลลูกจา้งให้มีสภาพการทาํงานท่ีปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ โดย

จะเพิ่มเติมถึง การดาํเนินการของนายจา้งตอ้งคาํนึงถึงการไม่เลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ เพศ อายุ สีผิว

และรวมไปถึงการห้ามบงัคบัใช้แรงงาน เพื่อปรับกฎหมายให้สอดคล้องกบัอนุสัญญาระหว่าง

ประเทศว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ.1965 และกติการะหว่าง

ประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 เพื่อลดการเลือกปฏิบติัของนายจา้งต่อ

ลูกจา้งแรงงานข้ามชาติให้สามารถเขา้ถึงหลักประกนัความปลอดภยัตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมาย

กาํหนดไว ้ 
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วิเคราะห์ปัญหาลูกจ้างไม่สามารถปฏิเสธการทํางาน ในกรณีที่ต้องทํางานในสภาพเส่ียง 

ทีจ่ะเกดิอนัตรายต่อชีวติ ร่างกายและสุขภาพ 

 ปัญหาตามพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

พ.ศ.2554 ท่ียงัมิไดก้าํหนดถึงการให้ลูกจา้งมีสิทธิปฏิเสธการทาํงาน ในกรณีท่ีตอ้งทาํงานในสภาพ

เส่ียงท่ีจะเกิดอนัตรายต่อชีวติ ร่างกาย และสุขภาพ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั 1) อนุสัญญา ฉบบัท่ี 155 วา่

ดว้ยความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัในการทาํงาน ค.ศ.1981ไม่สอดคลอ้งกบั 2) ปฏิญญาสากลวา่

ด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 และไม่สอดคล้องกับ 3) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ค.ศ.1966 โดยผูศึ้กษาจะทาํการศึกษาดงัน้ี 

 1. กฎหมายระหวา่งประเทศ 

  1.1 อนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศฉบบัท่ี 155 วา่ดว้ยความปลอดภยัและ

สุขภาพอนามยัในการทาํงาน ค.ศ.1981 (occupational safety and health convention, 1981)

อนุสัญญา ฉบบัท่ี 155 ว่าด้วยความปลอดภัยและสุขภาพอนามยัในการทาํงาน ค.ศ.1981 เป็น

อนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (international labour organization หรือ ILO) ท่ีเป็น

หน่วยงานชาํนาญพิเศษในระบบของสหประชาชาติท่ีมีภารกิจเพื่อแสวงหาความเป็นธรรมทาง

สังคม และการส่งเสริมการทาํงานโดยไม่คาํนึงถึงเช้ือชาติ เพศ หรือภูมิหลงัทางสังคม ILO เป็น

องค์กรไตรภาคีซ่ึงประกอบไปดว้ย รัฐบาล นายจา้ง และแรงงาน ซ่ึงจะทาํงานบนพื้นฐานของ

การเจรจาและความร่วมมือระหวา่งภาคีทั้งสามส่วน ปัจจุบนัมีสมาชิก 181 ประเทศรวมทั้งประเทศ

ไทยและกาํหนดมาตรฐานทางดา้นแรงงานอยู่ในรูปแบบของอนุสัญญาอนัเป็นหลกัอา้งอิงสากล

ท่ีสะทอ้นถึงระดบัการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม (องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ, 2551,

หนา้ 45-47) อนุสัญญาฉบบัท่ี 155 ท่ีเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 ไดแ้ก่ 

  มาตรา 13 คนงานท่ีละเวน้จากการทาํงาน โดยมีเหตุผลอนัควรให้เช่ือไดว้่า อาจเกิด

อนัตรายร้ายแรงต่อชีวิต หรือสุขภาพของตน ต้องได้รับความตุม้ครองจากผลท่ีตามมา โดยให้

สอดคลอ้งกบัสภาพและแนวทางปฏิบติัภายในประเทศ 

  เน่ืองจากปัญหาลูกจา้งไม่สามารถปฏิเสธการทาํงาน ในกรณีท่ีตอ้งทาํงานในสภาพเส่ียง  

ท่ีจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกายและสุขภาพ ซ่ึงยงัมิได้มีกําหนดไวใ้นพระราชบัญญติัความ

ปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 

  จากการวเิคราะห์เห็นควรใหน้าํขอ้ความตาม มาตรา 13 ของอนุสัญญาองคก์ารแรงงาน

ระหวา่งประเทศฉบบัท่ี 155 ว่าดว้ยความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัในการทาํงาน ค.ศ.1981 ท่ีมี
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การบญัญติัถึงการคุม้ครองแก่คนงานให้สามารถปฏิเสธการทาํงานท่ีอาจมีอนัตรายร้ายแรงต่อชีวิต 

ไปบญัญติัเพิ่มเติมไวใ้น มาตรา 14 วรรคสองของพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ

สภาพแวดล้อมในการทาํงาน พ.ศ.2554 เพื่อปรับให้สอดกบั อนุสัญญา ฉบบัท่ี 155 ว่าด้วยความ

ปลอดภยัและสุขภาพอนามยัในการทาํงาน ค.ศ.1981 เพื่อท่ีจะคุม้ครองลูกจา้งให้มีความปลอดภยัใน

การทาํงานอยา่งแทจ้ริง 

  ในประเด็นปัญหาดงักล่าวแมป้ระเทศไทยจะไม่ไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญา ฉบบัท่ี 155 ว่า

ด้วยความปลอดภยัและสุขภาพอนามัยในการทาํงาน ค.ศ.1981 แต่เน่ืองจากการพฒันาระบบ

มาตรฐานแรงงานดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน จะตอ้งอาศยั

หลกัการของอนุสัญญา ฉบบัท่ี 155 ซ่ึงถือวา่เป็นมาตรฐานดา้นความปลอดภยัในการทาํงานท่ีนานา

ประเทศยอมรับ (สุวิชา ปราบจิตร, 2553, หนา้ 116) อีกทั้งประเทศไทยไดเ้ป็นสมาชิกขององคก์าร

แรงงานระหวา่งประเทศ จึงมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปรับกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขององค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ จากการศึกษาผูศึ้กษาจึงเห็นควรอย่างยิ่งท่ีจะต้องปรับกฎหมายให้

สอดคลอ้งกบัอนุสัญญา ฉบบัท่ี 155 

   จากการให้สัตยาบนัอนุสัญญา ฉบบัท่ี 187  ว่าดว้ยกรอบเชิงส่งเสริมการดาํเนินงาน

ความปลอดภยัและอาชีวอนามยั ค.ศ.2006 ท่ีไดน้าํหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัมาจากอนุสัญญา ฉบบัท่ี 

155 มาบงัคบัใช้ ซ่ึงอนุสัญญาฉบบัท่ี 187 จดัเป็นมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศฉบบัพื้นฐาน

ด้านความปลอดภยัและอาชีวอนามยั ซ่ึง ILO ได้ยกร่างข้ึนเพื่อให้เป็นกรอบแนวทางสําหรับ

การบริหารจดัการและดาํเนินงานความปลอดภยัและชีวอนามยั ระดบัชาติ และผลกัดนัรัฐสมาชิก

พิจารณาให้สัตยาบนั โดยมีเน้ือหาสาระของอนุสัญญามุ่งเนน้เก่ียวกบัการจดัให้มีองค์ประกอบขั้น

พื้นฐาน ท่ีจะเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนงานความปลอดภยัและอาชีวอนามยั (กาญจนา พลูแกว้ และ 

วสิันติ เลาหอุดมโชค, 2558, หนา้ 1) 

  เม่ือมีการปรับกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญา ฉบบัท่ี 155 วา่ดว้ยความปลอดภยั

และสุขภาพอนามยัในการทาํงาน ค.ศ.1981 แลว้ผูศึ้กษามีความเห็นว่าให้รัฐบาลไทยยื่นสัตยาบนั 

อนุสัญญา ฉบบัท่ี 155 แก่องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ต่อไป 

  1.2 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 (universal declaration of human 

right. 1948) 

  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 เป็นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีมี

วตัถุประสงค์เพื่อกําหนดหลักการและมาตรฐานความเข้าใจร่วมกันในบทบญัญติัของกฎบตัร

สหประชาชาติเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากกฎบตัรสหประชาชาติมิได้ให้คาํจาํกดัความของ
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สิทธิมนุษยชนและสิทธิท่ีพึงไดรั้บความคุม้ครองเอาไวอ้ย่างชดัเจน และความหมายของการคุม้ครอง

สิทธิมนุษยชนในฐานะท่ีเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ คือ การรับรองให้สิทธิมนุษยชนบางประเภท 

โดยถือว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษยที์่ทุกคนพึงมีมาแต่กาํเนิดและจะตอ้งได้รับ

ความคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนัตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน โดยปราศจาก

การเลือกปฏิบติัใดๆทั้งส้ิน (คงกระพนั เวฬุสาโรจน์, 2550, หนา้ 60) โดยเน้ือหาของปฏิญญาสากล

วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่  

  ขอ้ 23 (1) ทุกคนมีสิทธิในการทาํงาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเง่ือนไขท่ียุติธรรม

และเอ้ืออาํนวยต่อการทาํงาน และในการคุม้ครองต่อการวา่งงาน (กระทรวงการต่างประเทศ, 2551, 

หนา้ 27) 

  เมื่อพิจารณาถึงปัญหาลูกจา้งไม่สามารถปฏิเสธการทาํงาน ในกรณีที่ตอ้งทาํงาน

ในสภาพเส่ียงที่จะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกายและสุขภาพ ท่ียงัมิไดก้าํหนดไวใ้นพระราชบญัญติั

ความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทาํงาน พ.ศ.2554 ซ่ึงไม่สอดคล้องกับ

ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ขอ้ 23 (1) ท่ีกาํหนดถึงทุกคนมีสิทธิในการทาํงาน  

ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเง่ือนไขท่ียติุธรรมและเอ้ืออาํนวยต่อการทาํงาน  

  จากการวิเคราะห์ผูศึ้กษาเห็นควรให้นาํขอ้ความใน ขอ้ 23 (1) ของปฏิญญาสากลว่า

ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 มาบญัญติัเพิ่มเติมในมาตรา 14 วรรคสองของพระราชบญัญติัความ

ปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 เพื่อคุม้ครองลูกจา้งให้มีความ

ปลอดภยัในการทาํงาน และปรับให้สอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยไดไ้ปลง

นามและใหส้ัตยาบนัไว ้

  1.3 กติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ค.ศ.1966 

(International Covenant  on Economic, Social and Cultural Right, 1966 : ICESCR) 

  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ค.ศ.1966 มี

สาระสําคญัเก่ียวกับการกาํหนดให้รัฐภาคีท่ีจะต้องประกันไปถึงสิทธิทั้ งหลายท่ีกาํหนดไวใ้น

กฎหมายระหว่างประเทศฉบบัน้ีโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ ในเร่ืองเช้ือชาติ เพศ ภาษา 

ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด ชาติหรือสังคมดั้งเดิม ทรัพยสิ์น กาํเนิด 

หรือสถานอื่น  ๆ และการส่งเสริมสิทธิดงักล่าวจะตอ้งค่อยเป็นค่อยไปเท่าที่ทรัพยากรของ

ประเทศมีอยู ่โดยกติกาฉบบัน้ีไดก้ล่าวถึงสิทธิหลายประการ อนัไดแ้ก่ สิทธิเก่ียวกบัการทาํงานใน

สภาพท่ีดีและเป็นธรรม สิทธิท่ีจะมีสภาพการทาํงานท่ียุติธรรมและน่าพอใจ โดยประเทศไทยเขา้

เป็นภาคีกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ค.ศ.1966 โดยการ
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ภาคยานุวติัเมื่อวนัที่ 5 กันยายน พ.ศ.2542 และมีผลบงัคบัใช้เมื่อวนัที่ 5 ธันวาคม พ.ศ.2542 

(คงกระพนั เวฬุสาโรจน์, 2550, หน้า 61-62)โดยเน้ือหาของกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมท่ีเก่ียวกบังานวจิยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ 

  ขอ้ 7  

  รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับรองสิทธิของทุกคนที่จะมีสภาพการทาํงานที่ยุติธรรมและ

น่าพึงพอใจ ซ่ึงประกนัโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ือง 

      (ข) สภาพการทาํงานท่ีปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ 

   เม่ือพิจารณาถึงปัญหาลูกจา้งไม่สามารถปฏิเสธการทาํงาน ในกรณีท่ีตอ้งทาํงานใน

สภาพเส่ียงท่ีจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกายและสุขภาพ ท่ียงัมิได้กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติั 

ความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทาํงาน พ.ศ.2554 ซ่ึงไม่สอดคล้องกับ            

กติการะหว่างประเทศว่าด ้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ  สังคมและวฒันธรรม ค.ศ.1966 ข ้อ 7 

กาํหนดถึงการรับรองสิทธิของทุกคนท่ีจะมีสภาพการทาํงานท่ียุติธรรมและน่าพึงพอใจ ซ่ึงประกนั

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ือง (ข) สภาพการทาํงานท่ีปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ 

  จากการวิเคราะห์ผูศึ้กษาเห็นควรให้นาํขอ้ความในขอ้ 7 (ข) บญัญติัเพิ่มเติมในมาตรา 

14 วรรคสองของพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

พ.ศ.2554 เพื่อปรับกฎหมายของประเทศไทยให้สอดคลอ้งกบักฎหมายระหว่างประเทศท่ีประเทศ

ไทยไดไ้ปลงนามและใหส้ตัยาบนัไว ้

 2. กฎหมายต่างประเทศ 

 ในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี หรือประเทศเกาหลีใต ้ลูกจา้งจะไดรั้บความคุม้ครองใน

ดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน ตามพระราชบญัญติัความปลอดภยั

และอนามยัในอาชีพ ฉบบัท่ี 4220 ลงวนัท่ี 13 มกราคม พ.ศ.2533 ซ่ึงมีวตัถุประสงค ์เพื่อรักษาและ

ส่งเสริมความปลอดภยัและอนามยัของลูกจา้ง โดยการป้องกนัอุบติัเหตุทางดา้นอุตสาหกรรมและ

สร้างส่ิงแวดลอ้มการทาํงานท่ีสะดวกสบาย โดยการสร้างมาตรฐานความปลอดภยัและอนามยัใน

อาชีพ และทาํใหเ้กิดความชดัเจนในเร่ืองความรับผิดชอบ (อภิภู สอนนาํ, 2556, หนา้ 56) ซ่ึงผูศึ้กษา

ไดจ้ดัทาํตารางเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายของไทยกบักฎหมายของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี

ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2 การเปรียบเทียบกฎหมายประเทศไทยและประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

การเปรียบเทียบ

กฎหมาย 

ประเทศไทย ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

 

 

 

 

หนา้ท่ีนายจา้ง 

 

 

 

- นายจา้งมีหนา้ท่ีดูแลลูกจา้งใหมี้สภาพ

การทาํงานท่ีปลอดภยั 

- นายจา้งตอ้งจดัทาํเอกสารเก่ียวกบัการ

ดาํเนินการดา้นความปลอดภยั 

- นายจ้างต้องแจ้งให้ลูกจ้างทราบถึง

อนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการทาํงาน 

- นายจ้างต้องให้ลูกจ้างฝึกอบรมก่อน

เร่ิมทาํงาน 

- ติดประกาศสัญลกัษณ์เตือนอนัตราย 

- นายจา้งตอ้งบนัทึกสาเหตุของการ

เกิดโรคในสถานประกอบกิจการ 

- นายจ้างตอ้งจดัอบรมด้านความ

ปลอดภยัและอนามยัใหแ้ก่ลูกจา้ง 

- นายจา้งตอ้งจดัให้มีการตรวจสอบ

ทางการแพทยแ์ก่ลูกจา้ง 

- ห้ามไล่ลูกจา้งออกเน่ืองจากลูกจา้ง

ไดห้ยดุงานเพื่อหลีกเล่ียงการติดโรค 

 

 

 

หนา้ท่ีลูกจา้ง 

- ลูกจา้งตอ้งให้ความร่วมมือกบันายจา้ง

ใ น ก า ร ดํา เ นิ น ก า ร เ ก่ี ย ว กับ ค ว า ม

ปลอดภยั 

- ลูกจา้งมีหน้าท่ีปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์

ดา้นความปลอดภยัฯ 

- ลู ก จ้ า ง มี ห น้ า ท่ี ส ว ม ใ ส่ อุ ป ก ร ณ์

คุม้ครองความปลอดภยั 

- ลูกจ้างต้องปฏิบัติตามมาตรฐาน

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

- ลูกจา้งตอ้งปฏิบติัตามมาตรการท่ี

นายจา้งนาํมาใช ้

- ลู ก จ้ า ง ต้อ ง รั บ ก า ร ต ร ว จ ท า ง

การแพทย ์

 

มาตรฐาน 

ความปลอดภยั 

อาชีวอนามยั

และ

สภาพแวดลอ้ม

ในการทาํงาน 

- พนกังานตรวจความปลอดภยัมีอาํนาจ

เขา้ไปในสถานประกอบกิจการเม่ือเกิด

อุบติัภยั 

- นายจา้ง หรือ ลูกจา้ง ท่ีไม่ปฏิบติัตาม

ก ฎ ห ม า ย  ใ ห้พ นัก ง า น ต ร วจ ค ว า ม

ปลอดภัยมีอาํนาจสั่งให้ผูน้ั้ นหยุดการ

กระทาํท่ีฝ่าฝืน 

- ในสถานประกอบกิจการต้องมี

แพทย ์เพื่อให้คาํปรึกษาดา้นอนามยั

แกลูกจา้ง 

- ในสถานประกอบกิจการตอ้งมีกฎ

การบริหารจดัการความปลอดภยัฯ 

- มีการบังคับใช้มาตรการเร่งด่วน

เน่ืองจากเกิดโรคร้ายแรง 

 

บทกาํหนดโทษ 

- ผูท่ี้ฝ่าฝืนมีโทษจาํคุก หรือโทษปรับ 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

- ไม่มีการกาํหนดโทษขั้นตํ่า 

- ผู ้ท่ี ฝ่าฝืนมีโทษจําคุก หรือโทษ

ปรับ 

-ไม่มีการกาํหนดโทษขั้นตํ่า 
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 จากการเปรียบเทียบกฎหมายของไทยกบัสาธารณรัฐเกาหลีพบว่าสาธารณรัฐเกาหลี

จะเนน้คุม้ครองลูกจา้งในดา้นอาชีวอนามยัเป็นส่วนใหญ่ เช่น ในสถานประกอบกิจการตอ้งมีแพทย์

เพื่อให้คาํปรึกษาดา้นอนามยัแก่ลูกจา้ง และการท่ีลูกจา้งตอ้งรับการตรวจทางการแพทย ์(อภิภู สอนนาํ, 

2556, หนา้ 57) ส่วนกฎหมายของประเทศไทยจะเนน้เร่ืองของความปลอดภยัในการทาํงานเป็นส่วนใหญ่ 

ซ่ึงการศึกษากฎหมายด้านความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทาํงานของ

สาธารณรัฐเกาหลี จะช่วยเป็นแนวทางในการแก้ไขและพฒันากฎหมายของประเทศไทยให้

สอดคลอ้งตามมาตรฐานความปลอดภยัดา้นแรงงานตามหลกัสากล 

 จากการศึกษาปัญหาลูกจา้งไม่สามารถปฏิเสธการทาํงาน ในกรณีท่ีตอ้งทาํงานในสภาพเส่ียง

ท่ีจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกายและสุขภาพ  เ ม่ือนํากฎหมายของประเทศไทยอันได้แก่ 

พระราชบญัญตัิความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทาํงาน พ.ศ.2554   

มาเปรียบเทียบกบักฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีพบว่าสาธารณรัฐเกาหลีได้มีการกาํหนดห้าม

นายจา้งไล่ลูกจา้งออกหรือกระทาํการอนัไม่เป็นธรรมต่อลูกจา้งท่ีหยุดงานชัว่คราว เพราะเน่ืองจาก

ลูกจา้งนั้นไดห้ยดุงานเพื่อหลีกเล่ียงการติดโรคในขณะท่ีมีสถานการณ์รุนแรง (อภิภู สอนนาํ, 2556, 

หนา้ 57) การคุม้ครองลูกจา้งในกรณีดงักล่าวจะช่วยทาํให้ลูกจา้งมีความปลอดภยัในการทาํงานมากข้ึน 

ซ่ึงสอดคล้องตามกฎหมายระหว่างประเทศทั้งสามฉบบัท่ีผูศึ้กษาได้กล่าวถึงในข้างต้น  แต่ใน

กฎหมายของประเทศไทยนั้นยงัมิไดก้าํหนดคุม้ครองลูกจา้งในเร่ืองดงักล่าวไว ้ จึงมีความจาํเป็น

อย่างยิ่งท่ีจะตอ้งปรับกฎหมายของประเทศไทยให้สอดคลอ้งกบัสาธารณรัฐเกาหลีหรือประเทศ

เกาหลีใต ้

 จากการวเิคราะห์ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ควรท่ีจะบญัญติัเพิ่มเติมเร่ืองการคุม้ครองลูกจา้งให้

มีสิทธิท่ีจะปฏิเสธการทาํงาน ในกรณีท่ีตอ้งทาํงานในสภาพเส่ียงท่ีจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย

และสุขภาพ ไวใ้นมาตรา 14 วรรคสองของพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนัย และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 

 3. กฎหมายไทย 

 เม่ือทําการศึกษางานด้านความปลอดภัยของประเทศไทย พบว่าประเทศไทยให้

ความสําคญักบัปัญหาดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานมาอย่าง

ต่อเน่ืองโดยในปี พ.ศ.2550 รัฐบาลได้ประกาศระเบียบวาระแห่งชาติ “แรงงานปลอดภัยและ

สุขอนามยัดี” ซ่ึงสอดคล้องกบันโยบายแห่งชาติตามอนุสัญญา ฉบบัท่ี 187 และมีการประกาศใช้

พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 และมีการ

กาํหนดถึงหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในเร่ืองความปลอดภยัของแรงงาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัระบบ
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แห่งชาติตามอนุสัญญา ฉบบัท่ี 187 อีกทั้งยงัมีการจดัทาํแผนแม่บทความปลอดภยั อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดล้อมในการทาํงานแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ.2555-2559) ซ่ึงสอดคล้องกบัแผนงาน

แห่งชาติตามอนุสัญญา ฉบบัท่ี 187 และในปัจจุบนักาํลงัดาํเนินการจดัทาํแผนแม่บทความปลอดภยั 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2560-2564) เพื่อเป็น

แนวทางในการส่งเสริมการทาํงานอย่างปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ แต่ก็ยงัมีปัญหาในเร่ืองของ

ลูกจา้งท่ียงัไม่สามารถท่ีจะปฏิเสธการทาํงาน ในกรณีท่ีตอ้งทาํงานในสภาพเส่ียงท่ีจะเกิดอนัตราย

ต่อชีวติ ร่างกาย และสุขภาพ ซ่ึงจะทาํการวเิคราะห์ถึงปัญหาในประเด็นน้ีต่อไป 

 จากการศึกษาพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการ

ทาํงาน พ.ศ.2554 ในมาตรา 14 ท่ีบญัญติัถึงกรณีท่ีนายจา้งให้ลูกจา้งทาํงานในสภาพการทาํงานหรือ

สภาพแวดล้อมในการทาํงานท่ีอาจทาํให้ลูกจา้งไดรั้บอนัตรายต่อชีวิต ร่าง กาย หรือ จิตใจ หรือ

สุขภาพอนามยั ให้นายจา้งแจง้ให้ลูกจา้งทราบถึงอนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการทาํงาน ซ่ึงยงัมิได้

ปรากฏถึงการใหลู้กจา้งมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธการทาํงาน ในกรณีท่ีจะตอ้งทาํงานในสภาพเส่ียงท่ีจะเกิด

อนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย และสุขภาพ ในประเด็นปัญหาดงักล่าว เม่ือกล่าวถึงลูกจา้งจะรู้ไดอ้ยา่งไร

เม่ือใดท่ีอาจจะเกิดอนัตรายจากการทาํงานของลูกจา้งนั้น ลูกจา้งจะตอ้งสามารถรับรู้ถึงอนัตรายท่ี

อาจจะเกิดข้ึนต่อตวัลูกจา้งเองอยูแ่ลว้ตามแนวคิดทางดา้นจิตวิทยา ท่ีมีทฤษฎีการเรียนรู้ และทฤษฎี

แบบอรรถประโยชน์ ซ่ึงทฤษฎีทั้งสองน้ีไดถู้กนาํมาพฒันาเป็นตวัแบบความเช่ือทางสุขภาพ ดงัเช่น 

บุคคลตอ้งรับรู้ถึงการเส่ียงอนัตราย หรือการเส่ียงต่อโรคภยั (ธิรินทร์ ณ ถลาง, สุธีกาญจน์ ไชยลาภ, 

การดี ปรีชานนท,์ มทัน บรรดาศกัด์ิ และอุษณากรณ์ ทาวะรมย,์ 2550, หนา้ 15) อีกทั้งยงัมีทฤษฎี

โดมิโนของอุบติัเหตุของ เฮนริช ท่ีกล่าวว่าการบาดเจ็บและการเสียหายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเป็นผลสืบ

เน่ืองมาจากการกระทาํหรือสภาพการณ์ท่ีไม่ปลอดภยั ซ่ึงเปรียบเทียบไดก้ลบัโดมิโน 5 ตวัเรียงต่อ

กัน เม่ือตัวใดตัวหน่ึงล้ม ย่อมมีผลทาํให้โดมิโนตัวถัดไปตามกันไปด้วย โดยโดมิโนทั้ง 5 ตัว

ประกอบด้วย 1) สภาพแวดล้อมหรือภูมิหลังของบุคคล 2) ความบกพร่อง ผิดปกติของบุคคล           

3) การกระทาํหรือสภาพการณ์ท่ีไม่ปลอดภยั 4) อุบติัเหตุ 5) การบาดเจ็บ หรือเสียหาย การป้องกนั

อุบติัเหตุตามทฤษฎีโดมิโนยดึหลกัการตดัลูกโซ่ของอุบติัเหตุ โดยกาํจดัการกระทาํหรือสภาพการณ์

ท่ีไม่ปลอดภยั (โดมิโนตวัท่ี 3) ทาํให้อุบติัเหตุไม่สามารถเกิดข้ึนได ้(ธิรินทร์ ณ ถลาง, สุธีกาญจน์ 

ไชยลาภ, การดี ปรีชานนท,์ มทัน บรรดาศกัด์ิ และอุษณากรณ์ ทาวะรมย,์ 2550, หนา้ 18-19) และยงัมี

ทฤษฎีอุบติัเหตุ เกิดข้ึนจากหลายๆสาเหตุรวมกนัของ ปีเตอร์เซ็น ท่ีกล่าวถึง การแก้ปัญหาความไม่

ปลอดภยัในการทาํงานจะตอ้งแกท่ี้ระบบบริหาร (ธิรินทร์ ณ ถลาง, สุธีกาญจน์ ไชยลาภ, การดี 

ปรีชานนท,์ มทัน บรรดาศกัด์ิ และอุษณากรณ์ ทาวะรมย,์ 2550, หนา้ 19) เม่ือเรานาํทฤษฎีของเฮน
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ริชและปีเตอร์เซ็น มาปรับใช้กับกฎหมายโดย จะตอ้งออกกฎหมายมาควบคุมการกระทาํหรือ

สภาพการณ์ท่ีไม่ปลอดภยั และควบคุมระบบบริหารของการทาํงาน ก็จะสามารถลดอุบติัเหตุจาก

การทาํงานได ้

 การวเิคราะห์ในประเด็นปัญหาดงักล่าวผูศึ้กษามีความเห็นวา่จะตอ้งบญัญติัเพิ่มเติมเน้ือหา

ในมาตรา 14 วรรคสองให้กาํหนดถึงสิทธิของลูกจา้งให้มีสิทธิปฏิเสธการทาํงาน ในกรณีท่ีจะตอ้ง

ทาํงานในสภาพเส่ียงท่ีจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย และสุขภาพเพื่อปรับให้สอดคล้องกับ

กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีผูศึ้กษาไดท้าํการวเิคราะห์ไปแลว้ในขา้งตน้ ไดแ้ก่ อนุสัญญา ฉบบัท่ี 155 

ว่าด้วยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทาํงาน ค.ศ.1981 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน ค.ศ.1948 และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ค.ศ.

1966 และปรับให้สอดคลอ้งกบักฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี จากการเพิ่มเติมกฎหมายในเร่ือง

ของการคุม้ครองลูกจา้งให้มีสิทธิปฏิเสธการทาํงานท่ีไม่ปลอดภยัจะช่วยทาํให้ลูกจา้งมีความปลอดภยั

ในการทาํงานมากข้ึน สอดคล้องกับมาตรฐานความปลอดภยัด้านแรงงานตามหลักสากล และ

สอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยไดไ้ปลงนามและใหส้ัตยาบนัไว ้

วิเคราะห์ปัญหาความไม่ชัดเจนของตัวบทกฎหมายตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย     

อาชีวอนามยัและสภาพแวดล้อมในการทาํงาน พ.ศ.2554 มาตรา 42  

 ปัญหาความไม่ชดัเจนของตวับทกฎหมายตามพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั

และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 มาตรา 42 ท่ีกาํหนดห้ามนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้ง หรือ

โยกยา้ยหนา้ท่ีการงานเพราะเหตุท่ีลูกจา้งดาํเนินการฟ้องร้อง หรือเป็นพยาน หรือให้หลกัฐานขอ้มูล

เก่ียวกบัความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงานต่อพนกังานตรวจความปลอดภยั 

แต่หากถา้เป็นกรณีลดตาํแหน่งหน้าท่ี หรือสิทธิประโยชน์เก่ียวกบัการทาํงานหรือ พกังาน หรือหักลด

ค่าจา้งก็ไม่ไดเ้ขา้ข่ายตามมาตรา 42 จึงเป็นช่องวา่งทางกฎหมายท่ีนายจา้งอาจใชก้ระทาํต่อลูกจา้ง

และส่งผลกระทบต่อสิทธิในการทาํงานของลูกจา้ง โดยผูศึ้กษาจะทาํการวเิคราะห์ถึงปัญหาดงัน้ี 

 ในมาตรา 42 ของพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการ

ทาํงาน พ.ศ.2554 กาํหนดไวว้า่ 

 มาตรา 42 ห้ามนายจา้งเลิกลูกจ้าง หรือโยกยา้ยหน้าท่ีการงานของลูกจา้งเพราะเหตุท่ี

ลูกจา้งดาํเนินการฟ้องร้องหรือเป็นพยานหรือให้หลกัฐานหรือให้ขอ้มูลเก่ียวกบัความปลอดภยั 

อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงานต่อพนกังานตรวจความปลอดภยั หรือคณะกรรมการ 

ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือต่อศาล 
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 เม่ือพิจารณาถึงมาตรา 42 จดัอยูใ่นหมวดท่ี 5 ของพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั

และสภาพแวดล้อมในการทาํงาน พ.ศ.2554 ท่ีกําหนดถึงการคุ้มครองลูกจ้างในกรณีท่ีลูกจ้าง

ดําเนินการฟ้อง หรือเป็นพยาน หรือให้หลักฐานเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงานของนายจา้ง ต่อพนกังานตรวจความปลอดภยั แต่เน่ืองดว้ยเน้ือหาใน

มาตรา 42 น้ี มีกาํหนดคุม้ครองแค่ห้ามนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้ง หรือ โยกยา้ยหน้าท่ีการงาน แต่หาก

ลูกจา้งถูกลดตาํแหน่งหนา้ท่ี หรือถูกลดสิทธิประโยชน์เก่ียวกบัการทาํงาน หรือพกังาน หรือหกัลด

ค่าจา้ง หรือ โยกยา้ยสถานท่ีทาํงาน ก็ไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรา 42 ซ่ึงมีกรณีตวัอยา่งปัญหา

การบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัน้ี 

  เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ.2559 คณะกรรมการสมานฉนัทแ์รงงานไทย ร่วมกบักลุ่ม

สหภาพแรงงานออ้มน้อย-ออ้มใหญ่ มูลนิธิพิพิธภณัฑ์แรงงานไทย และสภาเครือข่ายกลุ่มผูป่้วย

เน่ืองจากการทาํงาน และส่ิงแวดลอ้มแห่งประเทศไทย ไดมี้การประชุมและไดส้รุปถึงขอ้ดอ้ยของ

พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 ท่ียงัมิไดมี้

การกาํหนดให้ลูกจา้งปฏิเสธการทาํงาน กรณีท่ีตอ้งทาํงานในสภาพเส่ียงภยัอนัจะเกิดอนัตรายต่อ

ชีวติ ร่างกายและสุขภาพได ้และไดก้ล่าวถึงปัญหาตามมาตรา 42 ท่ีหา้มนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้ง หรือ

โยกยา้ยหน้าท่ีการงานเพราะเหตุท่ีฟ้องร้องหรือเป็นพยานหรือให้หลกัฐานขอ้มูลเก่ียวกบัความ

ปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงานเพราะฉะนั้น ถา้เป็นกรณีลดตาํแหน่งหนา้ท่ี

หรือสิทธิประโยชน์เก่ียวกบัการทาํงาน หรือพกังาน หรือหกัลดค่าจา้ง หรือโยกยา้ยสถานท่ีทาํงาน ก็

ไม่เขา้ข่ายตามกฎหมาย (นกัส่ือสารแรงงาน, 2559, ออนไลน์) อีกทั้งยงัมีแผนแม่บทความปลอดภยั 

อาชีวอนามยัและสภาพแวดล้อมในการทาํงานแห่งชาติ (พ.ศ.2555-2559) ท่ีจดัทาํข้ึนเพื่อเป็น

แนวทางในการพฒันามาตรฐานความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน ซ่ึงได้

กล่าวถึงปัจจยัภายในท่ีมีผลกระทบต่อการดาํเนินงานความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มใน

การทาํงาน คือ ปัญหาในเร่ืองของกฎหมายความปลอดภยัในการทาํงานท่ีไม่ทนัสมยั และขาดความ

ชดัเจน ตอ้งมีการตีความกฎหมายและบางส่วนของกฎหมายไม่สามารถนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งชดัเจน 

(สาํนกัความปลอดภยัแรงงาน, 2555, หนา้ 14)  

 เม่ือกล่าวถึงปัญหาของความไม่ชดัเจนของตวับทกฎหมาย ผูศึ้กษามีความเห็นวา่จะตอ้งมี

การแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน 

พ.ศ.2554 มาตรา 42 โดยการบญัญติัเพิ่มเติมเน้ือหาในมาตรา 42 ให้กาํหนดการคุม้ครองครอบคลุม

ไปถึงสิทธิในการทาํงานของลูกจา้ง เพื่อลดช่องวา่งทางกฎหมาย ท่ีนายจา้งอาจใชก้ระทาํต่อลูกจา้ง 

ให้ลูกจา้งไดรั้บความคุม้ครองอย่างแทจ้ริงและทาํให้พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั
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และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบั

มาตรฐานความปลอดภยัดา้นแรงงานตามหลกัสากล 

 ดังนั้ น จากปัญหาทั้ งสามประเด็นท่ีผูศึ้กษาได้นํามาวิเคราะห์ เพื่อหาแนวทางแก้ไข

ปรับปรุงพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ.2554 

ใหส้ามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพคุม้ครองครอบคลุมไปถึงลูกจา้งแรงงานขา้มชาติทุกคน 

ทั้งท่ีเขา้เมืองมาโดยถูกตอ้งตามกฎหมายและผิดกฎหมาย ให้ลูกจา้งมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธการทาํงาน  

ในกรณีท่ีตอ้งทาํงานในสภาพเส่ียงท่ีจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกายและสุขภาพ การลดช่องวา่งใน

มาตรา 42 ท่ีนายจา้งอาจใช้กระทาํต่อลูกจ้าง ให้ลูกจา้งได้รับความคุ้มครองอย่างแทจ้ริง ซ่ึงการ

ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวเพื่อปรับใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานความปลอดภยัดา้นแรงงานตาม

หลักสากล และให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยได้ไปลงนามและให้

สัตยาบนัไว ้
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