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บทคัดย่อ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษามาตรการทางกฎหมายในการใช้ก าลังควบคุมฝูงชน จาก
การศึกษาพบว่า ประเทศไทยยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ
โดยตรง มีเพียงหลักกฎหมายใกล้เคียงในเร่ืองดังกล่าวเท่านั้น ผู้ศึกษาจึงได้ท าการศึกษาหลักการที่
เป็นมาตรฐานสากลในการสลายการชุมนุมรวมถึงศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศในการ
ควบคุมฝูงชน จึงเห็นควรให้ประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมายการชุมนุมสาธารณะโดยให้
ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นผู้รับผิดชอบ สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 1) ควรก าหนด
ความหมาย “การชุมนุมสาธารณะ” หมายความว่า การรวมตัวกันของบุคคลในที่สาธารณะเพื่อแสดง
ความคิดเห็น สนับสนุน คัดค้าน หรือเรียกร้องในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดยแสดงออกต่อประชาชน
ทั่วไปและบุคคลอ่ืนสามารถร่วมการชุมนุมนั้นได้ ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือ
เคลื่อนย้ายด้วยหรือไม่ 2) ควรก าหนดสถานที่ต้องห้ามมิให้จัดการชุมนุม เช่น ระยะรัศมี 150 เมตร 
จากสถานที่ส าคัญและสถานที่ราชการ 3) ควรก าหนดห้ามการปราศรัย หรือการจัดกิจกรรมในการ
ชุมนุมสาธารณะในระหว่างเวลา 22.00 นาฬิกา จนถึงเวลา 06.00 นาฬิกาของวันรุ่งขึ้น การเดินขบวน
หรือเคลื่อนย้ายการชุมนุมในเวลากลางคืนจะกระท ามิได้ 4) ควรก าหนดให้ผู้ชุมนุม มีหน้าที่ต้องแจ้ง
วัน เวลา และสถานที่ชุมนุมต่อหัวหน้าสถานีต ารวจผู้รับผิดชอบก่อนเริ่มการชุมนุมไม่น้อยกว่า 
24 ชั่วโมง 5) ควรก าหนดหน้าที่ของผู้จัดการชุมนุมและผู้ชุมนุม เช่น ผู้จัดการชุมนุม มีหน้าที่อยู่ร่วม
การชุมนุมสาธารณะตลอดระยะเวลาการชุมนุม ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไป
โดยสงบและปราศจากอาวุธ เป็นต้น 6) ควรก าหนดการคุ้มครองความสะดวกของประชาชนและ
การดูแลการชุมนุมสาธารณะ เช่นให้ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และหน่วยงานประชาสัมพันธ์ของ
รัฐจัดหรือประสานให้มีการประชาสัมพันธ์เป็นระยะเพื่อให้ประชาชนทราบ  7) ควรก าหนดโทษ
กรณีที่มีการชุมนุมที่ขัดต่อความสงบ 8) ควรก าหนดขั้นตอนและมาตรการในการใช้ก าลังและ
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เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการควบคุมผู้ชุมนุมหรือฝูงชน และมาตรการขั้นตอนความจ าเป็นในการ
ใช้อาวุธปืน 9) ควรก าหนดมาตรการในการสลายการชุมนุมหรือฝูงชนจะกระท าได้ในเวลากลางวัน
เท่านั้น 10) ควรก าหนดมาตรการเยียวยาผู้ชุมนุมหรือฝูงชน และประชาชนที่ได้รับผลกระทบ
ทางตรง รวมถึงเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มาตรฐานในการใช้ก าลังควบคุมฝูงชนของประเทศ
ไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับของนานาอารยะประเทศ 
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ABSTRACT 

 This Thesis is focally aimed to study Legal Measures on the Use of Force to Control 
the Crowd. Deriving from the study, it is found that Thailand has no legal measures yet on the use 
of force to directly control the crowd taking to the street on public Gathering, but, just a Principle 
of Law of proximity on such matter. Researcher, therefore, conducts a study on the International 
Standard Principle in dispersing the rallies including a comparative study of Foreign Laws in 
Controlling the Crowd. So, it is expedient that Thailand legislate the Law on Public Gathering by 
assigning Royal Thai Police to be responsible for such matter. Material substance of the Bill 
should be 1) the term of the “public gathering” be defined to mean the assembly of persons in the 
public domain in order to express their opinions, supports or protests or demands on any matter to 
the general public and that other persons can take part in such public gathering, as well, no matter 
whether such public gathering will consist of any rallies or movements from one place to another 
or not, 2) the prohibited place or area for the public gathering shall be designated: such as; 150 
meters from the important places or government complex, 3) a speech presentation or an 
organizing of an activity in the public gathering should be prohibited from 2200 hours to 0600 
hours of the next day. A rally or movement from one place to another during the hours of 
darkness must be prohibited, 4) the protesters shall be tasked with the duty to notify Police 
Station Chief on the date, time and place of the public gathering, at least, 24 hours before the 
public gathering, 5) the duty of persons organizing the public gathering and persons taking part in 
the public gathering should be outlined: such as; the persons organizing the public gathering have 
the duty to at all times stay at the public gathering place throughout the period of the public 
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gathering and to be responsible for the public gathering that it has been carried out peacefully 
without any weapons, etc., 6) protection measures for the conveniences of the general public and 
controls of the public gathering should be implemented: such as; Royal Thai Police and the State 
Public Relations Organization should manage or coordinate to cause the public relations made 
periodically in order to inform the general public accordingly, 7) penalty on the punishment 
should be imposed in the case where the public gathering is against peace and order, 8) the steps 
and measures on the use of force and equipments in controlling the public gathering or the crowd 
should be implemented. In addition, the measures, steps and necessity in using firearms should be 
implemented, as well, 9) the measures that a dispersion of the public gathering or crowd must be 
done during the daytime only, 10) measures on remedial restorations of persons taking part in the 
public gathering or the crowd and people directly affected including related State authorities 
should be implemented in order to make the standard on the use of force to control the crowd of 
Thailand meet the international standard and accepted by various civilized countries. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


