
I 

 

หวัขอ้วทิยานิพนธ์    การกระจายอ านาจการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของจงัหวดัปกครอง
ตนเอง 

ค าส าคญั   จงัหวดัปกครองตนเอง 
ช่ือนกัศึกษา   จีระวฒัน์ คงโต 
อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ ดร.บวรวทิย ์เปร่ืองวงศ ์
    รองศาสตราจารยสุ์วทิย ์น่ิมนอ้ย 
ระดบัการศึกษา   นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
คณะ    บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศรีปทุม วทิยาเขตชลบุรี 
พ.ศ.    2558 

บทคดัย่อ 

 วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาการกระจายอ านาจการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของจงัหวดัปกครอง
ตนเอง ปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานราชการท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนใน
ทอ้งท่ีมากท่ีสุด โดยเฉพาะการกระจายอ านาจการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการเพิ่มบทบาทหน้าท่ี
ใหก้บัประชาชนในการควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจของระดบัจงัหวดัและระดบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และเป็นการกระจายอ านาจทางปกครองจากส่วนกลางไปยงัส่วนภูมิภาคแลว้กระจาย
อ านาจเข้าสู่ท้องถ่ินอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากน้ียงัได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการจดับริการ
สาธารณะระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การจดัสรรภาษีระหว่างรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยค านึงถึงภารกิจเป็นส าคญัภายใตก้ารด าเนินการของคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้ให้
ความส าคญัต่อการกระจายอ านาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จากการศึกษาพบวา่ การปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัเผชิญกับปัญหาหลายด้าน อาทิเช่น โครงสร้าง ภาระหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การคลงัทอ้งถ่ิน การบริหารงานบุคคล การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และ
การก ากบัดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งมีการปฏิรูปการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน
เสียใหม่โดยการปรับโครงสร้างการบริหารราชการให้เหลือเพียงราชการส่วนกลางกบัราชการส่วน
ท้องถ่ินเท่านั้น โดยยกเลิกราชการส่วนภูมิภาคและก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากยิ่งข้ึน 
ก าหนดให้การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสภาพลเมืองซ่ึงต่างจากการมีสมาชิกสภา มีคณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง ก าหนดให้สภาพลเมืองมีบทบาทหนา้ท่ีในการ
บริหารราชการและตรวจสอบการท างานของขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการประจ า ทั้งน้ีให้มี
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ส่วนร่วมในอ านาจออกขอ้บญัญติัเพื่อจดัเก็บภาษีและจดัท างบประมาณของจงัหวดัภายใตก้รอบ
อ านาจท่ีก าหนดไว ้ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะวา่ควรมีการปรับปรุงการบริหารราชการแผน่ดิน
เสียใหม่โดยปรับเปล่ียนการปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นการปกครองแบบบริหารจดัการเองทั้ง
จงัหวดัหรือเรียกว่า จงัหวดัปกครองตนเอง โดยมีอ านาจบริหารราชการตามหลกัความเป็นอิสระ
แยกจากราชการส่วนกลาง มีหลกัการตรวจสอบการใชอ้ านาจของจงัหวดัปกครองตนเอง มีอิสระใน
การบริหารงานแต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมตรวจสอบในดา้นการบริหาร การคลงั การบริหารงาน
บุคคล และการออกขอ้บญัญติัตอ้งไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
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ABSTRACT 

This Thesis is focally aimed to study the decentralizations of the local administration 
power of the autonomous province. Presently, the Local Administration Organization is the 
government organization having closest concert with the people in the locality, particularly, the 
decentralizations of the local administration power in increasing the roles and duties to the people 
in monitoring controls and checks over the use of power of the provincial and local administration 
organization level and the decentralizations of the administrative power from central government 
to the regional government organizations and then to the local government organizations 
concretely. In addition, the power and duty in providing public services between the government 
and the local administration organizations, tax allocations between the government and the local 
administration organizations by taking into account the mission as the material substance under 
the operations of the Power Decentralization Committee to Local Administration Organizations 
are stipulated. In this respect, the Constitution of the Kingdom of Thailand places the importance 
on the decentralizations of power to the local administration organizations. As a result of the 
study, it is found that the local administration organizations have presently been faced with many 
aspects of the problems: such as; the local administration organizational accountability structure, 
local treasury, personnel affairs administration, participations of population sector and monitoring 
of controls over the local administration organizations which, in this connection, the procedures 
on the local administration organization practical performances need to be reformed by narrowing 
the administrative structure to remain in function only the central government and local 
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government administration organizations and dissolving the regional government organizations 
and stipulating requirements on more participations of the people, local administration to have 
Citizen Assembly which is different from having the House of Assembly members, a requirement 
on local administrators to be elected directly from the people, a requirement for the Citizen 
Assembly to have the roles and duties in the administration and checking functions of political 
officials and regular government service officials as well as the participations in issuing the 
statutes on tax collections, preparations of provincial budgets under the prescribed frame of 
powers. Deriving from this study, researcher would like to present recommendations that the 
administration should be reformed by changing the local administration to be in the form of a 
self-management of the whole province or so called autonomous province by adopting the 
administrative power in accordance with the principle of independency separate from the Central 
Government, having checking principle for checking the exercise of power of the autonomous 
province with the independence in work administration, but, must be under the controls and 
checks on the administrations, treasury, personnel administrations where the issuances of the 
statutes must not be contradictory to or inconsistent with the Constitution. 


