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บทคัดยอ 

 องคกรอิสระในการปราบปรามการทุจริตหรือคอรัปช่ันเกี่ยวกับการใชอํานาจของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) มีอํานาจมากเกินไปจนทําให
กระทบตอการใชอํานาจของฝายปกครองหรือหนวยงานของรัฐอ่ืนและระบบการบริหารราชการ
ของฝายปกครองในการใชอํานาจฟองคดีไดเองถาพนักงานอัยการมีความเห็นไมส่ังฟองและอํานาจ
ในการลงโทษทางวินัยขาราชการและคําส่ังของคณะกรรมการวินิจฉัยเร่ืองราวรองทุก นอกจากนั้น
การใชอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ยังแทรกแซง
การบริหารจัดการภาคธุรกิจในการจัดซ้ือจัดจางกับรัฐและการออกประกาศในการหามมิให
เจาหนาท่ีและคูสมรสดําเนินธุรกิจการคาท่ีสงผลกระทบดานการจํากัดเสรีภาพของบุคคลและการ
ใหบุคคลรับผิดทางอาญาในการกระทําของผูอ่ืนและการผลักภาระการพิสูจนทางอาญา จาก
การศึกษาผูศึกษาขอเสนอแนะวาการใชอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.)ในการใชสิทธิฟองรองตอผูดํารงตําแหนงทาการเมืองควรใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) มีอํานาจในการฟองรองไดเองโดยไมมีเง่ือนไข
และปญหาการใชอํานาจลงโทษทางวินัยขาราชการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ควรส้ินสุดเพียงการดําเนินการของขาราชการซ่ึงเปนหัวหนาของขาราชการ
ท่ีถูกลงโทษทางวินัยเทานั้นสวนอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) คงไมมีอํานาจไปถึงคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณถาขาราชการท่ีถูกลงโทษทาง
วินัย สวนปญหาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามทุจริต พ.ศ.
2542 (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2554) แทรกแซงการบริหารจัดการภาคธุรกิจในการจัดซ้ือจัด
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จางกับรัฐควรท่ีจะไมกาวกายภาคธุรกิจมาจนอาจจะทําใหไมมีผูประกอบการอยางแทจริงเขามา
ประมูลทําสัญญากับรัฐซ่ึงจะมีเพียงตัวแทนในการประมูลงานกับรัฐเทานั้น สวนปญหามาตรา 100, 
101 และมาตรา 122 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.2542 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2554) ควรมีการตรากฎหมายแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 100, 101 
และมาตรา 122 ดังกลาวใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและหลักแหงนิติธรรมมากยิ่งข้ึนและกรณีคู
สมรสเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเห็นวาตนถูกจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามประกาศของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) มากเกินไปอาจใชสิทธิฟองตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 28 วรรคสอง และใชสิทธิตามมาตรา 9 
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ขอใหเพิกถอน
ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ดังกลาวแลวใชสิทธิตาม
มาตรา 211 แหงรัฐธรรมนูญโตแยงวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2554) ดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและ
ขอใหศาลปกครองสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยและในกรณีท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐถูกดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2554) เนื่องจากคูสมรสไดไป
ประกอบธุรกิจท่ีตองหามตามมาตรา 100 และเม่ือถูกฟองคดีตอศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาก็ใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญมาตรา 28 วรรคสอง และมาตรา 211 ตอสูคดีโตแยงวามาตรา 122 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแลขอใหศาลดังกลาวสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา
วินิจฉัยตอไป 
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ABSTRACT 

 The independent organization for suppression of dishonesty or corruption regarding 
exercising of power of National Anti-Corruption Commission (NACC) has excess of power until 
affecting the exercising of power of governing section or other government working units and 
administration system of governing sections exercising of power to sue by themselves if public 
prosecutor has opinion not to sue and exercise of power to  punish by disciplinary actions to 
government officers and directions of the committee for analysis of petitions and complaints.   In 
addition, exercising of power of NACC also intervened in management and administration of 
business sector in purchasing and hiring of public sector for the public sector, and issuing of the 
notification of prohibition of the authorities and spouses to engage in commerce and business 
which affect the limitation of person’s freedom and to make persons in taking liability in criminal 
offense because of other persons’ actions and passing of the responsibility in proving criminal 
cases.  Therefore, the exercising of power of NACC in implementing the right to sue the political 
office holder should authorize NACC to sue by itself without any condition and the problems in 
exercising power in applying disciplinary penalties towards government officers by NACC 
should end the process of the government officers in level of chief of such government officers 
who receive disciplinary penalties.  As for the power of NACC, NACC does not have the power 
to direct the committee for analysis of petitions and complaints if government officers receive 
disciplinary penalties.  As for the Act for being complementary with the constitution on defense 
and suppression of corruption of 1999 (Amendment of 2011) intervening in business management 
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and administration in purchasing and hiring with the government. The government should not 
intervene in business sections too much as there will not be real entrepreneur to tender for 
contracts with the government.  There will be only agents to tender with the government. As for 
the problem of Sections 100,101 and Section 122 of the Act being complementary with the 
Constitution on defense and suppression of corruption of 1999 (amendment in 2011), there should be 
promulgation of law to amend such Sections 100, 101 and Section 122 to correspond to the 
Constitution and rule of law more.  In case spouses of government officers considered that their 
freedom was too limited in engaging business according to the notification of NACC, they could 
implement the right to sue, in accordance with the Constitution of Kingdom of Thailand of 2007, 
Section 28, Paragraph 2 and implement the right under Section 9 of the Administration Court 
Establishment and Administration Case Procedural Act of 1999, requesting for withdrawal of the 
notification of NACC and implementing the right under Section 211 of the constitution to argue 
whether the Act being complementary with the constitution on defense and suppression of 
corruption of 1999 (amendment in 2011) was opposed to or contradicted against the constitution.  
The Administration Court should send opinion to the Constitution Court in order to consider and 
analyze.  In case government officers were filed with lawsuit in criminal cases under Section 122 
of the Act being complementary with the Constitution on defense and suppression of corruption 
of 1999 (amendment in 2011), as spouses engaged in prohibited business under Section 100 and 
when they were filed with lawsuits to the court who had power to consider and judge in criminal 
cases, they implemented the right under the Constitution, Section 28, second paragraph, and 
Section 211, in order to defend the case arguing that Section 122 opposes or contradict against the 
Constitution and such court is requested to send opinion to the Constitution Court for considering 
and analyzing further.  
 

 

 

 

 


