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บทคัดยอ 

 วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองผูไดรับ
ความเสียหายจากการบริการสถานีบรรจุกาซปโตรเลียมเหลวและกาซธรรมชาติในการกําหนด
มาตรการเพื่อคุมครองและแนวทางการกําหนดคํานิยามตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ.2551 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ยัง
ไมครอบคลุมกับการคุมครองประชาชนผูใชบริการและผูอยูอาศัยบริเวณใกลเคียง รวมท้ังการ
กําหนดเขตบริเวณอันตราย (Hazardous Area) เกี่ยวกับการจัดต้ังสถานีบริการท่ียังใชมาตรการใน
การวัดระยะหางจากถนนหลวงและการไมกําหนดเงื่อนไขจัดทํารายงานผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
และสุขภาพของประชาชนกอนการจัดต้ังสถานีบริการ จากการศึกษาพบวา ประกาศกระทรวง
พลังงานเร่ือง หลักเกณฑและมาตรฐานความปลอดภัยของสถานีบริการกาซธรรมชาติท่ีกรมธุรกิจ
พลังงานมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบ พ.ศ.2546 ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.
2535 ไดกําหนดมาตรการคุมครองประชาชนกรณีการกอใหเกิดเหตุรําคาญตอผูอยูอาศัยขางเคียง
และจะตองไมกอใหเกิดมลพิษ แตประกาศกระทรวงดังกลาวเปนเพียงมาตรการใชบังคับภายในของ
ฝายปกครองซ่ึงไมใชกฎหมายจะนํามาใชเพื่อเยียวยาความเสียแกประชาชนไดและการจัดต้ังสถานี
บริการกาซธรรมชาติก็ไมใชสินคาตามความหมายท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติความรับผิดตอ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ.2551 ท่ีจะไดรับการเยียวยาความเสียหายตาม
กฎหมายหรือการกําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษสงผลกระทบตอผูเสียหายท่ีจะไดรับมาตรการเยียวยา
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เปนพิเศษนอกเหนือจากมาตรการตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยละเมิด ดังนั้นจาก
การศึกษาขอเสนอแนะวาควรยกระดับประกาศกระทรวงพลังงานขางตนใหเปนกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติและกําหนดความเสียหายเชิงลงโทษไวในพระราชบัญญัติดังกลาวดวยเพื่อเปนการ
คุมครองประชาชนผูใชบริการและผูอยูอาศัยบริเวณใกลเคียงและการกําหนดคํานิยามของคําวา
สินคาตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ.2551 
ควรกําหนดใหมีความหมายกวางมากกวานี้โดยใหหมายความรวมถึงการจําหนายกาซธรรมชาติท่ีมี
ลักษณะเปนการจําหนายเชนเดียวกับกระแสไฟฟาดวยและในสวนของการจัดทํารายงานผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมเม่ือมีการจัดต้ังสถานีบริการกาซปโตรเลียมเหลวหรือกาซธรรมชาติจะตองจัดทํา
รายงานผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนทุกกรณีโดยไมมีขอยกเวนใด ๆ เพื่อให
ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการอนุมัติหรืออนุญาตนอกเหนือจากการใชอํานาจของฝาย
ปกครองเพียงอยางเดียว 
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ABSTRACT 

 This Thesis is focally aimed at the study of legal problems and obstacles relating to the 
protections of people sustaining damage from the service of Liquefied Petroleum and Natural Gas 
Filling Station, in order to stipulate measures on the protections and guidelines on making the 
definitions in accordance with the Act on Damage Liability Arising from Unsafe Goods, B. E. 
2551 (2008) and Dangerous Substance Act, B. E. 2535 (1992) where the protections of the people 
using the services and people living nearby have not yet thoroughly been covered, including the 
designation of Hazardous Area relating to the establishment of a service station which is still 
using the measure of measuring the distance from the public highway and the non-setting of 
conditions on the making of Report on Environmental Impact and Impact on the Health of the 
People before the service station is established. It is found, as a result of the study, that Ministry 
of Energy Notification, Re: Rules and Safety Standard of Natural Gas Service Stations 
responsible by Department of Energy Business, B. E. 2546 (2003), issued under Dangerous 
Substance Act, B. E. 2535 (1992), provides measures on the protections of the people in the case 
where there is a creation of a disturbance to the people living nearby and that it must not cause the 
rising of pollutants, but, such Ministerial Regulation is just only the measure of the 



IV 

 

Administrative Sector for internal enforcement which is not a law that can apply for use in 
remedying the damage of the people and that the establishment of a natural gas station is not the 
goods in accordance with the meaning defined under the Act on Damage Liability Arising from 
Unsafe Goods, B. E. 2551 (2008) which the people would be remedied on compensation of 
damages in accordance with the law, or the fixing of the damages in manner of punishment would 
affect the injured party to receive measure of special remedy in addition to the measure under 
Civil and Commercial Code on Wrongful Act. Therefore, based on the study, it is recommended 
that the abovementioned Ministry of Energy Notification should be upgraded to be a law of the 
Act level and fixing of damages in a way of the punishment should be stipulated under such Act, 
as well, in order that people using the services and the people living nearby can be protected and 
the definition of the term, Goods in accordance with the Act on Damage Liability Arising from 
Unsafe Goods, B. E. 2551 (2008) should be given which should be wider in meaning that would 
make the distributions of natural gas inclusively mean in the same manner likely to be the 
distributions of electric current, as well, and on the part of the making of the Environmental 
Impact Report when there will be an establishment of a liquefied petroleum gas station or natural 
gas station, the Report of the Impact on the Health of the People in all cases must be made 
without any exception to allow the people to have a participation in giving the approval or 
authorization in addition to the power solely exercised by the Administrative Sector. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


