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บทคัดย่อ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาปัญหากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสาธารณภัย 
ศึกษากรณีอุทกภัยในพื้นที่กรุงเทพมหานคร จากการศึกษาพบว่ากฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการน้ าของประเทศไทยมีอยู่หลายฉบับ ทั้งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย           
พ.ศ.2550 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการน้ าและอุทกภัยแห่งชาติ พ.ศ.2555
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการน้ าและอุทกภัยแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555 
เฉพาะเร่ืองที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและอุทกภัยแห่งชาติในกรุงเทพมหานคร  แต่
การบริหารจัดการน้ าและอุทกภัยยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอและเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิด
อุทกภัยในปี พ.ศ.2554 จากการศึกษาพบว่า  ประเทศไทยมีจุดอ่อนในการเตรียมความพร้อมด้านการ
วางแผนรับมือกับสถานการณ์น้ าท่วมโดยขาดองค์กรกลางที่ท าหน้าที่เชื่อมระหว่างแผนกับการน า
แผนไปสู่การปฏิบัติ ส่งผลให้องค์กรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ าและอุทกภัยตีความ
แผนแตกต่างกันท าให้การแก้ไขปัญหาไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้นจึงควรมีการเตรียมความ
พร้อมเพื่อรับมือโดยการบูรณาการหน่วยงานที่รับผิดชอบการบริหารจัดการน้ าและอุทกภัย ก าหนด
ยุทธศาสตร์เพื่อการฟื้นฟูและสร้างอนาคต รวมทั้งพัฒนากฎ ระเบียบต่าง ๆ ให้สามารถป้องกันและ
ลดผลกระทบจากอุทกภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รวบรวมฐานข้อมูลกลางเพื่อการบริหารจัดการ
อุทกภัยและภัยแล้งขึ้นโดยเฉพาะ ควรมีการเร่งรัดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าผังเมืองที่เหมาะสม
ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และในการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการของหน่วยงานของรัฐให้
เพิ่มตัวชี้วัดเกี่ยวกับ “ประสิทธิภาพในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย” โดยเฉพาะ 
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ความส าเร็จในการดูแลรักษาทางน้ าต่าง ๆ ให้อยู่ในสภาพที่พร้อมจะใช้เพื่อการระบายน้ าได้
ทันท่วงที และความส าเร็จในการด าเนินคดีกับผู้รุกล้ าทางน้ าสาธารณะ 
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Abstract 

 This Thesis is focally aimed to study the Legal Problem Regarding Public Calamity 
Management: The Study of the Flood in Bangkok Area. It is found, as a result of the study, that 
there are several laws relating to flood management of Thailand such as Public Calamity 
Prevention and Mitigation Act, B. E.2550 (2007), Prime Minister Office Regulation on National 
Water and Flood Management, B. E. 2555 (2012), Prime Minister Office Regulation on National 
Water and Flood Management, (No.2), B.E.2555 (2012), particularly, for water and flood 
management in Bangkok Metropolis, but, the water and flood management is not efficiently 
enough. Such inefficiency was the main cause of the flood in 2011. Deriving from the study, it is 
found that Thailand has a weak point in making readiness preparation on planning to tackle the 
situation of flood problem by lacking a central organization to perform duty in making 
connections between the plan and adopting the plan for implementation consequently resulting in 
other organizations related to water and flood management to make the interpretation thereof 
differently, thus, making the problem solving not being in the same direction. Therefore, a 
preparedness to cope with the situation should be made by integrating the organizations 
responsible for water and flood management; mapping out strategy for rehabilitation and building 
the future including developing various rules and regulations to be able to prevent the flood and 
mitigate impact from the flood efficiently; gathering central database for use specifically in flood 
and draught management; related organizations should be accelerated to make and complete 
suitable town plan as soon as possible and on the efficiency evaluation on the performance of the 
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official functions of the State organizations, the indicator on “the efficiency on law enforcement 
in conformance with the law” shall be added in, particularly, a success in looking after and 
maintaining water ways which must be under the condition ready to be put to use in water 
drainage immediately and the success in proceeding the cases against trespassers of public water 
ways. 


