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บทคดัย่อ 

 วิทยานิพนธ์น้ีมุ่งศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจดัเก็บเงินสมทบเน่ืองจาก

กองทุนประกนัสังคมประสบปัญหาเก่ียวกบัการจดัเก็บเงินสมทบไดไ้ม่ครบถว้น ทั้งท่ีกฎหมายได้

กาํหนดใหน้ายจา้งท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 1 คนข้ึนทะเบียนประกนัสังคมและนาํส่งเงินสมทบเพื่อรวบรวม

ไวเ้ป็นทุนสาํหรับใชจ่้ายตามเจตนารมณ์ของการจดัตั้งกองทุน  

 จากการศึกษาพบว่า การจดัเก็บเงินสมทบจากนายจา้งตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม 

พ.ศ.2533 พบวา่นายจา้งไม่ชาํระเงินสมทบตามกาํหนด โดยยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถ

บงัคบันายจ้าง ให้นาํส่งเงินสมทบตามกาํหนดเวลาท่ีมีอยู่มีความล่าช้า และยงัไม่สามารถทาํให้

จดัเก็บเงินสมทบไดอ้ย่างครบถว้น อนัก่อให้เกิดการคา้งชาํระเงินสมทบเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ขาด

มาตรการทางกฎหมายในการดาํเนินคดีอาญาแก่นายจา้งกรณีท่ีมีการหกัเงินค่าจา้งของลูกจา้งแลว้ไม่

นาํส่งเงินสมทบ และการท่ีนายจา้งแจง้ขอ้มูลไม่ตรงกบัความเป็นจริงเป็นความผิดท่ีใหเ้จา้พนกังาน

สามารถใช้ดุลยพินิจเปรียบเทียบปรับ อันท่ีจะก่อให้เกิดปัญหาท่ีไม่อาจดําเนินการให้บรรลุ

เจตนารมณ์ของกฎหมายได ้รวมทั้งการท่ีกฎหมายไม่มีการกาํหนดอายุความในการติดตามเก่ียวกบั

การค้างชําระเงินสมทบ และเงินเพิ่มตามกฎหมายท่ีมีการนําเอากฎหมายแพ่งและพาณิชย์มา

เทียบเคียงในการบงัคบัชาํระหน้ีนายจา้ง นอกจากนั้นยงัพบวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายยงัไม่สามารถ

จดัเก็บเงินสมทบไดต้ามวตัถุประสงค ์ 

 จากการศึกษาขอเสนอแนะวา่เห็นควรมีมาตรการให้มีการวางเงินประกนัตั้งแต่มีการข้ึน

ทะเบียน เพิ่มบทลงโทษนายจา้งท่ีมีการหักเงินสมทบแต่ไม่นาํส่งให้มีความรับผิดทางอาญา และ

กรณีท่ีนายจา้งมีการแจง้ขอ้มูลท่ีไม่ตรงกบัขอ้มูลอนัเป็นจริง ไม่ใหอ้าํนาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีใช้

ดุลยพินิจเปรียบเทียบปรับแต่ให้มีการส่งคาํฟ้องต่อพนักงานอยัการเพื่อดาํเนินคดีอาญาต่อศาล 
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พร้อมทั้ งให้นายจ้างรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในการละเวน้ ตลอดจนไม่ให้นํากฎหมาย

เก่ียวกบัอายคุวามมาบงัคบัใชใ้นกฎหมายฉบบัน้ี  
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ABSTRACT 

This thesis aims to study about the legal measures on collection of contribution due to the 

fact that Social Security Fund had problems on incomplete collection of contribution even the law 

requires that any employer having an employee or more, must register social security and must 

pay contribution for social security to be collected as fund for expenditure according to the 

purpose of the fund establishing.  

From the study, it was found that collection of contribution from employers, according to 

the Social Security Act, B.E. 2533 (1990); employers did not pay contribution according to the 

determination. There was no legal measure which can force employers to contribute the amount 

of money at the prescribed time so contribution was in delay. Collection of contribution could not 

be made in its entirety. This caused the contribution to be unpaid increasingly and continuously. 

There was lack of legal measure to have criminal proceeding against employer in case employer 

deduct wages of employees but did not remit the contribution and in case employer informs about 

information that did not match the actual data. This was the wrongful act that the authority could 

use discretion to compare and get fine. This caused problems as it could not achieve the intention 

of the law; and the law did not prescribe the prescription period for following up any unpaid 

contributions and surcharge according to the law. There was comparison of Civil and Commercial 

Law for enforcement for employers to pay the debt. Furthermore, it was found that provisions of 

the law cannot collect contribution money as per the purpose.  
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From the study, there are recommendations that it is suitable to have measures to place 

guarantee amount since registration and there is increasing of penalties for employers who deduct 

contribution but do not remit the contribution. Such employers shall have criminal liability and 

incase such employers inform about information that does not match the actual data, officers will 

not be given with power to use discretion in comparing and getting fine but the indictment shall 

be sent to the prosecutors for criminal prosecution to the court and the employer shall be liable for 

compensation in ignoring to remit the contribution. The law about prescription period will not be 

enforced in this law.            
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