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บทคัดยอ 

 วิทยานิพนธนี้มุงศึกษาปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดสถานะความ
เปนผูเสียหายในการบริหารจัดการกองทุนและการมีสวนรวมของสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง จากการศึกษาพบวาพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2547 หรือ
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติวาดวยการจัดต้ังและบริหารกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2555 หรือระเบียบอ่ืน ๆ ไมไดกําหนดใหสมาชิกมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการกองทุนและการใชสิทธิทางศาลท่ีจะฟองคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองเพ่ือใหบริหารจัดการกองทุนเปนไปโดยบริสุทธ์ิและยุ ติธรรมในการจัดสรร
ผลประโยชนปราศจากการทุจริตและการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายและบริหาร
จัดการเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกฎหมายกําหนดไว จากการศึกษาเสนอแนะวาปญหาการกําหนด
สถานะความเปนผูเสียหายของสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองควรกําหนดสิทธิเชิงปองกัน
และเชิงเยียวยาโดยใหสมาชิกสามารถฟองในกรณีเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายของ
คณะกรรมการกองทุนไมวาจะเปนการใชอํานาจหรือการใชดุลยพินิจในการบริหารจัดการกองทุน
โดยกําหนดใหสมาชิกเปนผูเสียหายและมีสิทธิฟองคดีตอศาลเพ่ือใหคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองงดเวนการกระทําหรือระงับการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายนั้น ในสวนการ
ปองกันเชิงเยียวยาเม่ือกองทุนถูกยุบหรือเลิกดําเนินการและไดมีการชําระบัญชีของกองทุนแลวควร
กําหนดใหสมาชิกเปนผูเสียหายท่ีจะไดรับเงินฝากคืนหรือฟองรองใหคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองทุกระดับไมวาจะเปนระดับราชการสวนกลาง  ราชการสวนทองถ่ินหรือ
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คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติรับผิดดวยแทนท่ีจะใหเพียงคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองรับผิดชอบและควรกําหนดใหคณะกรรมการกองทุนตองสํารองเงิน
ฝากเพื่อเปนเงินสํารองในการบริหารกองทุนไวโดยกําหนดใหสถาบันการเงินของรัฐเขามามี
บทบาทในการนําเงินสํารองนี้เก็บไวในบัญชีของกองทุนหมูบานโดยไมใหคณะกรรมการกองทุน
ใชสิทธิเบิกถอนหรือนําเงินในสวนนี้ไปบริหารจัดการกองทุนได สวนการใชสิทธิของสมาชิกใน
การตรวจสอบการบริหารจัดการกองทุนของคณะกรรมการกองทุนกรณีกระทําการโดยทุจริตควร
กําหนดหลักเกณฑไวในพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง พ.ศ.2547 วาสามารถ
ตรวจสอบไดไมวาจะเปนการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุน การจัดทําบัญชีรายรับ
รายจาย การใหผลประโยชนหรือการใหเงินปนผลตอสมาชิกและควรมีหลักการตรวจสอบภายนอก
จะตองกําหนดใหสมาชิกกองทุนเปนผูเสียหายในกรณีท่ีเห็นวาการอนุมัติเงินกูโดยไมมีหลักประกัน
หรือการนํา เ งินฝากมาแบงปนเปนเ งินปนผลใหแกสมาชิก  สวนการบริหารกองทุนแม
พระราชบัญญัติกองทุนหมูบานหรือชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2547 จะไมเปดชองใหสมาชิกกองทุน
บริหารจัดการกองทุนนอกจากคณะกรรมการก็ตาม แตก็ไมไดหามสมาชิกกองทุนสอบถามความ
เปนไปของกองทุนถึงงบบัญชีเงินฝากและงบบัญชีเงินกูของแตละรอบปปฏิทินจึงควรกําหนดให
สมาชิกกองทุนสามารถสอบถามไดและกําหนดใหคณะกรรมการตองรายงานงบประมาณในสวนนี้
ทุก ๆ รอบของปปฏิทินใหแกสมาชิกไดรับทราบและเพื่อใหการเยียวยามีประสิทธิภาพและเปนการ
ประกันเงินฝากของสมาชิกกองทุนจะตองมีเง่ือนไขการนําเงินฝากของสมาชิกมาเปนกองทุน
สวนกลางหรือทุนสํารองเพ่ือปองกันกองทุนเลิกดําเนินการหรือกองทุนถูกยุบโดยนายทะเบียนแลว
ไมมีเงินเยียวยาผูเปนสมาชิกเงินฝากของกองทุนและควรใหหนวยงานของรัฐเขามาเปนเสมือน
หนวยงานสนับสนุนใหแกคณะกรรมการบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไมวาจะเปนอําเภอ 
จังหวัด ราชการสวนทองถ่ินหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการรับฝากเงินโดยตรงไมวาจะเปน
ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารออมสินหรือธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ (ธ.ก.ส.) เพื่อ
เปนหนวยงานสนับสนุนในการบริหารจัดการกองทุน การใหเงินปนผล การแบงผลประโยชนอ่ืน ๆ 
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมมากยิ่งข้ึน 
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ABSTRACT 

 The purpose of this Thesis is focally aimed at the study of legal problem and obstacle 
relating to the determination on the status of being an injured party in the Fund management and 
the participations of Village and Urban Community Fund members. It is found, as a result of the 
study, that National Village and Urban Community Fund Act, B. E. 2547 (2004) or National 
Village and Urban Community Fund Regulation Governing the Formation and Administration of 
National Village and Urban Community Fund Act, B. E. 2555 (2012) or the other Regulation do 
not  specify that the members shall be required to participate in the management of the Fund and 
the exercise of right through Court’s channels in filing a lawsuit against the Village and Urban 
Community Fund Committee in order to get the Fund managed in a manner likely to be in an 
innocent and equitable way on the matter of the appropriations of the benefits without any 
corruptions nor exploitations of any benefits unlawfully, and to carry out the management in 
accordance with the objective prescribed by law. Based on the study, it is recommended that the 
problem on the determination on the status of being the injured parties of Village and Urban 
Community Fund members should be resolved by prescribing the preventive and remedial right 
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which the members shall be entitled to file a lawsuit against the Fund Committee in the case of 
performing any acts unlawfully no matter what such acts would be an exercise of power or 
discretion on the Fund management, by stipulating the provisions prescribing the members to be 
the injured parties and having the right to file lawsuit in Court in order to restrain or stay such 
unlawful acts. In respect of the remedial prevention, when the Fund is abolished or its business 
dissolved and a liquidation completed, members should be prescribed to be the injured parties to 
be entitled to receive the deposits back or file lawsuits against Village and Urban Community 
Fund Committee of all levels regardless of whether it will be the official level of the central or 
local government organization or even National Village and Urban Community Fund Committee 
to be liable for the damage instead of having only Village and Urban Community Fund 
Committee to solely take the responsibility. In addition, the Fund Committee should be directed 
to compellingly be required to set aside the deposit reserve for use as a reserve in the 
administration of the Fund by assigning the state financial institution to have a role in bringing 
this reserve for depositing in the account of the Village Fund and prevent the Fund Committee 
from exercising a right to withdraw or bring this portion of money out for use in the 
administration of the Fund. Where the exercise of the right of the members in auditing the Fund 
management of the Fund Committee in the case of committing a corruption, the rules should be 
set out in Village and Urban Community Fund Act, B. E. 2547, that the Fund management can be 
audited no  matter what it will be the management of the Fund Committee, Receipt and 
Expenditure Account, gifts of benefits or dividends to members and that there should be the 
External Audit Principle, as well, which, in this respect, the Fund members must be prescribed to 
be the injured parties in the case where an approval for a loan is without a collateral or the deposit 
is taken out for use in the appropriation of the dividends to the members. Where on the Fund 
management, even National Village and Urban Community Fund Act, B. E. 2547, does not open 
the door for the Fund members to have the opportunity to manage the Fund except the Fund 
Committee, however, the Fund members have not been forborne from making inquires on what is 
going on with the Fund in respect of the deposit account balance and loan account balance of each 
calendar year cycle. Therefore, the Fund members should be given the opportunity to be able to 
make the inquiries in respect thereof and that the Fund Committee shall be compelled to make a 
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report on this particular part every calendar year cycle in order to enable the Fund members to get 
the overall view of such balances and to ensure the implementation on the remedy to be in an 
efficient manner and to secure the guarantee on the deposits of the Fund members that there shall 
be conditions set up in bringing the deposits of the members out for setting aside as the central 
fund or reserve fund in order to prevent the Fund from dissolving the business or being abolished 
by the Registrar and then running out of money for remedying the Fund money depositing 
members and that a state agency should be assigned to perform duty as a trainer of Village and 
Urban Community Fund Committee regardless of whether it will be of the District, Provincial, 
local government level or there shall be an organization directly responsible for receiving money 
for deposits whether it will be Bank of Thailand or Bank for Agriculture or Agricultural 
Cooperatives (BAAC) as the trainer on the Fund management, appropriations of dividends and 
distributions of other benefits in order that more equity is optimized. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


