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บทคัดยอ 

 วิทยานิพนธนี้มุงศึกษาปญหาและอุปสรรคการบังคับใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2552) ท่ีมีบทบัญญัติบางประการไมเปนไป
ตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีของนายกเมืองพัทยาไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 
พ.ศ.2542 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2552) มาตรา 48(5) ใหตองปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรี 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัดมอบหมายหรือตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปน
อํานาจหนาท่ีของนายกเมืองพัทยาหรือนายกเทศมนตรีหรือคณะเทศมนตรีและปญหาการท่ี
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2552) มาตรา 
55 ไดกําหนดหลักการแบงสวนราชการของเมืองพัทยา ประกอบไปดวย สํานักปลัดเมืองพัทยาและ
สวนราชการอ่ืนตามท่ีนายกเมืองพัทยาประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย
และการกําหนดอํานาจหนาที่ของสํานักปลัดเมืองพัทยาและการแบงสวนราชการใหเปนไปตามท่ี
นายกเมืองพัทยาประกาศกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย นอกจากน้ันการท่ี
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2552) มาตรา 
63 ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีใหพนักงานเจาหนาท่ีเมืองพัทยาในการเปนเจาหนักงานตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีจะเขาไปในอาคาร มีหนังสือเรียกบุคคล ยึดหรืออายัดเอกสาร
หลักฐานและจับกุมผูกระทําความผิดตามกฎหมายหรือขอบัญญัติเพื่อดําเนินคดีนั้น จากปญหา
ขางตนผูศึกษาเห็นวาเม่ือพิจารณาจากสายการบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีหรือผูวา
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ราชการจังหวัดนั้นตําแหนงเหลานี้เปนไปตามหลักการรวมอํานาจการปกครองในการท่ีจะสามารถ
ควบคุมและบังคับชาขาราชการภายในสังกัดของตนได แตการปกครองเมืองพัทยานั้นมิไดเปนไป
ตามหลักการรวมอํานาจการปกครอง แตเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองโดยมี
จุดมุงหมายเพื่อใหเมืองพัทยามีความเขมแข็งสามารถพึ่งพาตนเองไดปราศจากการพ่ึงพา
งบประมาณของรัฐท่ีมุงเนนใหมีการกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถ่ิน นอกจากนั้นปญหาวา
ถาเมืองพัทยาจะมีการขยายองคกรของตนใหรองรับกับการทํางานและการบริการประชาชนให
สามารถรองรับไดอยางมีประสิทธิภาพและท่ัวถึงนั้นตองไดรับความเห็นจากกระทรวงมหาดไทยซ่ึง
เปนราชการสวนกลางกอน กรณีเชนนี้ก็ยังคงเปนการควบคุมและบังคับบัญชาจากราชการ
สวนกลางอยูนั่นเอง ดังนั้นจึงกอใหเกิดปญหาวากฎหมายดังกลาวขัดตอบทบัญญัติท่ีกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 281, 282 ท่ีมุงเนนใหมีการกระจาย
อํานาจการปกครองไปสูทองถ่ิน สวนอํานาจในการเปนเจาหนักงานตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาน้ันผูศึกษาวิเคราะหวาเปนการทํางานและอํานาจสอบสวนท่ีซํ้าซอนกับ
พนักงานสอบสวนท่ีมีอยูแลวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงไมจําเปนท่ีจะตอง
กําหนดอํานาจของตนใหเพิ่มมากข้ึน จากการศึกษาผูศึกษาขอเสนอแนะวาพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2552) ซ่ึงเปนกฎหมายหลักในการท่ี
จะบริหารราชการเมืองพัทยาตองมีการปฏิรูปเพื่อใหเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจอยางแทจริง
และเปนกลไกใหรัฐจะตองออกกฎหมายใหสอดคลองกับหลักการดังกลาว เพราะเม่ือพิจารณาแลว
ไมมีความจําเปนอยางใดท่ีกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปนราชการสวนกลางจะเขามาแทรกแซงการ
ทํางานของเมืองพัทยาเพราะราชการสวนกลางยอมมีอํานาจในการที่จะเขามากํากับดูแลมิใหการ
ทํางานของเมืองพัทยาขัดหรือละเมิดตอกฎหมายไดอยูแลวโดยควรนําหลักการประกันคุณภาพท่ี
ราชการสวนกลางจะเขามาตรวจสอบการทํางานของทองถ่ินประจําปมาใชในการตรวจสอบการ
ทํางานของเมืองพัทยาเพื่อใหการทํางานอยูในกรอบของกฎหมายและตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพสวนปญหาการท่ีกฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีของ
เมืองพัทยาเปนเจาหนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาน้ันปญหาน้ีผูศึกษาเห็นวา
ควรจํากัดอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีเมืองพัทยาใหมีลักษณะเปนพนักงานตามขอบังคับของเมือง
พัทยาโดยเฉพาะอํานาจในการที่จะจับกุมผูกระทําความผิดในการท้ิงขยะในที่หามท้ิงไมควร
กําหนดใหมีลักษณะกวางขวางจนเกินไปจนทําใหซํ้าซอนกับพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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ABSTRACT 

 This thesis studied about legal problems and obstacles on Law Enforcement of Pattaya 
Municipality Administration, B.E.2542 (Amendment B.E.2552). The law has some provisions 
that do not comply with the principles of administrative power decentralizations under the 
Constitution of Kingdom of Thailand, B.E.2550, determining about the authority and duty of 
Lord Mayor of Pattaya City in the Act of Pattaya Municipality Administration, B.E.2542 
(Amendment of B.E.2552) Section 48(5) that the Lord Mayor shall perform other duty as the 
cabinet, prime ministers, ministers or provincial governors assign or as determined by law to have 
such authority and duty of Lord Mayor of Pattaya City or Mayor Council. There are problems that 
the law of enforcement of Pattaya Municipality Administration B.E.2542 (Amendment of 
B.E.2552) Section 55, determined the principle of Pattaya City administrative power 
decentralizations, consisted of Office of Permanent Secretary of Pattaya City and other 
government agencies as announced and determined by Lord Mayor of Pattaya City, by the 
approval of Ministry of Interior. The determining of the authority and duty of Office of 
Permanent Secretary of Pattaya City and decentralizations of government service shall comply 
with the determination of Lord Mayor of Pattaya City, by the approval of Ministry of Interior. 
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Furthermore, the law for enforcement of Pattaya Municipality Administration B.E. 2542 
(Amendment B.E.2552), Section 63, determines about the authority and duty so that officers of 
Pattaya City, under the Criminal Procedural Code, can enter any building, has a letter calling 
persons, seizing or confiscating documents or evidence and arresting offenders under the law or 
provisions for prosecution. From the above problem, the researcher considered that when the 
researcher thought about hierarchy of Prime Minister, Ministers or Provincial Governors, these 
positions comply with the principle of centralization of administration, so leaders can control and 
command officials under their control. Pattaya City administration does not comply with the 
principle of centralization, but it complies with the principle of decentralization. It aims to 
strengthen Pattaya City so that the city can rely on its own without relying on the state budget that 
focuses on the decentralization of power to local government. Furthermore, there is a problem 
that if Pattaya City will have expanded Pattaya City organization to support the work and public 
service efficiently and thoroughly, Pattaya City must receive opinions and comments from 
Ministry of Interior which is the central government agency first. In this case, the control and 
command is that from central government agency. Therefore, it causes problems as such law is in 
contrary to the provisions set forth in the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E.2550, 
Sections 281 and 282 focusing on decentralization of administration power to local government. 
Regarding the authority of officers under the Criminal Procedural Code, the researcher analyzed 
that the work and investigation authority are redundant. Investigators existing under the Criminal 
Procedural Code are not necessary to determine their authority additionally. From studying, the 
researcher suggested that the Act on Pattaya Municipality Administration B.E.2542 (Amendment 
B.E.2552) which is the main law in administration of Pattaya City needs to be reformed in order 
to actually comply with principles of decentralization. The law shall be mechanism for the state to 
legislate in accordance with these principles, because when it is considered, there is no necessity 
that the Ministry of Interior which is a central government agency shall intervene the running of 
Pattaya City; because central government agency must have authority to control and supervise the 
administration so that the administration of Pattaya City is not contrary or does not violate the 
law. It should adopt the principle of quality guarantee that the central government agency can 
monitor the operation of the local agency annually to monitor the work of Pattaya City; so that the 
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work of Pattaya City is in the framework of the law and responds to the needs of people 
efficiently. There is problem that the law determines that officers of Pattaya City are officers 
under the Criminal Procedural Code; in this problem, the researcher considered that the power of 
competent officers of Pattaya City should be limited, so that officers of Pattaya City are officers 
under the regulations of Pattaya City, especially the power to arrest offenders who throw garbage 
in any “No trash” area. The power should not be too broadly defined until it is redundant with 
investigators’ power under the Criminal Procedural Code. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


