
I 
 

 

หัวขอวิทยานิพนธ ปญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดท่ีดินตามประมวลกฎหมาย 
  ท่ีดิน พ.ศ.2497 แกผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินกอน 
  ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 โดยไมไดแจงการครอบครอง 
คําสําคัญ  การออกโฉนดท่ีดิน / ผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน / 
  การไมแจงการครอบครอง 
ช่ือนักศึกษา   ธนกร โชติคุณ 
อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ รองศาสตราจารยสุวิทย นิ่มนอย 
ระดับการศึกษา นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
คณะ    บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี 
พ.ศ.  2554 

บทคัดยอ 

วิทยานิพนธนี้มุงศึกษาปญหาการออกโฉนดที่ดินท่ีไมไดแจงการครอบครอง ส.ค.1 ตาม
ระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ พ.ศ.2532 ตามขอ 7 (3) กําหนดเง่ือนไขเด็ดขาดวาหามมิให
ออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีดินท่ีไมมีหลักฐานแจงการครอบครอง (ส.ค.1) ใบจอง ใบเหยียบย่ํา 
หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” จึงเปนการ
ตัดสิทธิผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ แตถามีความ
จําเปนและตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด กฎหมายเปดโอกาสใหมีการพิสูจนสิทธิในท่ีดิน
นั้นๆ ในการท่ีจะออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินได ดังนั้นการท่ีรัฐ
ออกระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ พ.ศ.2532 มากําหนดเงื่อนไข จึงเปนการตัดสิทธิ
ประชาชนผูครอบครองท่ีดินมากอนประมวลกฎหมายท่ีดิน ในการที่จะขอออกโฉนดท่ีดิน ตาม
มาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ท้ังท่ีกอนมีระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ พ.ศ.
2532 ดังกลาว สามารถดําเนินการไดจึงเปนการไมยุติธรรมสําหรับประชาชน อีกท้ังระเบียบ
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ พ.ศ.2532 นี้ยังเปนการยกเลิกมาตรา 59 ทวิ มิใหใชสําหรับท่ีดินท่ี
ไมมีหลักฐานการแจงการครอบครอง (ส.ค.1) โดยปริยาย เห็นควรยกเลิกระเบียบคณะกรรมการจัด
ท่ีดินแหงชาติ พ.ศ.2532 ขอ 7 (3) ดังกลาวเพื่อความเปนธรรมและเปนการเปดโอกาสใหประชาชน
ไดพิสูจนสิทธิของตนตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เชนเดียวกับผูครอบครองท่ีดิน
ท่ัวไป 
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ABSTRACT 

 This thesis aims to study the problems of the title deeds issuance in which the 
occupation (Sor.Kor. 1 Form) is failed to be notified according to the National Land Allocation 
Committee Regulations issued in 1989 as shown in clause 7 (3) which absolutely prohibit the title 
deeds for the land without evidences of occupation paper  (Sor.Kor.1 Form), pre-emption 
certificate, land certificate, land utilization certificate, pre-emption title deeds, pre-emption 
certificate that is stamped “Has been utilized”, from being issued. This is to deprive the right of 
the land occupants who have been utilizing the land before the enforcement of the Land Code. 
However, in case of necessity and the approval is required to be given by the governor the 
opportunity will be given to the land for the proof of right to decide on whether or not the title 
deeds should be issued according to Section 59 bis of the Land Code. Issuing the National Land 
Allocation Committee Regulations in 1989 as the condition requirement is therefore the 
deprivation of right of the people who occupy the land before the issuance of the Land Code, 
although before the issuance of the National Land Allocation Committee Regulations in 1989 the 
title deeds was able to be issued, so this is considered to be unfair to the public. In addition, the 
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National Land Allocation Committee Regulations issued in 1989 abrogates the Section 89 bis to 
prevent it from tacitly enforcing against the land without evidence of occupation paper 
(Sor.Kor.1). It is therefore expedient for this National Land Allocation Committed Regulations 
1989, Clause 7(3) to be revoked for fairness and to give the public the opportunity to proof their 
rights according to Section 59 bis of the Land Code the same way as given to the land occupants 
in general. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


