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บทคดัย่อ 
 

 ปัญหาและอุปสรรคการบงัคบัใชม้าตรฐานทางกฎหมายและความรับผิด ตามพระราชบญัญติั
ควบคุมการฆ่าสัตว ์และจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2535 พบว่ายงัมีขอ้บกพร่องในการบงัคบัใช้เม่ือ
เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล สหภาพยุโรป เครือรัฐออสเตรเลีย  
ท่ีต่างมีกฎเกณฑ ์คุณภาพและเขม้งวดต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายโรงฆ่าสัตว ์ไดดี้กวา่ประเทศไทยเป็น
อย่างมาก เช่น ขั้นตอนการอนุญาตตั้งโรงฆ่าสัตว์ กระบวนการฆ่าสัตว์ การขนส่งและสถานท่ี
จ าหน่ายเน้ือสัตว ์อีกทั้งมีระบบการตรวจสอบยอ้นกลบัต่อการตรวจสอบเพื่อไดท้ราบวา่เน้ือแต่ละ
ช้ินท่ีมาเป็นอยา่งไร 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัโรงฆ่าสัตวข์องประเทศไทยและต่างประเทศ 
ผูศึ้กษาพบว่า พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2535 ไม่ไดบ้ญัญติัใน
เร่ืองการก าหนดใบอนุญาตตั้งโรงฆ่าสัตว ์ซ่ึงจากเดิมไม่ไดก้  าหนดวนัหมดอาย ุและการน าซากสัตวท่ี์ตาย
ระหว่างเล้ียงมาช าแหละอย่างไม่ถูกตอ้ง ปัญหาการแพร่ระบาดของเช้ือโรค โดยท่ีไม่มีมาตรการ
รองรับการแพร่ระบาดของเช้ือโรคนั้น ปัญหาที่ส าคญัอีกประการหน่ึงคือ ปัญหาการผลิตเน้ือสัตว์
ท่ีไม่ได้มาตรฐานมีเช้ือโรคมาสู่ผูบ้ริโภค และไม่มีมาตรฐานบญัญติัโดยเฉพาะ เพื่อสร้างความ
ปลอดภยัอนัเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคภายในประเทศไดบ้ริโภคเน้ือสัตวท่ี์ถูกสุขอนามยั ดงันั้นหาก
มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและให้มีกฎหมายพิเศษ ดงัน้ี 1) ควรมีผูแ้ทนจากกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และผูแ้ทนจากกระทรวงมหาดไทยเป็นคณะกรรมการควบคุม
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การฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์2) ควรแกไ้ขขั้นตอนและกระบวนการในการควบคุมตรวจสอบ
โดยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นคนกลางในการตรวจสอบ 3) ควรก าหนดระยะเวลาในการให้
อนุญาตประกอบกิจการ ในระยะเวลาที่สั้ นลง 4) ควรเพิ่มอ านาจหน้าที่ให้กรมปศุสัตว ์และ
ส านกังานคุม้ครองผูบ้ริโภคมีอ านาจเขา้ไปตรวจสอบดูแลกิจการผูป้ระกอบการโรงฆ่าสัตว ์5) ควร
ปรับปรุงขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการขนยา้ยสัตวใ์น ให้มีการพกัสัตวก่์อน 24 ชัว่โมงท่ีจะมีการฆ่าสัตว ์ 
6)  ควรปรับปรุงไม่ให้เกิดการฆ่าสัตวน์อกโรงฆ่าสัตว ์7) เพื่อไม่ให้เกิดการกระท าผิดซ ้ า ควรเพิ่ม
บทลงโทษท่ีรุนแรงมากกวา่น้ีในการลงโทษผูก้ระท าความผิด 8) ควรให้มีการออกกฎกระทรวงให้
ผูป้ระกอบการโรงฆ่าสัตวด์ว้ยวธีิการตรวจสอบยอ้นกลบั 
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Abstract 
 

 Problems and obstacles in enforcement of standard in law and liability under the 
Control of Slaughter and Distribution of Meat Act, B.E.2535 (1992), found that, there was some 
imperfection in enforcement while compared with other countries, such as Brazil, EU, and 
Australia, which regulation, quality, and enforcement in slaughterhouse law are intensively strict 
more than Thailand, for instance, procedure in licensing of slaughterhouse, slaughtering process, 
and transportation and distribution place of meat, including recheck systemization for its origin. 

 By comparison studying in slaughter law of Thailand and other countries, found that, 
the Control of Slaughter and Distribution of Meat Act, B.E.2535 (1992) has not stipulated in 
details of slaughterhouse license, namely, no expiration date, improper slaughter of carcass that 
died during husbandry, problem in disease spreading without any measurement.  Another more 
problem are non-standardized slaughter for consumers and no specific standard for consumer’s 
safeness that will protect domestic consumer and consume only sanitized meat.  Therefore, if 
related laws have been improved and specific law has been constituted by; 1) some member of 
commission of slaughter and distribution of meat should be consisted by representative of 
Ministry of Natural Resources and Environments and Ministry of Interior; 2) processes and 
procedure of control and verify should be corrected to verified by related agency; 3) time of 
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licensing should be reduced; 4) authorization of Department of Livestock Development and office 
of the Consumer Protection Board should be enhanced to examining slaughter entrepreneur; 5) 
law in animal transportation should be corrected to awaiting at least 24 hours before slaughter; 6) 
slaughter outer slaughterhouse should be prohibited; 7) to prevent recidivism, penalty should be 
aggravated; 8) Ministerial Regulation in rechecking slaughter entrepreneur should be issued. 
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