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บทคดัย่อ 

 ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ถือเป็นหน่วยงานราชการท่ีมีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากท่ีสุด อีกทั้งขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ิน อนัไดแ้ก่ ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน และสมาชิก
สภาท้องถ่ิน ก็มาจากการเลือกตั้ งโดยตรงจากประชาชนในท้องถ่ินนั้ นๆ สะท้อนให้เห็นถึง
ความสาํคญัของการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนวา่ ผูน้าํซ่ึงเป็นผูก้าํหนดนโยบาย บริหาร
และขบัเคล่ือนกิจกรรมต่างๆ ของทอ้งถ่ินจะตอ้งมาจากบุคคลซ่ึงมีภูมิลาํเนาอยูใ่นทอ้งถ่ินนั้นเอง ซ่ึง
เป็นผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู ่ตลอดจนความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ดงันั้น ในฐานะตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการคดัเลือกมาพฒันาทอ้งถ่ิน และในฐานะ
ขา้ราชการการเมืองผูก้าํหนดกรอบนโยบายเพ่ือให้พนักงานส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินงาน ขา้ราชการ
การเมืองทอ้งถ่ินจึงตอ้งมีระเบียบวินยัในการประพฤติปฏิบติัตน เพื่อเป็นมาตรฐานในการครองตน
ใหอ้ยูใ่นกฎเกณฑ ์และระเบียบวินยัของการเป็นขา้ราชการ  

จากการศึกษาพบว่าระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการสอบสวนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รอง
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประธานสภาทอ้งถ่ิน รองประธานสภาทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เลขานุการ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2554 มิไดร้ะบุว่า การฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือขอ้
ปฏิบติัดงักล่าวถือเป็นความผิดทางวินยักรณีผิดจริยธรรมหรือไม่ และจะไดรั้บโทษเช่นใดสาํหรับ
ความผิดนั้น อีกทั้งยงัขาดมาตรการบงัคบัทางปกครองในส่วนของการสั่งพกัราชการและการให้
ออกจากราชการไวก่้อน ในกรณีท่ีขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินถูกตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอย่าง
ร้ายแรงและหากยงัคงอยู่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการต่อไปอาจเกิดความเสียหายแก่ราชการ หรืออาจเป็น
อุปสรรคต่อการสอบสวนพิจารณา หรืออาจจะก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนได ้
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ผูศึ้กษาขอเสนอแนะว่าควรกําหนดให้การฝ่าฝืนข้อห้ามหรือข้อปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประธานสภา
ทอ้งถ่ิน รองประธานสภาทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เลขานุการผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และท่ีปรึกษา
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2554 เป็นการสอบสวนทางวินัยกรณีผิดจริยธรรม โดยกาํหนดโทษท่ีจะ
ลงโทษแก่ผูก้ระทาํผิดอยา่งชดัแจง้ไวใ้นระเบียบ และกาํหนดให้มีมาตรการบงัคบัทางปกครองใน
ส่วนของการสั่งพกัราชการหรือการใหอ้อกจากราชการไวก่้อนของขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ิน โดย
เทียบเคียงจากหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2535 และ กฎ ก.พ. ท่ีใชบ้งัคบัแก่ขา้ราชการฝ่ายประจาํ 
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ABSTRACT 

 Currently, local administration organization (LAO) is regarded as government office 
which is closest to general public. Moreover, local political officials, including local 
administrators and members of local councils, are directly elected by local general public. It 
reflects importance of political responding to general public’s demand that political leaders who 
implement management policy and driving up local activities must be persons with local domicile 
who are knowledgeable and understand about local general public’s way of life, livelihood and 
demand. Consequently, as representatives of local general public as they are elected to help 
developing local areas and as local political officials who specify policy frameworks for local 
officials’ performance, local political officials must be disciplined for their practice so as to be 
standard for their own personal behavior in line with officials’ regulations and disciplines.  
 Based on study, Ministry of Interior’s regulation regarding investigating local 
administrators, local deputy administrators, local councils’ speakers, local councils’ deputy 
speakers, local councils’ members, secretaries to local administrators and local administrators’ 
advisors B.E. 2554 (2011) does not stipulate that whether defying such prohibition or practice is 
deemed as defying disciplines in term of defying ethics. And whether they are punished in 
accordance with what clauses of the regulation for committing such offence. In addition, the 
regulation lacks of standard governing enforcement clauses in terms of temporary suspension and 
provisional discharge from government service in case that the local political officials are 
investigated by committee on charge of committing serious disciplinary offence and if they are 
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still carrying out their duty, it may cause damage to government service or may be obstacle for 
procedures of the investigation and consideration of the case. Or it may disorder.  
 Learner would like to suggest that the regulation should stipulate that defying 
prohibition or regulation in accordance with Ministry of Interior’s regulation regarding 
investigating local administrators, local deputy administrators, local councils’ speakers, local 
councils’ deputy speakers, local councils’ members, secretaries to local administrators and local 
administrators’ advisors B.E. 2554 (2011) is disciplinary investigation in case of defying ethics. 
Clauses of punishment against local political officials obviously committing offence in such case 
should be clearly stipulated in the regulation. And enforcement of governing measure in term of 
suspending the local political officials from government service or their provisional discharging 
from government service by comparison with criteria and method as that being stipulated in Civil 
Servant Regulation Act B.E. 2535 (1992) Civil Service Commission’s regulation being enforced 
with government officials.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


