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บทคดัย่อ 

 วิทยานิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบหน่วยงานรัฐในการรับรองสิทธิชุมชน

เพื่อให้เป็นไปตามพนัธกรณีตามอนุสัญญา RIO Declaration on Environment and Development ท่ี

ประเทศไทยจะตอ้งมีหน่วยงานรัฐในการเป็นกลไกสนบัสนุนให้ชุมชนมีสิทธิตามบทบญัญติัแห่ง

กฎหมายท่ีจะอนุรักษแ์ละการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 

 จากการศึกษาพบว่าชุมชนมีปัญหาเก่ียวกับสถานะความมีตวัตนหรือสภาพตวัตนของ

ชุมชนว่าจะมีรูปแบบเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ซ่ึงถ้าพิจารณาตามบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญอดีตจนถึงปัจจุบนั รวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่าชุมชนไดมี้การรับรองสถานะไว้

อยา่งชดัเจนตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา แต่ยงัไม่ปรากฏ

บทบญัญติัแห่งกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัท่ีจะรับรองถึงสถานะไวท้าํให้ชุมชนไม่ไดรั้บสิทธิใน

การจดัการทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม และการดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรในพื้นท่ีของตวัเอง

ตามเจตนารมณ์ท่ีปรากฏไวใ้นรัฐธรรมนูญและพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติั ดงันั้นจึงมีความจาํเป็นท่ี

จะตอ้งมีหน่วยงานรัฐรับรองสิทธิและบทบาทของชุมชนในการดาํเนินการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมในรูปแบบขององค์การมหาชน เพราะถือว่าเป็นหน่วยงานรัฐท่ีมีอาํนาจหน้าท่ี 

โครงสร้างท่ีมีความเป็นอิสระ สะดวกและรวดเร็ว รวมทั้งยงัสามารถท่ีจะหารายไดเ้พื่อเล้ียงดูตวัเอง

นอกเหนือจากการสนบัสนุนจากรัฐ 

 จากการศึกษาขอเสนอแนะว่าเห็นควรมีการจดัตั้งหน่วยงานรัฐเพื่อรับรองสิทธิและเป็น

หน่วยงานสนบัสนุนชุมชน โดยอาศยัพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ.2542 เพื่อท่ีจะกาํหนดให้

ชุมชนอยู่ในรูปแบบองค์การมหาชนและมีอาํนาจหน้าท่ีในการบริหารตวัเองในดา้นรับรองความ
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เป็นตัวตนของชุมชน การสนับสนุนในด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประชาชนภายใน

ชุมชน 
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ABSTRACT 

 The purpose of this Thesis is to study the form of the State Organization in certifying 

community right in order to make it in conformance with the obligations under RIO Declaration 

on Environment and Development in which Thailand shall be required to have a State 

Organization being a mechanism to support the communities to have rights in accordance with the 

provisions of law for sustainable conservations and uses of natural and environmental resources. 

 It is found, as a result of the study, that the communities have problems on the 

community identity status or community identity condition as to whether their forms will be of  

a natural or juristic person. When the provisions of the Constitution from the past until the present 

including related laws are taken into considerations, it is found that status of the communities 

have expressly been certified ever since the promulgation of the Constitution of the Kingdom of 

Thailand, B. E. 2540 (1997), but, it is not apparent that there is any provisions of the law of the 

Act level to certify their statuses, thus, resulting in the communities to have no right of the 

environmental resource management and in monitoring controls over the preservations and 

utilizations of resources in their own areas according to the intention apparently provided in the 

constitution and obligations to be performed. It is therefore necessary to have a State 

Organization to certify the rights and roles of the communities in managing the natural and 

environmental resources in the form of a Public Organization because the Organization is deemed 

to be the State Organization having the power, duty with the structure being independent to carry 
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out operations comfortably and rapidly including the ability to earn revenues to subsidize 

themselves other than supports provided by the State. 

 Deriving from the study, it is hereby recommended that a State Organization be formed 

up to certify the right and to be the Organization to support the community by relying on the 

virtue of Public Organization Act, B. E. 2542, in order to place the communities to be in the form 

of the Public Organization and have the power and duty to manage themselves on the aspect of 

the certification of their own identities, to provide supports on the aspect of natural and 

environmental resource management, particularly, the participation in the  natural and environmental 

resource management of the people within the communities. 
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