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บทคดัย่อ 

 วิทยานิพนธ์น้ี มีวตัถุประสงค์ท่ีจะศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการ
กาํหนดคุณสมบติัขององค์กรผูเ้สนอช่ือสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดเ้ปล่ียนวิธีการไดม้าของสมาชิกวุฒิสภามาจาก 2 ทาง คือ
โดยการเลือกตั้ง 76 คน ท่ีเหลือใหม้าจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา 7 คน  คณะกรรมการ
สรรหาจะคดัเลือกจากผูท่ี้ลงทะเบียนสมคัรเขา้มา โดยผ่านการเสนอช่ือจากองค์กรต่างๆ เพื่อ
ตอ้งการมิให้สมาชิกวุฒิสภาเขา้ไปส่วนเก่ียวขอ้งกบักลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง เหมือน
รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 แต่การให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเสนอช่ือขององคก์ร ไม่สามารถ
แก้ปัญหาการเขา้ไปอิงแอบกับกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได ้กลบัยิ่งซํ้ าเติมว่า สมาชิก
วุฒิสภาในระบบสรรหาเขา้มาทาํหน้าท่ีเพื่อเอ้ือประโยชน์แก่กลุ่มหรือองค์กรของตนมากกกว่า
ผลประโยชน์ส่วนรวม จากการศึกษาพบว่า องคก์รต่างๆท่ีส่งตวัแทนเขา้รับการสรรหานั้น ยงัไม่มี
ความชัดเจน เป็นรูปธรรมยงัขาดความบกพร่องในการกาํหนดความหมาย คาํนิยามว่าตอ้งการ
องคก์รประเภทใดกนัแน่ท่ีสามารถส่งตวัแทนเขา้มาได ้หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวน้ั้นไม่สามารถตอบ
คาํถามการเป็นองคก์รท่ีเป็นกลางทางการเมือง มีความเป็นอิสระ ไม่มีผลประโยชน์ทบัซอ้น และไม่
แสวงหาผลกาํไรไดอ้ย่างแทจ้ริง ตวัแทนท่ีองคก์รส่งเขา้รับการสรรหาก็ยงัขาดความเช่ือมโยงกบั
องคก์ร ซ่ึงส่วนใหญ่ส่งบุคคลท่ีมีช่ือเสียงในสังคม เป็นท่ีรู้จกั โดยบางคนไม่ไดมี้ความเก่ียวขอ้ง
เขา้ใจถึงปัญหาขององคก์รพอท่ีจะเขา้มาเป็นตวัแทนของภาคองคก์ร ภาคสาขาอาชีพนั้นไดเ้ลย และ
ความหมายของภาคต่าง ๆ ท่ีกาํหนดไวน้ั้นยงัขาดความชดัเจน จากการศึกษาเห็นว่าควรมีการแกไ้ข 
เพิ่มเติม โดยกาํหนดหลกัเกณฑ์ให้ชัดเจนในคาํนิยามของคาํว่า องค์กรท่ีมีสิทธิเสนอช่ือสมาชิก
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วุฒิสภา นอกจากน้ีควรเพิ่มบทบญัญติัให้ตวัแทนมีความเช่ือมโยงกับองค์กรอย่างแทจ้ริง ทั้งน้ี
เพื่อให้ได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีเข้ามาทําหน้าท่ีในฐานะตัวแทนของประชาชน ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นกลางและไม่มีผลประโยชน์ซอ้น ควรกาํหนดคุณสมบติัของตวัแทนจากองคก์ร
ให้เช่ือมโยงและเป็นตวัแทนขององคก์รอยา่งแทจ้ริง และกาํหนดความหมายของภาควิชาการ ภาค
วิชาชีพ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของวฒิุสภาใหช้ดัเจน 
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ABSTRACT 

 Objective of this thesis is studying legal problems and obstacles specifying 
qualifications of organizations nominating senators in accordance with Constitution of Kingdom 
of Thailand B.E. 2550 (2007). This Constitution has changed acquisition of senators to two ways. 
The first method is electing 76 senators. The second method or the remaining senators is 
recruiting by seven-member Nomination Committee who will screen candidates from those who 
subscribe for the job through registration. They are nominated by organizations so that senators 
would not be supposed to snuggle upon any interest groups as the case for Constitution B.E. 2540 
(1997). However, this method fails to resolve problem of senators’ snuggling upon any interest 
groups. The situation was worsening. Senators recruited through this method have performed 
their duty in favour of groups of organizations nominating them rather than majority people. The 
study indicated that specified requirements of senators could not come up with a solution that the 
nominating organizations were neutral politically, independent, without conflict of interest and 
real non profit organizations. Representatives nominated by organizations also lacked of 
connection with the nominating organizations. Most of them were famous and well known in 
society. Some senators had nothing to do with or did not sufficiently understand problems of the 
organizations or fields of career nominating them. In addition, meaning of specified fields of 
careers. Based on the study, Thailand should still adopt bicameralism. And origin of Senators 
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should be different from that of member of parliaments. But method to recruit senators should be 
changed to be more clear than it is. Consequently, people conducting study of this matter should 
suggest for modification and addition. Regulation in term of definition of “organizations which 
are entitled to nominate senators should be clear. Moreover, legal provision ensuring real 
relationship between senators and organization stipulating representatives with real connection 
with organizations should be added so that acquired senators really and efficiently perform their 
duty as representatives of general public, being neutral and without conflict of interest.  And 
meaning of technical organization, occupational organization, government sector, private sector 
and other organizations supporting senators performing their duty should be clearly stipulated.             
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


