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บทคดัย่อ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีผู ้ศึกษาจะทาํการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุม 

ตรวจสอบการบริหารงานมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ เก่ียวกบัองค์ประกอบของคณะกรรมการ 

สรรหานายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี และหัวหน้า 

ส่วนงาน/คณบดี อาํนาจหนา้ท่ี หลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหา รวมถึงอาํนาจกาํกบัดูแลมหาวิทยาลยั 

ในกํากับของรัฐด้วย โดยทาํการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative research methodology)  

และการสัมภาษณ์เชิงลึก (in – depth interview)  

 จากการศึกษาพบว่ามหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเป็นนิติบุคคล และจัดตั้ ง ข้ึน 

ตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงมีสถานะเป็นองค์กรในภาครัฐท่ีทาํหน้าท่ีจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา  

โดยสภามหาวิทยาลยัมีอาํนาจหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั และมีอธิการบดี 

เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด รับผดิชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลยั มีคณบดีหรือหวัหนา้ส่วนงานอ่ืน

รับผิดชอบการบริหารงานของคณะหรือส่วนงานอ่ืน และมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

กาํกบัและดูแลโดยทัว่ไปซ่ึงกิจการของมหาวิทยาลยัให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์ แต่มิไดมี้การบญัญติั

เ ก่ียวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหา รวมถึงหลัก เกณฑ์และวิ ธีการสรรหา 

ในตาํแหน่งดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัเจน อีกทั้งไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจ

ของสภามหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐไว ้จึงเกิดปัญหาการบริหารงานภายในมหาวิทยาลยัในกาํกบั

ของรัฐ  

 ขอ้เสนอแนะเห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมเน้ือหาในพระราชบญัญติัจดัตั้งมหาวิทยาลยั

ในกาํกบัของรัฐ โดยกาํหนดองคป์ระกอบของคณะกรรมการสรรหาตาํแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั 

กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ รวมถึงอธิการบดี โดยกาํหนดให้มีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
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ภายนอกมหาวิทยาลัย ซ่ึงเป็นผูมี้ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ทางด้านการบริหาร 

การอุดมศึกษา ดา้นการบริหารการเงินและงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคลและดา้นกฎหมาย 

รวมทั้ งให้มีกรรมการซ่ึงเป็นผู ้แทนของมหาวิทยาลัยโดยวิธีการเลือกตั้ งจากผู ้ปฏิบัติงาน 

ในมหาวิทยาลยั จาํนวนไม่เกินห้าคนเป็นกรรมการสรรหาดว้ย ส่วนคุณสมบติั หลกัเกณฑ์และ

วิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลยั และกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิให้เป็นไปตามท่ี

รัฐมนตรีประกาศกําหนด และเพิ่มเติมเน้ือหาเก่ียวกับการควบคุม ตรวจสอบการบริหารงาน 

มหาวิทยาลัยในกาํกับของรัฐ โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอาํนาจกาํกับ ดูแล  

และตรวจสอบการใชอ้าํนาจของสภามหาวิทยาลยั ทั้งน้ี เพื่อมิให้เกิดปัญหาการบริหารงานภายใน

มหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐและให้สอดคล้องกบันโยบายการเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ 
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ABSTRACT 

 

 In this thesis, the researcher will study legal problems related with controlling and 

inspecting of administration of universities in the direction of the state, relating to composition of 

the committee for recruiting of President of University Council, qualified councilors of university 

councils and rectors and Chief of Sections, Deans, authority and duty, rules and methods of 

recruiting, as well as authority to control universities in the direction of the state. The researcher 

used qualitative research methodology and in-depth interview. 

 From the study, it was found that the universities in the direction of the state are juristic 

persons and established under public law, having status as a state organization doing the duty to 

arrange education in higher education level. The university council has authority and duty to 

control general affairs of the universities and there is rector to be the highest superior, responsible 

for administration of the universities. There are deans or chiefs of other sections to be responsible 

for administration of faculties or other sections. There is the minister of education to supervise 

and control generally for the activities of the universities to comply with the objectives, but there 

is no provision relating to composition of Recruiting Committee, as well as criteria and methods 

of recruiting in such positions clearly. There is no provision relating with controlling and 

inspecting of authority exercising of the University Council in the controlling of the state. 

Therefore, there is problem of administration inside the universities in the direction of the state. 

 The researcher has recommendation that it is appropriate to have amendment of the 

contents in the Establishment of Universities in the Controlling of the State Act. There should be 

determination of composition of the committee for recruiting of President of University Council, 

qualified councilors of university councils and rectors. There should be determination of qualified 
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directors outside of the university, who are knowledgeable, having ability and experience in 

administration, higher education activities, financial and budget administration, personnel and law 

administration, as well as there shall be committee members who are the representatives of the 

university. The method is by election from operators in universities. The number is not over five 

persons to be committee for recruiting. Quality, criteria and methods of recruiting of University 

Council President and Qualified University Council Committee shall comply with the Minister's 

announcement and determination. There should be amendment of contents regarding controlling 

and inspecting the administration of universities in the direction of the state. The Minister of 

Education shall have authority to control, supervise and inspect exercising of authority of 

university council, so that there is no problem of administration inside the university in the 

direction of the state and so that it complies with the policy of being universities in the direction 

of the state. 
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