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บทคัดย่อ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะท าการศึกษาความเป็นมาและความส าคัญ           
ของปัญหากฎหมายด้านสิทธิมนุษยชนในการคุ้มครองสิทธิคนต่างด้าวผู้อพยพที่เข้ามาในประเทศไทย 
โดยท าการศึกษาประวัติความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของกฎหมายคนเข้าเมือง กฎหมายระหว่างประเทศ
ด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยได้ไปลงนามและให้สัตยาบันไว้แล้ว รวมถึงกฎหมายต่างประเทศ 
เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงและพัฒนากฎหมายคนเข้าเมืองของไทยให้มีประสิทธิภาพ
ในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของคนต่างด้าวผู้อพยพที่เข้ามาในประเทศไทยมากยิ่งขึ้น 
 ผลจากการศึกษาพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 พบว่ามีบทบัญญัติบางประการ
ที่ไม่สอดคล้องกับพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยได้ไปลงนาม
และให้สัตยาบันไว้แล้วทั้ง 7  ฉบับ ส่งผลให้คนต่างด้าวผู้อพยพไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ตามกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยได้ไปลงนามและให้สัตยาบันไว้แล้ว 
รวมถึงหลักการในการส่งกลับคนต่างด้าวผู้อพยพที่ไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาต่อต้านการทรมาน
และการปฏิบัตหิรือการลงโทษที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรีและประเด็นการไม่แยกเด็ก
ออกจากบิดามารดา ยกเว้นความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของเด็ก ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก        
ที่ประเทศไทยได้ไปลงนามและให้สัตยาบันไว้แล้ว  อีกทั้งยังพบว่าหลักปฏิบัติในการควบคุมตัว
คนต่างด้าวผู้อพยพและผู้ที่ขอลี้ภัยยังไม่สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน      
ที่ประเทศไทยได้ไปลงนามและให้สัตยาบันไว้แล้วทั้ง 7 ฉบับ ส่งผลให้เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ของคนต่างด้าวผู้อพยพหรือผู้ที่ขอลี้ภัยที่เข้ามาในประเทศไทย  
 จากผลการศึกษามีข้อเสนอแนะ ดังนี้  ควรปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ มาตรา 54 
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ให้สอดคล้องกับพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศ
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ด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยได้ไปลงนามและให้สัตยาบันไว้แล้ว   รวมถึงปรับปรุงแก้ไข 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ในเร่ืองการห้ามส่งผู้อพยพและผู้ลี้ภัย ซึ่งเป็นคนต่างด้าว
กลับประเทศ หากมีเหตุอันควรเชื่อว่าเขาผู้นั้นจะต้องถูกส่งกลับไปทรมาน เพื่อให้สอดคล้อง   
กับอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายี
ศักดิ์ศรี และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยได้ไปลงนามและให้สัตยาบันไว้แล้ว และปรับปรุง
แก้ไขพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมตัวคนต่างด้าว 
ผู้อพยพและผู้ขอลี้ภัยที่ถูกควบคุมตัวระหว่างรอการส่งตัวกลับประเทศ ให้มีสิทธิได้รับการปฏิบัติ
ตามมาตรฐาน เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยได้ไป     
ลงนามและให้สัตยาบันไว้แล้ว  
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ABSTRACT 

 The objectives of this Thesis are to study background and significance of problems 
regarding to human rights in protection of foreigners migrating into Thailand, thereby studying 
history and objectives of law on migration, international human rights laws that Thailand has 
become a party to and ratified, as well as foreign laws, in order to be guidelines for improving and 
developing Thai law on migration, as to achieve more efficiency in protecting human rights of 
foreigners migrating into Thailand. 
 Study of the Immigration Act, B.E.2522, finds some problems, which are not consistent 
with the obligations under the 7 instruments of international human rights laws that Thailand has 
become a party to and ratified, preventing the migrating foreigners from enjoying protections for 
human rights under the international human rights laws that Thailand has become a party to and ratified, 
as well as the bases for returning the migrating foreigners are not consistent with the Convention against 
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, and the issue of not separating 
children from their parents except in a case of necessity for the children's benefits under the Convention on 
the Rights of the Child that Thailand has become a party to and ratified. Moreover, it is found that the 
practical bases for taking the migrating foreigners and refugees into custody are not consistent with the 7 
instruments of international human rights laws that Thailand has become a party to and ratified, leading to 
breaches of human rights of the foreigners, who are migrating into or seeking asylum in Thailand. 
 From the study results, recommendations are as follows. Amended should be the 
provisions of Section 54 of the Immigration Act, B.E.2522, as to consistent with the obligations 
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under the international human rights laws that Thailand has become a party to and ratified, as well 
as amended should be the Immigration Act, B.E.2522, in the matter of prohibiting the migrating 
foreigners and refugees from being returned to their countries, if there is a reason to believe that 
the persons are to be returned to suffer torture, as to be consistent with  the Convention against 
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, and the Convention on the 
Rights of the Child, that Thailand has become a party to and ratified , and amended should be the 
Immigration Act, B.E.2522, and laws concerning custody of the migrating foreigners and asylum seekers, 
who are taken into custody pending return to their countries, as to provide with the rights to standard 
treatment, in order to be consistent with the international human rights laws that Thailand has become 
a party to and ratified. 
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