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บทคัดย่อ 

 ปัจจุบนัปัญหาการทุจริตและประพฤติโดยมชิอบในวงราชการในประเทศไทย ยังคง เป็น
ปัญหาท่ีส าคญัของสังคมท่ีรอวนัแกไ้ขและนับวนัจะยงัคงทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึนอยา่งตอ่เ น่ือง ซ่ึง
เป็นปัญหาท่ีท าลายระบบการบริหารราชการของรัฐบาล รวมถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ดงันั้นจึงท าให้จ านวนคดีท่ีเกีย่วกบัการทุจริตและประพฤติโดยมิชอบในวงราชการใน
แตล่ะปีกย็งัมปีริมาณคดีจ านวนมากและมีแนวโน้มจะมากข้ึนอยา่งตอ่เ น่ือง เชน่กนั  จึงกลายเป็น
ปัญหาและอุปสรรคตอ่กระบวนการพิจารณาคดีของศาล ท าให้การพิจารณาคดีมคีวามลา่ชา้ออกไป และ
สง่ผลให้ความเกรงกลวัตอ่ความผิดจึงลดน้อยลงด้วย 
 จากการศึกษาพบวา่กระบวนการสืบสวนสอบสวนของ ป.ป.ช., ป.ป.ท. และศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้ ารงต าแหนง่ทางการเมอืงไมม่กีรอบระยะเวลาท่ีชดัเจน ทั้งศาลยุติธรรมก็มีถึงสามช ั้น
ศาลจึงสง่ผลให้คดีมคีวามลา่ชา้ ในขณะท่ีประชาชนเขา้ถึงตอ่กระบวนการสืบสวนสอบสวนและการ
พิจารณาคดีไดย้ากเพราะประชาชนมไิดอ้ยูใ่นฐานะผูเ้สียหาย และหนว่ยงานของรัฐท่ีเป็นเอกภาพเพียง
องค์กรเดียวไมม่ ีในขณะท่ี ป.ป.ท. เองกม็ไิดเ้ป็นองค์กรอิสระ ทั้งยงัตอ้งอยูใ่นก  ากบัดูแลของกระทรวง
ยุติธรรม ปัญหาในการน าสืบพยานตอ่การผลกัภาระการพิสูจน์ความผิดของจ าเลยในคดีทุจริตและ
ประพฤติโดยมชิอบในวงราชการให้แกโ่จทกเ์ป็นผูพ้ิสูจน์ความผิดของจ าเลย  ซ่ึง เ ป็นไปตามระบบ
กลา่วหานั้นท าไดย้าก และถึงแมว้า่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะใช ้
ระบบการพิจารณาคดีแบบไตส่วนกต็ามแตก่เ็ป็นการจ ากดัอยูแ่ตเ่ฉพาะคดีของนักการเมืองเทา่นั้ น 
ปัญหาการไมม่มีาตรการท่ีเกีย่วกบัทรัพย์สินของจ าเลยซ่ึงหากพิจารณาเปรียบเทียบกบัมาตรการตาม
พระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเ งิน พ .ศ. 2542 แล้ว กลับมีอ านาจในการยึด
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ทรัพย์สินไดท้นัทีเมือ่มกีารกลา่วโทษ โดยให้เป็นหน้าท่ีของผูถู้กกลา่วหาในการพิสูจน์ถึงทรัพย์สิน
ดงักลา่ว และการท่ีไมม่ีศาลช  านัญพิเศษท่ีมีอ านาจโดยตรงเกี่ยวกบัการพิจารณาคดี ทุจริตและ
ประพฤติโดยมชิอบในวงราชการ อาจจะท าให้เกิดลักลั่นในมาตรฐานการลงโทษ เพราะรูปแบบ
ลกัษณะการกระท าความผิดในการพิจารณาคดีดงักลา่ว แตกตา่งไปจากรูปแบบลักษณะการกระท า
ความผิดในการพิจารณาคดีอาญาทัว่ไป  
 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะวา่ ป.ป.ช., ป.ป.ท. และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมอืงตอ้งก  าหนดให้มกีรอบระยะเวลา ท่ีช ัดเจนในการสืบสวนสอบสวน  ต้องลดขั้นตอน
พิจารณาคดีท่ีมถึีงสามช ั้นศาลโดยตอ้งมเีพียงสองช ั้นศาลเทา่นั้น ตอ้งก  าหนดให้ประชาชนเข้าถึงตอ่
กระบวนการสืบสวนสอบสวนและการพิจารณาคดีในฐานะผู้เ สียหายด้วยอีกทางหน่ึง  ต้องมี
หนว่ยงานของรัฐท่ีเป็นองค์อิสระเพียงองค์กรเ ดียวเทา่นั้ นท่ีมีอ านาจในการสืบสวนสอบสวนคดี
ทุจริตและประพฤติโดยมชิอบในวงราชการเพื่อความเป็นเอกภาพคือ ป.ป.ช . วิธีการค้นหาความจริง
ของศาลตอ้งใชร้ะบบผสม คือน าข้อดีของระหวา่งระบบกลา่วหาและระบบไตส่วนมาใช ้ ต้องมี
มาตรการเกีย่วกบัทรัพย์สินโดยการยึดทรัพย์ทันทีเมื่อมีการกลา่วโทษโดยให้ผู ้ถูกกลา่วหามีหน้าท่ี
พิสูจน์ทรัพย์สิน และตอ้งมกีารจดัตั้งศาลคอร์รัปช ัน่ให้มฐีานะเป็นศาลช  านัญพิเศษพิจารณาเฉพาะ
คดีทุจริตและประพฤติโดยมชิอบในวงราชการเทา่นั้น  
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ABSTRACT 

 At present the problem of corruption and dishonesty in the government circle is still 
prevalence in the society that waits for remedy and its increase intensity as the day goes by. It is a 
problem that destroys the bureaucracy, including the stability of economy and society of the 
country. Thus, it makes the number of corruption lawsuits in each year still has numerous cases 
and has the trend to increase continuously as well. It has become a problem and obstacle towards 
the court procedure with more delay and reduced fear of being caught as well.  
 In the study found the process of investigation by the National Anti-Corruption 
Commission (NACC), the Office of Public Sector Anti-Corruption Commission (PACC) and the 
criminal division of the Supreme Court for the politicians has no clear statute of limitations. 
Meanwhile, there are three levels of the justice courts, so the cases were likely delayed. 
Meanwhile, the people can access to the investigative process and trial with difficulty, because 
they are not lined up in the position of the injured person, and there is no unity among the state 
agencies. Also the PACC is not an independent organization, but is under supervision of the 
Ministry of Justice. The problem in producing evidence is the burden of proving guilt of the 
defendant in a corruption case in the government circle belongs to the plaintiff is surely difficult. 
Although the Supreme Court in the criminal division for the political office holders would use the 
trial system, but it is limited to the political cases only. The problem of no measures related to the 
assets of the defendants, if compared with the measures in the Anti-Money Laundering Act 1999, 
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which has the power to seize assets upon an allegation. It is the duty of the accused person to 
prove the source of such acquired assets. While there is no special court with direct power on the 
trial of a corruption case in the government circle may cause discrepancy in the punishment 
standard, because the format of offence in the trial of such cases is different from the offences in 
the general criminal cases.  
 The researcher would like to recommend that the NACC, the PACC and the Supreme 
Court in the criminal division, for the political incumbents, must designate the time frame that is 
clear in the investigation. It must reduce the procedure that gears to three judicial layers to just 
two courts only. Also it must have just one independent state organization to have the power in an 
investigation of corruption in the government circle for unity, that is, the NACC. The method of 
searching for judicial truth must use the mixed system is applying the advantages of the 
accusation and the investigation systems of use. It must have the measures on seizing assets 
promptly upon there is an allegation. The accused person has the duty to prove his innocence, and 
there must be an establishment of a corruption court to have the status of a special court only for 
trying corruption and dishonesty cases within the government circle only.  

 
 
        
 
 
 
 


