
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

เม่ือได้ท ำกำรศึกษำในเร่ืองเก่ียวกับกำรประกอบกำรธุรกิจให้บริกำรรถตู้โดยสำร
สำธำรณะแล้วนั้ น ท ำให้ทรำบถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยต่ำงๆท่ีมีปัญหำในกำรบังคับใช้และ
ผลกระทบของปัญหำกฎหมำยนั้นๆ ทั้งท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรประกอบธุรกิจตวัผูป้ระกอบกำร พนกังำน
ขบัรถตูโ้ดยสำรสำธำรณะ โครงสร้ำงของตวัรถตูโ้ดยสำรและอุปกรณ์ส่วนควบของรถตู ้ซ่ึงปัญหำ
ต่ำงๆเหล่ำน้ียอ่มส่งผลกระทบต่อควำมปลอดภยัของผูโ้ดยสำรในกำรใชบ้ริกำรรถตูโ้ดยสำรประจ ำ
ทำง ซ่ึงเม่ือได้ท ำกำรวิเครำะห์มำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรประกอบธุรกิจให้บริกำรรถตู้
โดยสำรประจ ำทำงตำมหลกักฎหมำยไทยและมำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศแลว้ ผูเ้ขียนจึง
น ำควำมรู้ในส่วนดังกล่ำวมำใช้ในกำรสรุป และเสนอแนวทำงในกำรแก้ปัญหำทำงกฎหมำยท่ี
เกิดข้ึน เพื่อจะได้เป็นประโยชน์ต่อกำรน ำไปพฒันำมำตรกำรทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรประกอบ
ธุรกิจใหบ้ริกำรรถตูโ้ดยสำรสำธำรณะ 

ปัญหำด้ำนควำมปลอดภัยของผู ้บริโภคซ่ึงเป็นผู ้ใช้บริกำรรถตู้โดยสำรสำธำรณะ  
ซ่ึงในปัจจุบนัมีประชำชนใช้บริกำรเป็นจ ำนวนมำก จำกกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยในเร่ือง 
คุณสมบัติของผู ้ประกอบธุรกิจท่ีต้องกำรเข้ำสู่ธุรกิจกำรให้บริกำรรถรถตู้โดยสำรสำธำรณะ 
กล่ำวคือ ตำมพระรำชบญัญติักำรขนส่งทำงบก พ.ศ. 2522 เป็นเพียงกำรก ำหนดคุณสมบติัเบ้ืองตน้
ของผูท่ี้จะขออนุญำตเป็นผูป้ระกอบกำรธุรกิจ และหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำเพื่อออกใบอนุญำต
ประกอบธุรกิจให้บริกำรรถตูโ้ดยสำรประจ ำทำงไม่วำ่ผูข้ออนุญำตจะเป็นบุคคลธรรมดำ นิติบุคคล 
ห้ำงหุ้นส่วน หรือบริษัทจะพบว่ำกฎหมำยดังกล่ำวไม่ได้ให้ควำมส ำคัญในเร่ืองกำรก ำหนด
หลกัเกณฑ์ในกำรพิจำรณำคุณสมบติัในดำ้นจริยธรรมและควำมเหมำะสมในกำรประกอบวิชำชีพ
ให้บริกำรแก่ประชำชนของผูข้ออนุญำตประกอบธุรกิจ ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นส่วนส ำคญัโดยท่ี 
ผูป้ระกอบธุรกิจให้บริกำรรถตูโ้ดยสำรประจ ำทำงดงักล่ำวจะตอ้งมีช่ือเสียงท่ีดี (Requirements of 
Good Repute in Exercise of Business) มี กำรส ำรองเงิน ทุนขั้ นต ่ ำไว้ในกำรประกอบ ธุรกิ จ 
(Minimum Financial Standing) และกำรมีคุณสมบติัเหมำะสมในกำรประกอบอำชีพ (Professional 
Competence) 
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เพื่อเป็นกำรคุม้ครองควำมปลอดภยัของผูใ้ชบ้ริกำรอนัเป็นกำรสร้ำงควำมเช่ือมัน่ให้กบัผูใ้ชบ้ริกำร 
และเป็นกำรสร้ำงมำตรฐำนดำ้นควำมปลอดภยัของธุรกิจใหบ้ริกำรรถตูโ้ดยสำรประจ ำทำงใหสู้งข้ึน  
นอกจำกน้ีส ำหรับผูป้ระกอบธุรกิจให้บริกำรรถตูโ้ดยสำรประจ ำทำงท่ีไดรั้บใบอนุญำตประกอบ
ธุรกิจแล้ว ใบอนุญำตดังกล่ำวจะมีอำยุเจ็ดปี ซ่ึงหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำต่อใบอนุญำตให้แก่ 
ผูป้ระกอบธุรกิจต่อไป มิได้มีกำรพิจำรณำถึงประวติักำรให้บริกำรรถตู้โดยสำรประจ ำทำงว่ำมี 
กำรกระท ำผดิระเบียบหรือกำรใหบ้ริกำรท่ีเอำเปรียบผูใ้ชบ้ริกำรท่ีเป็นผูบ้ริโภคแต่อยำ่งใด 

ส ำหรับในเร่ืองควำมปลอดภยัของผูใ้ช้บริกำรรถตูโ้ดยสำรประจ ำทำงในปัจจุบนันั้นซ่ึง
จำกลกัษณะของรถตูซ่ึ้งใชใ้นกำรขนส่งคนโดยสำรนั้นดดัแปลงรถตูม้ำใชข้นส่งผูโ้ดยสำรเพื่อใหไ้ด ้
จ ำนวนผูโ้ดยสำรท่ีเพิ่มข้ึนซ่ึงส่งผลต่อควำมไม่ปลอดภยัของผูโ้ดยสำร จึงจ ำเป็นตอ้งมีกำรก ำหนด
มำตรฐำนในเร่ืองควำมปลอดภยัของรถตูใ้ห้มีรำยละเอียดท่ีชดัเจนและเหมำะสม ซ่ึงแมป้ระเทศไทย 
จะมีพระรำชบญัญติักำรขนส่งทำงบก พ.ศ. 2522 ไดมี้กำรก ำหนดให้รถโดยสำรท่ีใช้ในกำรขนส่ง
ตอ้งมีควำมมัน่คงแข็งแรง และมีกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 60 ขอ้ 1 ก ำหนดในเร่ืองควำมแข็งแรงและ 
ก ำหนดในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัโครงสร้ำงของตวัรถตูโ้ดยสำรเอำไว ้แต่เร่ืองมำตรฐำนโครงสร้ำงรถและ 
ควำมแข็งแรงแรงของโครงสร้ำงรถตูข้องประเทศไทยดงักล่ำวนั้น ยงัไม่ไดมี้กำรก ำหนดมำตรฐำน
ควำมแข็งแรงของโครงสร้ำงรถ ว่ำต้องมีควำมมั่นคงแข็งแรงเพียงใด จึงเกิดช่องว่ำงในเร่ือง 
กำรก ำหนดมำตรฐำนในกำรผลิตโดยไม่ได้มีกำรทดสอบควำมแข็งแรงเชิงวสัดุซ่ึงส่งผลต่อควำม 
ปลอดภัยของผู ้โดยสำร ดังนั้ นจึงจ ำเป็นต้องปรับปรุงกฎหมำยเก่ียวกับโครงสร้ำงรถตู้โดย
จ ำ เป็ นต้อง  ก ำหนดรำยละ เอียดมำตรฐำนควำมแข็ งแรงของวัส ดุ และควำมแข็ งแรง  
ของโครงสร้ำงตวัรถ และควรมีมำตรกำรทดสอบโครงสร้ำงรถตูโ้ดยสำรเม่ือรถตูเ้กิดสถำนกำรณ์ท่ี
ร้ำยแรงหรือรถตูเ้กิดเหตุพลิกคว  ่ำ เพื่อใหผู้โ้ดยสำรสำมำรถรอดชีวติได ้

ในเร่ืองควำมมัน่คงแข็งแรงของท่ีนัง่ผูโ้ดยสำรและเร่ืองกำรดดัแปลงเพิ่มเติมจ ำนวนท่ีนัง่ 
นั้ นไม่ได้มีมำตรฐำนในกำรทดสอบควำมแข็งแรง จึงส่งผลต่อควำมปลอดภัยของผูโ้ดยสำร 
อีกทั้งในส่วนของท่ีนัง่ของรถตูโ้ดยสำรเม่ือมีกำรดดัแปลงเพิ่มเติมจ ำนวนท่ีนัง่ผูโ้ดยสำรเบำะท่ีนัง่ก็
ไม่มีควำมแขง็แรง อีกทั้งจุดเช่ือมต่อท่ีนัง่กบัโครงสร้ำงรถก็ไม่มีมำตรฐำนเน่ืองจำกกำรเพิ่มเติมท่ีนัง่ 
ดงักล่ำวเป็นกำรผิดกฎหมำย ซ่ึงส่งผลต่อควำมปลอดภยัของผูโ้ดยสำร ซ่ึงตำมพระรำชบญัญัติ 
กำรขนส่งทำงบก พ.ศ. 2522 ไดว้ำงหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัจ ำนวนท่ีนัง่ไวใ้นมำตรำ 31 (4) ไวว้่ำห้ำมท่ี
จะเพิ่มเติมจ ำนวนท่ีนั่ง และตำมกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 60 (พ.ศ. 2552) ท่ีว่ำจะต้องมีอุปกรณ์และ 
ส่วนควบมีควำมมัน่คงแข็งแรง ซ่ึงตำมกฎหมำยดงักล่ำวไม่ไดมี้มำตรกำรท่ีก ำหนดมำตรฐำนไวใ้น  
กำรทดสอบควำมแข็งแรงของท่ีนัง่ผูโ้ดยสำรไวแ้ต่อยำ่งใด และถึงแมว้ำ่จะมีมำตรกำรติดตั้งเข็มขดั 
นิรภยัไปก็ไม่สำมำรถช่วยอะไรได้เน่ืองจำกเข็มขดันิรภยัจะท ำกำรยึดร้ังผูโ้ดยสำรกับเบำะท่ีนั่ง 
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และท่ีนั่งก็ยึดติดกับโครงสร้ำงตัวรถ ซ่ึงหำกควบคุมในกำรดัดแปลงเพิ่มเติมจ ำนวนท่ีนั่งและ 
มีมำตรฐำนกำรทดสอบควำมแข็งแรงของเก้ำอ้ีรถตู้โดยสำรในกรณี เม่ือเกิดอุบัติ เหตุ ข้ึน  
ซ่ึงพิจำรณำจำกควำมแข็งแรงของเฟรมท่ีนั่ง ควำมแข็งแรงของจุดเช่ือมต่อท่ีนั่งกบัโครงสร้ำงรถ 
และควำมแข็งแรงของจุดต่อท่ีนั่งกบัเข็มขดันิรภยัให้ได้มำตรฐำนก็จะช่วยลดควำมสูญเสียจำก
อุบติัเหตุได ้

ในเร่ืองสภำพกำรใช้งำนและอำยุยำงยนต์รวมถึงระบบห้ำมล้อท่ีใช้กับรถตู้ ซ่ึงตำม 
พระรำชบญัญติักำรขนส่งทำงบก พ.ศ. 2522 ยงัไม่มีบทบญัญติัควบคุมในเร่ืองยำงรถยนตไ์วอ้ยำ่ง 
เพียงพอและเหมำะสม ซ่ึงกฎหมำยก็ไม่ไดมี้กำรก ำหนดไวว้ำ่ยำงรถยนต์และระบบห้ำมลอ้รถยนต ์
ควรท่ีจะใช้งำนนำนเพียงใดสภำพเพียงใด จึงหมดสภำพกำรใช้งำนรวมถึงเม่ือตรวจสภำพรถตู้
โดยสำรประจ ำปีท่ีก ำหนดแลว้ กฎหมำยก็มิไดก้  ำหนดไวแ้ต่อย่ำงใด โดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 60 
(พ.ศ. 2552) ก ำหนดแต่เพียงว่ำ “ยำงเป็นชนิดกลมวงสูบลมท่ีมีขนำดสำมำรถรับน ้ ำหนกัเต็มอตัรำ 
บรรทุกได้โดยปลอดภยั” และในส่วนของระบบห้ำมล้อรถตูไ้ม่ได้มีกำรก ำหนดมำตรฐำนไวแ้ต่
อย่ำงใด ซ่ึงยำงรถยนต์และระบบห้ำมล้อเป็นส่วนท่ีส ำคัญของรถท่ีใช้ในกำรเดินทำงขนส่ง 
ผูโ้ดยสำร หำกยำงรถยนตแ์ละระบบหำ้มลอ้หมดสภำพกำรใชง้ำนยอ่มก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุไดโ้ดยง่ำย 

ในเร่ืองคุณสมบติัของผูท่ี้จะเป็นพนกังำนขบัรถตูต้ำมพระรำชบญัญติักำรขนส่งทำงบก 
พ.ศ. 2522 พบว่ำบทบัญญัติของกฎหมำยไม่ได้ระบุโรคติดต่ออันเป็นท่ีรังเกียจไวว้่ำ หมำยถึง  
โรคอะไรบ้ำงเพียงแต่ได้ก ำหนดโรคตอ้งห้ำมในกำรขอรับใบอนุญำตขบัรถไวเ้พียงบำงโรค คือ  
ตอ้งไม่เป็นโรคติดต่ออนัเป็นท่ีน่ำรังเกียจ ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต ไม่ติดสุรำยำเมำหรือยำเสพติด หรือ 
วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสำท ซ่ึงถือวำ่ไม่เพียงพอต่อกำรป้องกนัภยัในกำรขบัรถ เน่ืองจำกโรคท่ีเป็น
อุปสรรคต่อกำรขับรถซ่ึงโรคท่ีไม่ได้บัญญัติไวใ้นกฎหมำยน้ีมีอีกหลำยโรค เช่น โรคลมชัก 
โรคหวัใจ โรคควำมดนัโลหิตสูง ซ่ึงโรคดงักล่ำวเหล่ำน้ีเป็นอุปสรรคต่อกำรขบัรถของพนกังำนขบั 
รถตูซ่ึ้งเป็นผูต้อ้งรับผิดชอบต่อชีวิตและควำมปลอดภยัของผูโ้ดยสำร และส่งผลกระทบต่อสังคม 
ซ่ึงก่อใหเ้กิดควำมไม่ปลอดภยับนทอ้งถนน 

นอกจำกน้ีเม่ือพิจำรณำถึงในเร่ืองชัว่โมงกำรท ำงำนของพนกังำนขบัรถตำมท่ีบญัญติัไว ้ 
ในพระรำชบญัญติักำรขนส่งทำงบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงกล่ำวไวเ้พียงกวำ้งๆ ว่ำกำรคุม้ครองแรงงำนใน
กำรปฏิบติัหน้ำท่ีขบัรถในรอบยี่สิบส่ีชัว่โมง ห้ำมมิให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญำตเป็นผูข้บัรถปฏิบติัหน้ำท่ี 
ขบัรถติดต่อกันเกินส่ีชั่วโมงนับแต่ขณะเร่ิมปฏิบติัหน้ำท่ีขับรถ แต่ถ้ำในระหว่ำงนั้น ผูท่ี้ได้รับ 
ใบอนุญำตเป็นผูข้บัรถได้พกัติดต่อกันเป็นเวลำไม่น้อยกว่ำคร่ึงชั่วโมง ก็ให้ปฏิบติัหน้ำท่ีขบัรถ 
ต่อไปได้อีกไม่เกินส่ีชั่วโมงติดต่อกนั จะเห็นได้ว่ำตำมกฎหมำยดงักล่ำวไม่ได้ก ำหนดระเบียบท่ี
ชดัเจน 
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ในกรณีท่ีผูบ้ริโภคซ่ึงเป็นผูใ้ช้บริกำรรถตูโ้ดยสำรประจ ำทำงใชสิ้ทธิตำมพระรำชบญัญติั
คุม้ครองผูป้ระสบภยัจำกรถ พ.ศ. 2535 ซ่ึงไดก้ ำหนดค่ำเสียหำยในเบ้ืองตน้เป็นจ ำนวนท่ีนอ้ยเกินไป 
ไม่เหมำะกบัสภำพกำรณ์ในปัจจุบนั ท่ีค่ำใชจ่้ำยในกำรรักษำพยำบำลต่ำงๆ นั้นมีจ ำนวนสูงมำกกวำ่
ค่ำเสียหำยเบ้ืองต้นตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้และผูป้ระสบภยัจำกรถสำมำรถขอรับค่ำสินไหม
ทดแทนส่วนท่ีเกินค่ำเสียหำยเบ้ืองตน้ไดอี้ก จำกบริษทัประกนัภยัแต่ตอ้งมีกำรพิสูจน์ควำมผิดโดย
ตอ้งรอให้ผลคดีถึงท่ีสุดก่อน และกำรจ่ำยเงินของบริษทัท่ีรับประกนัภยันั้นตอ้งเป็นไปตำมเง่ือนไข 
กรมธรรมว์ำ่ผูเ้อำประกนัตอ้งไม่ผิดเง่ือนไขดว้ย ซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลำในกำรเรียกร้องท่ียำวนำน และ
ก่อให้เกิดควำมยุ่งยำกในกำรท ำเร่ืองเบิกค่ำเสียหำยจำกบริษทัประกนัภยั ซ่ึงตอ้งใช้หลกัฐำนเป็น 
จ ำนวนมำกอีกทั้งขั้นตอนกำรเบิกก็ยุ่งยำกโดยแต่ละบริษัทก็จะก ำหนดขั้นตอนท่ีไม่เหมือนกัน  
ซ่ึงท ำให้เกิดควำมยุ่งยำก สับสน และเป็นกำรเสียเวลำแก่ผูป้ระสบภยัในกำรท่ีจะใช้สิทธิดงักล่ำว
ตำมพระรำชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจำกรถ 

กรณีผูใ้ชบ้ริกำรรถตูโ้ดยสำรประจ ำทำงจะใชสิ้ทธิเรียกค่ำเสียหำยท่ีเกิดจำกกำร ใหบ้ริกำร
ดงักล่ำว ตำมพระรำชบญัญติักำรขนส่งทำงบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงไดใ้ห้สิทธิแก่ผูเ้สียหำย หรือทำยำท
เรียกร้องได้เฉพำะค่ำเสียหำยในเบ้ืองต้นท่ีตนได้รับจำกอุบัติเหตุและได้ก ำหนดเง่ือนไขใน  
กำรขอรับเงินดงักล่ำวไวมี้ขั้นตอนยุง่ยำกซบัซ้อนซ่ึงไม่เป็นกำรเยยีวยำผูเ้สียหำยใหท้นัต่อเหตุกำรณ์ 
อย่ำงแท้จริง อีกทั้ งย ังคงเรียกร้องค่ำเสียหำยไม่ได้ทั้ งหมดจำกควำมเสียหำยท่ีตนได้รับ  
โดยตอ้งมีกำรเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนส่วนเกินเพิ่มเติมตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์
ซ่ึงจะตอ้งฟ้องร้องคดีต่อศำลอีก อนัเป็นกำรเพิ่มภำระให้แก่ผูเ้สียหำยหรือทำยำทในกำรท่ีจะไดรั้บ
กำรเยยีวยำค่ำเสียหำยทั้งหมด ซ่ึงไม่สำมำรถท่ีจะจบลงไดเ้พียงขั้นตอนเดียวหรือหน่วยงำนเดียว 

ในส่วนมำตรกำรลงโทษผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักำรใหบ้ริกำรรถตูโ้ดยสำรประจ ำทำงในปัจจุบนั
นั้นตำมพระรำชบญัญติักำรขนส่งทำงบก พ.ศ. 2522 จำกบทก ำหนดมำตรกำรลงโทษและอตัรำโทษ
ดงักล่ำวนั้น จะเห็นได้ว่ำโดยส่วนใหญ่นั้นเป็นควำมผิดท่ีมีโทษปรับสถำนเดียวซ่ึงก ำหนดเพียง
อตัรำโทษดงักล่ำวก ำหนดเพียงอตัรำค่ำปรับขั้นสูงไว ้แต่มิได้ก ำหนดอตัรำโทษขั้นต ่ำท ำให้ผูมี้
อ  ำนำจเปรียบเทียบปรับใช้ดุลยพินิจในกำรเปรียบเทียบปรับได ้ซ่ึงส่งผลให้กำรบงัคบัใช้กฎหมำย
ตำมพระรำชบญัญติักำรขนส่งทำงบก พ.ศ. 2522 ไม่มีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร เพรำะกำรใชดุ้ลพินิจ
ดงักล่ำวอำจจะก่อให้เกิดปัญหำในกำรเลือกปฏิบติัได ้และส่งผลให้ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีรำยไดสู้ง
ไม่เกรงกลัวในกำรบังคับโทษ และพร้อมท่ีจะกระท ำควำมผิดอยู่เสมอเน่ืองจำกเป็นเพียงแค่ 
โทษปรับโดยบทลงโทษส่วนใหญ่ไม่มีกำรก ำหนดบทลงโทษในทำงอำญำกรณีผูป้ระกอบกำร
กระท ำกำรโดยประมำทเป็นเหตุให้ผูโ้ดยสำรบำดเจ็บหรือเสียชีวิตหรือแมแ้ต่เพิกถอนใบอนุญำต
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หรือปิดกิจกำรของผูป้ระกอบธุรกิจให้บริกำรรถตูโ้ดยสำรสำธำรณะเพื่อให้มีควำมเกรงกลวัใน 
กำรบงัคบัโทษและเกรงกลวัในกำรกระท ำควำมผดิดงักล่ำว 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

เม่ือได้ท ำกำรศึกษำวิเครำะห์ปัญหำกฎหมำยต่ำงๆ ท่ีเก่ียวข้องกับกำรประกอบธุรกิจ 
ให้บริกำรรถตูโ้ดยสำรประจ ำทำง สำมำรถท่ีจะเสนอแนะแนวทำงดำ้นกฎหมำยเพื่อเป็นกำรควบคุม 
และคุ้มครองผูป้ระกอบธุรกิจรถตูโ้ดยสำรประจ ำทำง พนักงำนขบัรถตูโ้ดยสำรประจ ำทำงและ
ผูใ้ชบ้ริกำรรถตูโ้ดยสำรประจ ำทำง ในกำรท่ีจะให้กฎหมำยในเร่ืองดงักล่ำวน้ีเกิดประโยชน์และเป็น
ธรรมแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ำย และเป็นแนวทำงในกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง 
ดงักล่ำว เพื่อให้กฎหมำยเป็นเคร่ืองมือในกำรควบคุมควำมสงบเรียบร้อยของสังคมให้มีสอดคลอ้ง 
และใช้บงัคบัไดจ้ริงกบัสภำพเหตุกำรณ์ท่ีมีควำมเปล่ียนแปลงไปในสังคมปัจจุบนั อีกทั้งยงัเป็นกำร
สร้ำงควำมเช่ือมัน่ให้กบัผูใ้ช้บริกำรรถตูโ้ดยสำรประจ ำทำง ดงันั้นผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะแนวทำงท่ี 
ไดจ้ำกกำรศึกษำดงัน้ี 

5.2.1 เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติกำรขนส่งทำงบก พ.ศ. 2522 ในส่วนท่ี
เก่ียวกับหลกัเกณฑ์กำรพิจำรณำกำรออกใบอนุญำตรวมถึงกำรต่อใบอนุญำตโดยให้พิจำรณำถึง
ประวติัของผูป้ระกอบธุรกิจให้บริกำรรถตูโ้ดยสำรประจ ำทำงเอกชนตอ้งไม่มีประวติักำรกระท ำ
ควำมผิดอำญำร้ำยแรง หรือเคยถูกลงโทษในกำรประกอบวิชำชีพเก่ียวกบักำรให้บริกำรขนส่งคน
โดยสำร เป็นตน้ โดยตอ้งก ำหนดคุณสมบติัในเร่ืองควำมเหมำะสมในกำรประกอบวิชำชีพไม่วำ่จะ
เป็นบุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคล และควรมีกำรก ำหนดเงินทุนส ำรองขั้นต ่ำตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด
ตลอดระยะเวลำท่ี ยงัคงประกอบกิจกำรเพื่อใชเ้งินดงักล่ำวในกำรดูแล บ ำรุงรักษำรถตูโ้ดยสำรให้อยู่
ในสภำพท่ีมีประสิทธิภำพในกำรด ำเนินกำรขนส่งผูโ้ดยสำร 

5.2.2 เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติกำรขนส่งทำงบก พ.ศ. 2522 ในส่วนท่ี
เก่ียวกบัมำตรฐำนควำมปลอดภยัทำงด้ำนโครงสร้ำงตวัถงัรถและอุปกรณ์ส่วนควบรถตูโ้ดยให้มี 
กำรก ำหนดมำตรฐำนควำมปลอดภัยในกำรทดสอบควำมแข็งแรงของโครงสร้ำงรถโดยสำร 
ควำมแข็งแรงของเบำะท่ีนั่งรถตูโ้ดยสำร ก ำหนดอำยุกำรใช้งำนหรือระยะทำงกำรใช้งำนยำงรถตู้
รวมถึงระบบห้ำมล้อท่ีท ำให้ยำงรถตู้และระบบห้ำมล้อหมดสภำพกำรใช้งำนเพื่อเป็นมำตรกำร
ป้องกนัอุบติัเหตุแก่ ผูโ้ดยสำร โดยใหส้ ำนกังำนมำตรฐำนผลิตภณัฑอุ์ตสำหกรรมออกขอ้ก ำหนดให้
บงัคบัโครงสร้ำงของรถโดยสำรต้องมีมำตรฐำนควำมปลอดภยัตำมพระรำชบัญญัติมำตรฐำน
ผลิตภณัฑ์อุตสำหกรรม พ.ศ. 2511 และควรมีกำรก ำหนดมำตรกำรทดสอบโครงสร้ำงของรถตู้
โดยสำรเม่ือเจอสถำนกำรท่ี เลวร้ำยท่ีสุดโดยให้กรมกำรขนส่งทำงบกเป็นผูก้  ำหนดมำตรฐำนและ
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กำรบงัคบัใช้ท่ีชัดเจนและในกำรตรวจสภำพรถตู้โดยสำรประจ ำทำงควรแยกตรวจต่ำงหำกกับ
รถยนต์ทัว่ไปโดยตอ้งมีกำรตรวจโดยละเอียดถึงสภำพควำมมัน่คงแข็งแรงของอุปกรณ์ส่วนควบ
ของรถและหำกพบข้อบกพร่องต้องให้มีกำรแก้ไขทันทีหรือมีค ำสั่งห้ำมใช้จนกว่ำจะได้มีกำร
ปรับปรุงใหมี้สภำพพร้อมใชง้ำนและตอ้งตรวจสภำพรถอยำ่งแทจ้ริง 

5.2.3 เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติกำรขนส่งทำงบก พ.ศ. 2522 ในส่วนท่ี
เก่ียวกบักำรก ำหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะเป็นพนกังำนขบัรถตูโ้ดยควรท่ีจะระบุโรคติดต่ออนัเป็นท่ี
รังเกียจไวใ้ห้มีควำมชัดเจนว่ำหมำยถึงโรคอะไรบ้ำง และควรก ำหนดโรคตอ้งห้ำมในกำรขอรับ
ใบอนุญำตขบัรถเพิ่มเติม เน่ืองจำกโรคท่ีก ำหนดไวใ้นพระรำชบญัญติักำรขนส่งทำงบก พ.ศ. 2522 
นั้นไม่เพียงพอต่อกำรป้องกนัภยัในกำรขบัรถ ซ่ึงโรคท่ีเป็นอุปสรรคต่อกำรขบัรถซ่ึงโรคท่ีไม่ได้
บญัญติัไวใ้นกฎหมำยน้ีมีอีกหลำยโรค เช่น โรคลมชัก โรคหัวใจ โรคควำมดนัโลหิตสูง เป็นตน้  
ซ่ึงโรคดงักล่ำว เหล่ำน้ีเป็นอุปสรรคต่อกำรขบัรถของพนกังำนขบัรถตู ้ซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบต่อชีวิต
และควำมปลอดของผูโ้ดยสำร และส่งผลกระทบต่อสังคมซ่ึงก่อให้เกิดควำมไม่ปลอดภัยบน 
ทอ้งถนนและในกำรขอรับใบอนุญำตขบัข่ีรถตูโ้ดยสำรประจ ำทำงควรมีหลกัเกณฑ์ในกำรขอรับ
ใบอนุญำตท่ีแยกต่ำงหำกจำกกำรขอรับใบอนุญำตขับข่ีรถยนต์ทั่วไปโดยต้องมีกำรตรวจ 
โดยละเอียดถึงคุณสมบัติควำมเหมำะสมทำงวิชำชีพของพนักงำนขับรถตู้โดยสำรประจ ำทำง  
ไม่วำ่จะเป็นทำงดำ้นสุขภำพ ของพนกังำนขบัรถ อำยุขั้นต ่ำ ควำมสำมำรถในกำรขบัรถ พฤติกรรม
กำรกระท ำควำมผดิท่ีเก่ียวขอ้ง กบักำรขนส่งผูโ้ดยสำรซ่ึงพนกังำนขบัรถตูท่ี้ไดก้ระท ำมำ เป็นตน้ 

5.2.4 เห็นควรท่ีจะเพิ่มเติมพระรำชบญัญติักำรขนส่งทำงบก พ.ศ. 2522 ในส่วนท่ีเก่ียวกบั 
มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรควบคุมก ำหนดชัว่โมงกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของพนกังำนขบัรถตูโ้ดยสำร 
ประจ ำทำงให้มีรำยละเอียดเก่ียวกบัชัว่โมงกำรท ำงำนและชัว่โมงกำรพกัผ่อนต่อเน่ืองอย่ำงชดัเจน 
โดยก ำหนดให้เป็นหน้ำท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจและพนักงำนขบัรถตูโ้ดยสำรประจ ำทำงให้ต้อง
ปฏิบติั และควรจดัให้มีพนกังำนผูต้รวจสอบควำมปลอดภยัตำมสัดส่วนรถตูโ้ดยมีหนำ้ท่ีตรวจสอบ 
ควำมปลอดภยัในกำรบริหำรจดักำรธุรกิจรถตูโ้ดยสำรประจ ำทำงวำ่คนขบัตอ้งท ำงำนขบัรถวนัละ 
ก่ีชั่วโมง มีกำรพกัผ่อนเพียงพอหรือไม่ และก ำหนดบทลงโทษในกรณีท่ีฝ่ำฝืนข้อก ำหนดให้มี 
ควำมชดัเจนวำ่ หำกพนักงำนขบัรถขบัรถเกินระยะเวลำท่ีก ำหนดหรือพกัผอ่นติดต่อกนันอ้ยกวำ่ท่ี
ก ำหนดก็ให้พักใช้ใบอนุญำตขับข่ีก่ีปีก็ระบุไว้และควรมีกำรลงโทษผู้ท่ี มีส่วนเก่ียวข้องใน 
กำรด ำเนินกำรขนส่งดว้ยเพื่อใหผู้ท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งดงักล่ำวเขำ้มำช่วยกนัควบคุมดูแลควำมปลอดภยั
ในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของพนักงำนขบัรถตูโ้ดยสำรประจ ำทำงอย่ำงเคร่งครัด หำกผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ดงักล่ำวไม่คอย สอดส่องควบคุมดูแลเม่ือรถตูเ้กิดอุบติัเหตุก็ควรท่ีจะถูกลงโทษดว้ย 
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5.2.5 เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติกำรขนส่งทำงบก พ.ศ. 2522 ในส่วนท่ี
เก่ียวกบัมำตรกำรในกำรลงโทษผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกำรประกอบธุรกิจใหบ้ริกำรรถตูโ้ดยสำรประจ ำทำง
เอกชนซ่ึงควรท่ีจะมีกำรก ำหนดอตัรำโทษขั้นต ่ำ และเพื่อให้ผูป้ระกอบธุรกิจเกรงกลวัในบทลงโทษ
ดงักล่ำวและไม่กลำ้ท่ีจะฝ่ำฝืนควรท่ีจะเพิ่มเติมมำตรกำรในกำรบงัคบัใช้กฎหมำยในเร่ืองกำรเพิก
ถอนใบอนุญำตหรือกำรปิดกิจกำรของผูป้ระกอบธุรกิจให้บริกำรรถตูโ้ดยสำรประจ ำทำงเอกชนดว้ย 
และควรท่ีจะมีกำรลงโทษผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในกำรด ำเนินกำรขนส่งมำใช้ดว้ยเพื่อให้ผูท่ี้มีส่วน 
เก่ียวขอ้ง เช่น กรมกำรขนส่งทำงบก องคก์ำรขนส่งมวลชนกรุงเทพฯ บริษทั ขนส่ง จ ำกดัตอ้งเขำ้มำ 
ช่วยกันควบคุมดูแลควำมปลอดภัยในกำรประกอบกำรรถตู้โดยสำรประจ ำทำงหำกไม่สอดส่อง 
ควบคุมดูแลเม่ือรถตูเ้กิดอุบติัเหตุก็ควรท่ีจะถูกลงโทษดว้ย 

5.2.6 เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติกำรขนส่งทำงบก พ.ศ. 2522 ในส่วนท่ี
เก่ียวกบัมำตรกำรในกำรลงโทษผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกำรประกอบธุรกิจใหบ้ริกำรรถตูโ้ดยสำรประจ ำทำง 
ซ่ึงควรน ำโทษอำญำเก่ียวกบักำรกระท ำโดยประมำทมำบงัคบัใช้กบัผูป้ระกอบกำรดว้ยเน่ืองจำก
ปัจจุบนัมีแต่โทษปรับ ซ่ึงไม่เป็นท่ีเกรงกลวักบัผูป้ระกอบธุรกิจในบทลงโทษดงักล่ำว ควรท่ีจะ
เพิ่มเติมมำตรกำรในกำรบงัคบัใช้กฎหมำยในกำรลงโทษโดยน ำกฎหมำยอำญำ มำตรำ 291 และ
มำตรำ 300 มำบงัคบัใชด้ว้ย เพื่อจะไดก้ระตุน้ใหผู้ป้ระกอบกำรไม่ประมำทและเกิดควำมระมดัระวงั
และควำมรับผดิชอบต่อสังคมและผูใ้ชบ้ริกำรเพิ่มมำกข้ึนเพื่อป้องกนัควำมเสียหำยท่ีจะเกิดข้ึนทั้งใน
เร่ืองของสภำพของตวัรถเอง หรือสภำพของกำรบริหำรจดักำรพนกังำนขบัรถให้ไดรั้บกำรพกัตำมท่ี
กฎระเบียบก ำหนด หำกมีกำรฝ่ำฝืนไม่มีกำรดูแลให้ถูกต้องตำมมำตรฐำนเม่ือรถตู้โดยสำรเกิด
อุบติัเหตุข้ึนผูป้ระกอบกำรตอ้งรับโทษตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำดงักล่ำวดว้ย 
 


