
 

บทที ่5  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 จากการศึกษาถึงความเป็นมาและปัญหาสภาพการณ์ในปัจจุบันของศาลปกครอง 
ท่ีด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางปกครองได้อย่างล่าช้าและไม่อาจเยียวยาความเดือดร้อนหรือ
เสียหายไดท้นัท่วงทีตรงตามความประสงค์อนัแทจ้ริงของคู่กรณี รวมทั้งศึกษาแนวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทซ่ึงเป็นการระงบัขอ้พิพาททางเลือกวิธีการหน่ึงท่ีคู่กรณีมีอิสระ 
ในการตัดสินใจระงับข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนอย่างสันติวิธี และรักษาผลประโยชน์ระหว่างคู่กรณี  
การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในต่างประเทศ และการฟ้องคดีปกครองกรณีชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดแก่หน่วยงานทางปกครองในศาลปกครองไทย ในบทท่ี 1  
ถึงบทท่ี 4 นั้ น จึงพิจารณาและวิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ เพื่อหาทางออกของปัญหาสภาพการณ์ 
ในปัจจุบันของศาลปกครอง จนได้บทสรุปของสภาพปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหา  
ดงัน้ี 

5.1 บทสรุป 

จากการศึกษาถึงการด าเนินการเก่ียวกับการฟ้องคดีขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
กรณีความรับผดิทางละเมิดต่อหน่วยงานทางปกครองในศาลปกครองไทย พบวา่ นบัแต่มีการจดัตั้ง
ศาลปกครองคร้ังแรกใน พ.ศ. 2544 จนกระทัง่ปัจจุบนั ขอ้พิพาททางปกครองท่ีเขา้สู่กระบวนการ
พิจารณาคดีของศาลปกครองมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ประกอบกบัวิธีพิจารณาคดีในศาลปกครอง
ท่ีใช้เอกสารเป็นหลกั ตั้งแต่การท าค าฟ้อง ค าให้การ ค าคดัคา้นค าให้การ ค าให้การเพิ่มเติม ค าขอ
หรือค าร้องต่าง ๆ ท่ียื่นต่อศาล การถอนค าฟ้อง ค าแถลงของคู่กรณี ค าแถลงการณ์ของผูแ้ถลงคดี 
ตลอดจนรายงานกระบวนพิจารณา ค าพิพากษาและค าสั่งต่าง ๆ ของศาลและค าอุทธรณ์ตอ้งท าเป็น
หนังสือหรือเป็นลายลักษณ์อักษร 1 การบริหารจัดการคดีท่ีเข้าสู่ศาลปกครองจึงไม่อาจท าได ้
โดยง่าย และด้วยลักษณะข้อพิพาทในคดีปกครองซ่ึงเป็นคดีพิพาทท่ีคู่กรณีอย่างน้อยฝ่ายหน่ึง 

                                                           
1 ฤทยั  หงส์สิริ.  (2561).  ศาลปกครองและการด าเนินคดีในศาลปกครอง The Administrative Court & Litigation 
in Administrative Court. (พิมพค์ร้ังท่ี 8).  กรุงเทพฯ: ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา.  หนา้ 133. 
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เป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ อันเน่ืองมาจากการใช้อ านาจทางปกครอง 
ตามกฎหมายหรือเน่ืองมาจากการด าเนินกิจการทางปกครอง  ฉะนั้น เม่ือเกิดคดีปกครองข้ึน 
ยอ่มส่งผลกระทบโดยตรงต่อการบริหารราชการแผ่นดินหรือประโยชน์สาธารณะ  อีกทั้งขอ้พิพาท 
ทางปกครองเป็นข้อพิพาทท่ีคู่กรณีมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกัน หรืออยู่ในสังคมเดียวกัน การยุติ 
ขอ้พิพาทโดยมีค าพิพากษาของศาลซ่ึงท าใหคู้่กรณีฝ่ายหน่ึงตอ้งเป็นผูแ้พ ้และอีกฝ่ายหน่ึงเป็นผูช้นะ 
จึงอาจจะไม่ใ ช่การยุ ติข้อพิพาทอย่างย ั่งยืน กล่าวคือ ผลจากการมีค าพิพากษาของศาล  
แมจ้ะสามารถยุติขอ้พิพาทในศาลได ้แต่ก็อาจส่งผลกระทบในแง่ลบต่อความสัมพนัธ์ของคู่กรณี  
ท าให้เกิดความรู้สึกกระด่างกระเด่ืองต่อกนั จนเกิดความไม่สงบสุขในการอยู่ร่วมกนัของคนในสังคม 
โดยเฉพาะคดีปกครองกรณีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด 
แก่หน่วยงานทางปกครอง ซ่ึงมีมูลเหตุจากการกระท าละเมิดดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
อย่างร้ายแรงในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีอนัเกิดจากการใชอ้ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ 
ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติั
หรือปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร หรือการกระท าละเมิดทางปกครอง ท าให้หน่วยงาน 
ทางปกครองไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย อนัเป็นคดีปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) หรือ (3) 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แล้วแต่กรณี  
โดยเม่ือมีการกระท าละเมิดเกิดข้ึนต่อหน่วยงานทางปกครอง หากเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่การท่ีหน่วยงาน
ทางปกครองมีค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าละเมิดเป็นค าสั่ง ท่ีไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย เจ้าหน้า ท่ีผู ้นั้ นสามารถฟ้องขอให้ เพิกถอนค าสั่ งดังกล่าวได้ตามมาตรา 9  
วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542   
ส่วนหน่วยงานทางปกครอง หากพบวา่เจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีท าให้หน่วยงาน
ทางปกครองไดรั้บความเสียหาย ก็ชอบท่ีจะน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้ศาลมีค าพิพากษา
หรือค าสั่งให้เจ้าหน้าท่ีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานทางปกครองได้ตามมาตรา 9  
วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบญัญติัดังกล่าว ซ่ึงคดีปกครองกรณีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดแก่หน่วยงานทางปกครองน้ี หากรอจนกระทั่งมีค  าพิพากษา 
ของศาลปกครองถึงท่ีสุดก็อาจท าให้ความเดือดร้อนหรือเสียหายท่ีหน่วยงานทางปกครองได้รับ 
เพิ่มมากข้ึนและอาจกระทบต่อการด าเนินกิจการทางปกครองหรือประโยชน์สาธารณะ  อีกทั้ง 
การชดใชค้่าสินไหมทดแทนล่าชา้ ยงัท าใหด้อกเบ้ียท่ีเกิดจากค่าสินไหมทดแทนดงักล่าวเพิ่มพูนข้ึน
ตามระยะเวลาอีกด้วย ท าให้ผูก้ระท าละเมิดซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานทางปกครองนั้นเอง  
ตอ้งสูญเสียเงินเพื่อน ามาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนมากเกินความจ าเป็น และเกิดความรู้สึกในแง่ลบ
ต่อหน่วยงานทางปกครองนั้นด้วย ในการหาหนทางเพื่อให้การระงับขอ้พิพาทในศาลยุติลงได้
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โดยเร็วไม่ว่าด้วยเหตุผลในการบริหารจดัการคดีหรือด้วยเหตุผลเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม  
จึงควรจดัให้มีทางเลือกส าหรับคู่พิพาทในการตดัสินใจท่ีจะยุติขอ้พิพาทลงดว้ยความสมคัรใจและ 
สมประโยชน์ของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายข้ึนในศาล  
 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Mediation)  เป็นรูปแบบหน่ึงของการระงบัขอ้พิพาททางเลือก 
(Alternative Dispute Resolution-ADR) ซ่ึงคู่กรณีสามารถแก้ไขปัญหาข้อพิพาทระหว่างกัน 
ดว้ยตวัเอง และร่วมกนัก าหนดขอ้ตกลงท่ีเป็นประโยชน์แก่คู่กรณีทั้งสองฝ่าย โดยความช่วยเหลือ 
ของผู ้ไกล่เกล่ีย โดยท่ีผู ้ไกล่ เกล่ียมีบทบาทเป็นคนกลางท่ีไม่มีผลประโยชน์เ ก่ียวข้องกับ 
กรณีพิพาทนั้น2 เป็นการระงบัขอ้พิพาททางเลือกท่ีรับความนิยมอย่างแพร่หลายในศาลปกครอง
ต่างประเทศ นับแต่ ค.ศ. 2008 ท่ีสหภาพยุโรปได้ออกข้อบงัคบัว่าด้วยหลักเกณฑ์บางประการ
เก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางแพ่งและการพาณิชย์ (DIRECTIVE 2008/52/EC on Certain 
Aspects of Mediation in Civil and Commercial Matters) เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไข
ปัญหาขอ้พิพาทด้วยวิธีการไกล่เกล่ีย ในปัจจุบนัหลายประเทศจึงได้อนุวติัการกฎหมายภายใน 
ของตนเพื่อให้เป็นไปตามข้อบงัคบันั้น โดยน าการไกล่เกล่ียข้อพิพาทมาใช้เป็นทางเลือกหน่ึง 
ของคู่กรณีเพื่อหาข้อยุติแก่ข้อพิพาททั้ งก่อนน าคดีมาฟ้องต่อศาล และเม่ือมีการฟ้องเป็นคดี 
ต่อศาลแล้ว เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศสได้ประกาศใช้รัฐบัญญัติ เลขท่ี 2016-1547 ลงวนัท่ี 18 
พฤศจิกายน 2061 วา่ดว้ยการปรับปรุงให้การอ านวยความยุติธรรมมีความทนัสมยัส าหรับศตวรรษท่ี 21 
(Loi n° 2016-1547 du 18 novembre 2016 de Modernization de la Justice du XXle Siècle) มีผลเป็นการ
ปรับปรุงระบบการอ านวยความยุติธรรมทางปกครอง โดยก าหนดให้น าเอาวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
(Médiation) มาใช้เป็นวิธีการหลกัในการระงบัขอ้พิพาททางเลือก แทนการประนีประนอมขอ้พิพาท 
(Conciliation) ทั้งในศาลปกครองชั้นตน้และชั้นอุทธรณ์รวมทั้งในสภาแห่งรัฐ (Conseil d’État) 3 
โดยท่ีผูริ้เร่ิมให้มีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจเป็นคู่กรณีเองหรือริเร่ิมโดยตุลาการก็ได้หากได้รับ 
ความยินยอมจากคู่กรณี และคู่กรณีมีอิสระในการเลือกผูจ้ะท าหน้าท่ีเป็นคนกลางในการไกล่เกล่ีย 
โดยผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งด าเนินการไกล่เกล่ียดว้ยความเป็นกลาง (Impartialité) ความมีอ านาจ 

                                                           
2 ส านกัวิจยัและวิชาการ ส านกังานศาลปกครอง.  (2558).  พัฒนาการของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง 
ของศาลปกครองไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2543 ถงึ พ.ศ. 2558.  กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลปกครอง.  หนา้ 22. 
3 บุญอนันต์  วรรณพานิชย.์  (ม.ป.ป.).  การน าวิธีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทมาใช้เป็นวิธีการหลักของการระงับ 
ข้อพิพาททางเลือกในศาลปกครองของฝร่ังเศส.  หน้า 1. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: http://search.admincourt.go.th/. 
[2561, 1 สิงหาคม]. 

http://search.admincourt.go.th/
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ท่ีจะกระท าได้ (Compétence) และความขยนัและเอาใจใส่ (Diligence)4 ซ่ึงการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น สามารถท าไดทุ้กกรณี โดยอาจด าเนินการไกล่เกล่ียในทุกประเด็นพิพาท
ของคดีหรือเฉพาะบางประเด็นก็ได ้แต่คู่กรณีไม่อาจท าการไกล่เกล่ียในประเด็นท่ีคู่กรณีไม่มีอิสระ
ในการตดัสินใจได ้และเม่ือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทร้องขอให้ยุติการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาท หรือในกรณีท่ีศาลเห็นเองว่าการด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นไม่อาจด าเนินการไปได้
ดว้ยดีและอาจท าให้เกิดความเสียหายแก่คดี ให้ศาลสั่งยุติการไกล่เกล่ีย5 แต่หากการไกล่เกล่ียส าเร็จ 
ขอ้ยุติจากการไกล่เกล่ียข้อพิพาทนั้น ศาลมีอ านาจท่ีจะรับรองและก าหนดให้ข้อตกลงดังกล่าว 
มีผลบงัคบัได ้(การพิพากษาตามยอม)6 
 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  แม้ว่ าประมวลกฎหมายวิ ธีพิ จารณาคดีปกครอง 
(Verwaltungsgerichtsordnung:VwGO) จะไม่ได้บญัญติัถึงการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง 
ไวโ้ดยตรง แต่เน่ืองจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดน้ าเอา
รัฐบัญญัติว่าด้วยการไกล่เกล่ีย (Medaitionsgesetz-MediationsG) ซ่ึงเป็นบทบัญญัติท่ีว่าด้วย 
การไกล่เกล่ียนอกศาลมาใช้ โดยผลของบทบัญญัติมาตรา 278 วรรคห้า ประโยคท่ีสอง  
แห่งประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความแพ่ง (Zivilprozess-ordnung:ZPO) ซ่ึงเป็นบทบัญญัติ 
ท่ีศาลใช้เป็นฐานในการด าเนินการไกล่เกล่ียในศาล ก าหนดให้การไกล่เกล่ียโดยตุลาการสามารถ
น าเอาวิธีการทั้งหลายของการระงบัขอ้พิพาท รวมทั้งการไกล่เกล่ียมาใช้ได้ บทบญัญติัดงักล่าว 
จึงมีผลต่อการระงับข้อพิพาทในคดีปกครอง โดยศาลปกครองสามารถน าเอาหลักการดงักล่าว 
ไปปรับใชก้บัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองในศาลปกครองไดต้ามมาตรา 173 ประโยคหน่ึง 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง (Verwaltungsgerichtsordnung:VwGO) ท่ีบญัญติัให้
น าบทบญัญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง รวมทั้งบทบัญญัติมาตรา 278 วรรคห้า  
และมาตรา 278a ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (บทบญัญติัว่าด้วยการไกล่เกล่ีย)  

                                                           
4 พชัฌา  จิตรมหึมา.  (2560).  แนวคิดและหลกัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลปกครองฝร่ังเศสท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมใหม่ 
ค.ศ. 2016 ตามประมวลกฎหมายความยุติธรรมทางปกครอง (code de justice administrative) ของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส. เอกสารน าเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เพื่อประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดปีกครอง (ฉบับที ่..) พ.ศ. เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2560 .  หนา้ 3. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: http://web.krisdika.go.th/. [2561, 1 สิงหาคม]. 
5 เอกสิทธ์ิ  วินิจกุล.  (ม.ป.ป.).  บทบัญญัติทางกฎหมายเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในศาลปกครอง  
ตามที่ปรากฏในประมวลกฎหมายการยุติธรรมทางปกครอง ภาคกฎ.  หน้า 2-3. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: 
http://search.admincourt.go.th/. [2561, 1 สิงหาคม]. 
6 บุญอนนัต ์ วรรณพานิชย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 3. 
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มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม7  ฉะนั้น การใชรั้ฐบญัญติัวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียในศาลปกครองของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีจึงเป็นการใช้บงัคบับทบญัญติักฎหมายโดยอนุโลมเท่านั้น หมายถึงการใช้บงัคบั
บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการไกล่เกล่ียข้อพิพาทดังกล่าว ต้องใช้บังคับเท่าท่ีเหมาะสม 
และสอดคลอ้งกบัสภาพของเร่ือง โดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อหลกักฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ท่ีก าหนดให้มีการอนุโลมนั้น8  ดังนั้น เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาล การจะพิจารณาน าคดีพิพาทใด 
เข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ียนั้ น ศาลจึงต้องพิจารณาและมีความเห็นว่าควรน าคดีพิพาทนั้ น 
เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียได้หรือไม่ ประกอบกบัคู่กรณีจะตอ้งมีความเห็นตรงกนัว่าควรมีการ 
จดัให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทข้ึน ส่วนการพิจารณาว่าคดีพิพาทใดท่ีควรน าเข้าสู่กระบวนการ 
ไกล่เกล่ีย ศาลอาจพิจารณาอันดับแรกว่า คดีพิพาทนั้ นมีแนวโน้มว่าเม่ือได้เข้าสู่กระบวนการ 
ไกล่เกล่ียแล้วคดีพิพาทจะยุติลงได้ในเวลาอันสั้ น และประหยดัค่าใช่จ่ายมากกว่าการด าเนิน
กระบวนการพิจารณาในชั้นศาล9 ซ่ึงการไกล่เกล่ียท าได ้2 กรณี ไดแ้ก่ การระงบัขอ้พิพาทโดยศาล 
(Güterichterverfahren)  เ ป็นกรณี ท่ีศาลมี ดุลพิ นิจในการออกค าสั่ ง  (Verweisungsbeschluss)  
ให้คู่กรณีด าเนินการระงับข้อพิพาทเพื่อหาทางออกท่ีไม่มีความขัดแย้ง โดยตุลาการสันติคดี 
(Güterichter) ซ่ึงไม่ใช่ตุลาการผูรั้บผิดชอบในการพิจารณาวินิจฉัยคดี แต่เป็นตุลาการท่ีอยู่ในสังกัด 
ศาลเดียวกัน เป็นผู ้ด าเนินการเก่ียวกับการไกล่เกล่ีย และการระงับข้อพิพาทโดยผู ้ไกล่เกล่ีย 
(Mediationsverfahren) โดยท่ีศาลได้เสนอให้คู่กรณีไปด าเนินการระงับข้อพิพาทโดยวิธีการอ่ืน 
ด้วยความยินยอมของคู่กรณี โดยผูไ้กล่เกล่ียอาจเป็นผูพ้ิพากษาซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีในศาลนั้นก็ได ้
(Gerichtsnahe Mediation) และในกรณีท่ีคู่กรณียินยอมเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ีย ศาลจะมีค าสั่ง 
พกัการพิจารณาคดีไวก่้อน (Anordnung der Verfahrensruhe) ส าหรับผลของการไกล่เกล่ียนั้น หากการ
ไกล่เกล่ียส าเร็จคู่กรณีอาจตกลงกนัให้ผูฟ้้องคดีถอนฟ้อง (Klagerücknahme) หรือศาลอาจมีค าสั่ง
จ  าหน่ายคดีดว้ยเหตุแห่งการฟ้องคดีส้ินสุดลง หรือในกรณีท่ีผูเ้ขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียตอ้งการให้
ขอ้ตกลงจากกระบวนการไกล่เกล่ียมีผลผูกพนัทางกฎหมายเช่นเดียวกบัค าพิพากษาศาล คู่กรณี 
อาจตกลงกันท าสัญญาประนีประนอมยอมความกันต่อหน้าศาล (Prozessvergleich หรือ 

                                                           
7 นรินทร์  อิธิสาร.  (2558).  การสร้างระบบไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางปกครองในกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองไทย.  
หนา้ 4. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://search.admincourt.go.th/. [2561, 1 สิงหาคม]. 
8 ณฎัฐพล  สกลุเมฆา.  (2560).  ข้อความคดิเบื้องต้นเกีย่วกบัการระงับข้อพพิาทโดยวธีิการไกล่เกลีย่ในคดปีกครอง
เยอรมัน.  หนา้ 2-4. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://web.krisdika.go.th/. [2561, 1 สิงหาคม]. 
9 วรารัตน์  ไคขุนทด.  (2554).  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง:สหพนัธ์รัฐเยอรมนี. วารสารวิชาการ 
ศาลปกครอง, 11 (4).  กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลปกครอง.  หนา้ 63-64. 
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Gerichtlicher Vergleich) ได้10 และหากไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จก็ย่อมกลบัสู่การพิจารณาคดีตามปกติ 
ของศาล  

เม่ือพิจารณาแนวทางการไกล่เกล่ียในคดีปกครองของศาลปกครองต่างประเทศโดยเฉพาะ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีซ่ึงเป็นต้นแบบของประเทศท่ีมีการจดัตั้ ง 
ศาลปกครอง โดยต่างก็มีบทบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรให้น าการไกล่เกล่ียข้อพิพาทมาใช ้
ในคดีปกครองได้ไม่ว่าการด าเนินคดีปกครองนั้นจะอยู่ในห้วงเวลาใดก่อนศาลมีค าพิพากษา  
ด้วยความยินยอมของคู่กรณี และคู่กรณีมีดุลพินิจตัดสินใจอย่างอิสระภายในขอบเขตอ านาจ 
ท่ีกฎหมายบัญญัติไว้หรือภายในขอบเขตของหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท า  
ทางปกครองเพื่อด าเนินการให้เจตนารมณ์ของกฎหมายบรรลุผล ซ่ึงผลของการน าวิธีการไกล่เกล่ีย
ข้อพิพ าท ท่ี มีลักษณะการด า เ นินการด้วยความยืดหยุ่น  ผ่อนปรนกันระหว่ า ง คู่ ก ร ณี  
มาใช้เป็นทางเลือกหน่ึงในการพิจารณาคดีของศาลปกครองทั้ งในสาธารณรัฐฝร่ังเศสและ 
ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยตุลาการหรือบุคคลภายนอกท่ีคู่กรณียอมรับเป็นคนกลาง 
ในการด าเนินการไกล่เกล่ียและเป็นผูค้วบคุมให้ระยะเวลาการไกล่เกล่ียใช้เวลาอนัสั้ น จึงส่งผล 
ให้ข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนในศาลปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
สามารถยุติลงได้ในเวลาอนัรวดเร็ว และเป็นท่ียอมรับของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายทั้งยงัเป็นการรักษา
ความสัมพันธ์ระหว่างคู่กรณี ประกอบกับวิธีพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครองไทย  
และกฎหมายภายในของประเทศไทยเก่ียวกับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากความรับผิด 
ทางละเมิดแก่หน่วยงานทางปกครอง รวมทั้งหลักกฎหมายมหาชนเก่ียวกบัการระงับข้อพิพาท 
ดว้ยการไกล่เกล่ีย โดยเฉพาะหลกัความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายปกครองกบัเอกชน หลกัความผูกพนั 
ต่อกฎหมายของฝ่ายปกครอง หลกัประโยชน์สาธารณะ หลกัแห่งความเมาะสม (Geeignetheit หรือ 
Tauglichkeit)  หลักแห่งความจ า เป็น หลักการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามความเป็นจริง  
ตามท่ีไดว้เิคราะห์ไวแ้ลว้ในบทท่ี 4  

ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า การน าวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใช้ในคดีปกครองสามารถเป็นทางออก
หน่ึงของปัญหาการบริหารจดัการคดีท่ีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองของศาลปกครอง และเป็นการอ านวย 
ความยุติธรรมทางปกครองให้ยุติลงได้อย่างย ัง่ยืนด้วยสันติวิธี โดยเฉพาะคดีปกครองเก่ียวกับ 
การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากความรับผิดทางละเมิดแก่หน่วยงานทางปกครอง แต่เม่ือพิจารณา
บทบญัญติัของพระราชบญัญติัจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แล้ว  

                                                           
10 วรารัตน์  ไคขุนทด.  (2554).  การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแบบใช้เวลาอันส้ัน (Die Kurz-Zeit-Mediation)  
รูปแบบที่เหมาะสมกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในศาลปกครองเยอรมัน .  หน้า 5. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
http://search.admincourt.go.th/. [2561, 1 สิงหาคม]. 
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ไม่ปรากฏว่ามีการบัญญัติให้น าวิธีการระงับข้อพิพาทโดยการไกล่เกล่ียมาใช้กับคดีพิพาท 
กรณีดงักล่าว จึงเห็นว่าควรตอ้งแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครองให้สามารถ 
น าการไกล่เกล่ียมาใชใ้นคดีปกครองไดด้ว้ยวธีิการด าเนินการท่ีมีความเหมาะสม ดงัต่อไปน้ี 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
 ตามท่ีได้วิเคราะห์ในบทท่ี 4 แล้วว่า คดีปกครองเก่ียวกับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
จากความรับผดิทางละเมิดแก่หน่วยงานทางปกครอง สามารถน าการไกล่เกล่ียมาใชยุ้ติขอ้พิพาทได ้
หากกระทรวงการคลังหรือหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลังได้เข้ามาร่วม 
ในการไกล่เกล่ีย ในกรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองตอ้งมีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลงั 
หรือหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลัง และเม่ือหน่วยงานทางปกครองได้รับ 
ความเห็นชอบจากหน่วยงานท่ีมีอ านาจก ากบัดูแลตามกฎหมาย ในกรณีท่ีหน่วยงานทางปกครอง 
มีอ านาจใช้ดุลพิ นิจตัดสินใจเ ก่ียวกับการมีค าสั่ ง ให้ เจ้าหน้า ท่ีชดใช้ค่ า สินไหมทดแทน  
แต่เม่ือบทบญัญติัของพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
ไม่มีการบญัญติัให้น าวิธีการระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ียมาใช้กบัคดีปกครองกรณีการชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทนจากความรับผิดทางละเมิดแก่หน่วยงานทางปกครอง  ดงันั้น เพื่อให้มีทางเลือก
ส าหรับคู่กรณีในการตดัสินใจท่ีจะยุติขอ้พิพาทลงดว้ยความสมคัรใจและสมประโยชน์ของคู่กรณี 
ทั้ งสองฝ่ายข้ึนในศาล และให้ศาลปกครองสามารถแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการบริหารจัดการคดี 
และการอ านวยความยุ ติธรรมทางปกครองได้โดยไม่ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วย 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง กรณีจึงเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกับวิธีพิจารณา 
คดีปกครองให้มีการน าวิธีการระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ียมาใชใ้นคดีปกครองกรณีการชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทนจากความรับผดิทางละเมิดแก่หน่วยงานทางปกครอง ดงัต่อไปน้ี 
 1) แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง เพื่อให้ศาลปกครองมีอ านาจ
ด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางปกครองโดยการระงบัขอ้พิพาทดว้ยการไกล่เกล่ียในคดีปกครอง
เก่ียวกับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากความรับผิดทางละเมิดแก่หน่วยงานทางปกครองได ้ 
ผูท้  าการศึกษาขอเสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 66/1 คดีพิพาทท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองชั้ นต้น 
ตามมาตรา 9 และคดีพิพาทท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดซ่ึงกฎหมาย
ก าหนดให้ฟ้องเป็นคร้ังแรกต่อศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา 11 นอกจากวิธีพิจารณาทางศาล  
ให้ศาลปกครองท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีนั้น มีอ านาจด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีนั้นได ้
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หากการด าเนินการไกล่เกล่ียอยูใ่นสิทธิหรือความสามารถของคู่กรณีนั้น ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ท่ีก าหนดโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
 ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามวรรคหน่ึง เป็นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบั 
เงินหรือทรัพย์สินของรัฐ คณะรัฐมนตรีอาจก าหนดหลักเกณฑ์ให้หน่วยงานทางปกครอง 
หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นคู่กรณีตอ้งได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงัหรือหน่วยงาน 
ท่ีมีอ านาจก ากบัดูแลตามกฎหมายดว้ยก็ได ้
 2) แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง เพื่อก าหนดหลักเกณฑ ์
การด าเนินการไกล่เกล่ียและผลของการไกล่เกล่ีย  
 ผู ้ท  าการศึกษาขอเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งระเบียบของ 
ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 เน่ืองดว้ย
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 
เป็นบทบัญญัติท่ีกล่าวถึงรายละเอียดของวิธีพิจารณาคดีปกครอง ผู ้ท  าการศึกษาจึงเห็นว่า 
ขั้นตอนหรือวิธีการด าเนินการไกล่เกล่ีย ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมไวใ้นระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ในขั้นตอนท่ีตุลาการ 
เจา้ของส านวนตรวจพิจารณาค าฟ้องตั้งแต่เม่ือไดรั้บค าฟ้องตามขอ้ 37 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 โดยหากตุลาการเจา้ของส านวน
พิจาณาค าฟ้องนั้นแลว้ เห็นว่า ค  าฟ้องคดีนั้นเป็นค าฟ้องท่ีศาลสามารถรับไวพ้ิจารณาพิพากษาได ้
และขอ้พิพาทในคดีพิพาทนั้นอาจระงบัไดด้ว้ยการไกล่เกล่ียก็ให้ตุลาการเจา้ของส านวนเสนอต่อ
องค์คณะเพื่อพิจารณาให้คู่กรณีด าเนินการระงับข้อพิพาทด้วยการไกล่เกล่ียได้ และไม่ว่า 
การพิจารณาคดีจะอยู่ในขั้นตอนใดหากคู่กรณีเห็นว่าข้อพิพาทในคดีนั้นสามารถยุติลงได้ด้วย 
การไกล่เกล่ียก็ให้ยื่นค าขอด าเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทต่อศาล เวน้แต่ คดีนั้นศาลได้ก าหนด 
วนัอ่านค าพิพากษาแล้ว เน่ืองจากการท่ีศาลจะก าหนดวนัอ่านค าพิพากษาได้นั้ น เป็นกรณีท่ี 
ศาลแสวงหาขอ้เท็จจริงจนกระทัง่เป็นท่ีพอใจแก่ศาล และเพียงพอท่ีจะท าค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
อนัจะท าใหข้อ้พิพาทนั้นยติุไดแ้ลว้  
 โดยท่ีตุลาการผูท้  าการไกล่เกล่ียเป็นตุลาการท่านอ่ืนนอกจากตุลาการเจา้ของส านวน 
คดีนั้น ท าหนา้ท่ีเป็นคนกลาง ด าเนินการไกล่เกล่ียให้เป็นไปตามขั้นตอนท่ีคู่กรณีไดร่้วมกนัก าหนด 
และควบคุมไม่ให้แต่ละขั้นตอนต้องใช้เวลามากจนเกินไป โดยยงัคงรักษาความลับของคู่กรณี 
ในการเจรจาเพื่อไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและด าเนินการให้คู่กรณีไดรั้บทราบขอ้มูลท่ีส าคญัและจ าเป็น 
ต่อการตดัสินใจ 
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 ส่วนผลของการไกล่เกล่ียส า เ ร็จ เพื่อให้สามารถด าเนินการตามข้อตกลงจาก 
การไกล่เกล่ียได ้จึงควรให้ศาลปกครองโดยองค์คณะมีอ านาจท่ีจะรับรองและก าหนดให้ขอ้ตกลง
ดงักล่าวมีผลบงัคบัได้ (การพิพากษาตามยอม) โดยองค์คณะย่อมมีภาระหน้าท่ีในการตรวจสอบ
ความถูกตอ้งของการแสดงเจตนาและความชอบดว้ยกฎหมายของวตัถุประสงค์ในการท าขอ้ตกลง
ระงบัขอ้พิพาทนั้น ซ่ึงจะตอ้งไม่เป็นขอ้ตกลงท่ีมีวตัถุประสงคท่ี์เกินเลยเสรีภาพของการด าเนินการ
ของหน่วยงานทางปกครอง รวมทั้ งไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ส่วนกรณี 
การไกล่เกล่ียท่ีไม่ส าเร็จ คดีพิพาทก็ยอ่มจะกลบัเขา้สู่การพิจารณาตามปกติของศาล 
 ผูท้  าการศึกษาจึงขอเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบั 
วธีิพิจารณาคดีปกครอง ดงัน้ี  
 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 
 ขอ้ 37/1 เม่ือศาลมีค าสั่งรับค าฟ้องไวพ้ิจารณาแลว้ หากตุลาการเจา้ของส านวนเห็นว่า 
ข้อพิพาทในคดีทุกประเด็นหรือบางประเด็นอาจยุติลงได้ด้วยการไกล่เกล่ีย ให้ตุลาการ 
เจา้ของส านวนเสนอองคค์ณะเพื่อพิจารณาให้มีการไกล่เกล่ียโดยตุลาการผูไ้กล่เกล่ียและโดยไดรั้บ
ความยนิยอมจากคู่กรณี  
 นอกจากวิธีพิจารณาคดีทางศาลแล้ว คู่กรณีอาจมีค าขอต่อศาลให้ด าเนินการไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพาทได้ โดยได้รับความยินยอมจากคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง ไม่ว่าคดีพิพาทนั้นอยู่ในห้วงเวลาใด 
ของการพิจารณาคดี ก่อนวนัท่ีศาลก าหนดวนัอ่านค าพิพากษา 
 การไกล่เกล่ียข้อพิพาทต้องด าเนินการให้เสร็จโดยเร็วภายในระยะเวลาท่ีตุลาการ 
ผูไ้กล่เกล่ียก าหนด โดยตอ้งไม่ท าใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดีนั้นล่าชา้เกินสมควร 
 ในการปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการผูไ้กล่เกล่ีย ตุลาการผูไ้กล่เกล่ียจะต้องด าเนินการ 
ไกล่เกล่ียด้วยความเป็นกลาง และการไกล่เกล่ียข้อพิพาทตอ้งอยู่ภายใตห้ลักความไวเ้น้ือเช่ือใจ 
ใหเ้ป็นความลบั เวน้แต่จะมีขอ้ตกลงเป็นอยา่งอ่ืนระหวา่งคู่กรณี  
 กรณีท่ีตุลาการผูไ้กล่เกล่ียเห็นว่าการไกล่เกล่ียข้อพิพาทต่อไปจะเป็นอุปสรรคต่อ 
การพิจารณาคดี หรือการไกล่เกล่ียต่อไปไม่อาจท าให้ระงบัข้อพิพาทได้โดยเร็ว หรือเม่ือคู่กรณี 
ร้องขอ ให้ตุลาการผูไ้กล่เกล่ียเสนอองค์คณะมีค าสั่งยุติการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และให้ด าเนินการ
พิจารณาคดีตามปกติต่อไป 
 ให้ศาลพิจารณามีค าพิพากษาตามขอ้ตกลงอนัเป็นผลจากการไกล่เกล่ีย เวน้แต่กรณี 
ท่ีศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่ ขอ้ตกลงอนัเป็นผลจากการไกล่เกล่ียนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือฝ่าฝืน
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ต่อสิทธิใด ๆ ซ่ึงคู่กรณีไม่มีอิสระท่ีจะก าหนดข้ึนได ้หรือการมีขอ้ตกลงเช่นว่านั้นเป็นการสมยอม
กนัโดยไม่เหมาะสม 
 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 มาตรา 66/2 ห้ามมิให้อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้ นต้นซ่ึงพิพากษา 
ตามขอ้ตกลงอนัเป็นผลจากการไกล่เกล่ียในศาลปกครอง 
 มาตรา 72/3 ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา 72 ในการพิพากษาคดี ศาลปกครอง 
มีอ านาจก าหนดค าบงัคบัอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามขอ้ตกลงอนัเป็นผลจากการไกล่เกล่ียในศาลปกครอง 

 เม่ือพิจารณาแนวทางการไกล่เกล่ียในคดีปกครองของศาลปกครองต่างประเทศ
โดยเฉพาะสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประกอบกบัวิธีพิจารณาคดีปกครอง
ของศาลปกครองไทย และกฎหมายภายในของประเทศไทยเก่ียวกบัการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
จากความรับผิดทางละเมิดแก่หน่วยงานทางปกครอง รวมทั้งหลักกฎหมายมหาชนและแนวคิด
ทฤษฎีเก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทและความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีดงัท่ีได้ศึกษามา 
ในบทท่ี 1 ถึงบทท่ี 4 แล้ว จึงเห็นว่า หากมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกับ 
วิธีพิจารณาคดีปกครองให้สามารถน าการไกล่เกล่ียข้อพิพาทมาใช้ในคดีปกครองการชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทนจากความรับผิดทางละเมิดแก่หน่วยงานทางปกครอง เพื่อเป็นทางเลือกหน่ึง
ให้แก่คู่กรณีสามารถระงบัขอ้พิพาทได้โดยการไกล่เกล่ียดงัท่ีได้เสนอแนะไปแล้วนั้น  นอกจาก  
ผลของการไกล่เกล่ียท่ีไดรั้บจะตรงตามความประสงค์ของคู่กรณี ดว้ยการระงบัขอ้พิพาทในเวลา
อนัรวดเร็วแลว้ ยงัเป็นการแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการคดีท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองของศาลปกครอง 
และเป็นการอ านวยความยติุธรรมทางปกครองใหย้ติุลงไดอ้ยา่งย ัง่ยนืดว้ยสันติวธีิอีกทางหน่ึงดว้ย  


