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บทคัดย่อ 

 

การไกล่เกล่ียข้อพิพาท (Mediation of Dispute) เป็นวิธีการระงับข้อพิพาททางเลือก 
อยา่งหน่ึงท่ีไดรั้บการยอมรับอยา่งแพร่หลาย  เน่ืองจากเป็นการด าเนินการท่ีมีกระบวนการไม่ยุง่ยาก
และไม่ซบัซ้อน สามารถระงบัขอ้พิพาทไดอ้ยา่งรวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูง  อีกทั้งผลลพัธ์ท่ีได ้
จากกระบวนการไกล่เกล่ียยงัเกิดจากการท่ีคู่กรณีได้มีส่วนร่วมในการระงับข้อพิพาท การไกล่เกล่ีย 
ขอ้พิพาทจึงอาจเป็นวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีจะน ามาใช้ในการระงบัขอ้พิพาททางปกครอง (Administrative 
Dispute) อนัจะส่งผลท าให้ขอ้พิพาททางปกครองนั้นสามารถระงบัลงไดโ้ดยไม่ตอ้งใช้การด าเนิน
กระบวนพิจารณาทัว่ไปท่ีอาจตอ้งใชร้ะยะเวลายาวนานในการด าเนินคดี และผลของค าพิพากษาอาจจะ
ไม่เป็นไปตามความประสงคข์องคู่กรณีทั้งสองฝ่าย 

สารนิพนธ์น้ีจึงมุ่งศึกษาการน าวิธีการระงับข้อพิพาททางเลือกโดยการไกล่เกล่ียมาใช ้
กบัคดีปกครองท่ีเป็นการเรียกร้องค่าเสียหายของฝ่ายปกครอง (Administration) จากการท าละเมิด 
ในกรณีท่ีกระทรวงการคลงัก าหนดให้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามความเห็นของกระทรวงการคลงั ซ่ึงเป็น 
คดีปกครองประเภทหน่ึงท่ีอาจใช้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้เน่ืองจากคดีประเภทน้ี ฝ่ายปกครอง 
มีอิสระในการใชดุ้ลพินิจ (Discretion) เรียกร้องค่าเสียหายจากผูต้อ้งชดใช ้และคดีประเภทน้ี หากรอ
จนกระทั่งมีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดก็อาจท าให้ความเดือดร้อนเสียหายท่ีหน่วยงานทางปกครอง 
(Administrative Agencies) อาจได้รับเพิ่มมากข้ึน และอาจส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 
(Public Interest)  นอกจากน้ี ยงัเกิดปัญหาในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนท่ีล่าช้า ซ่ึงมีผลให้เกิดภาระ
ในเร่ืองดอกเบ้ียท่ีเกิดจากค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวเพิ่มข้ึนตามระยะเวลาท่ีเน่ินนานออกไป  
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โดยจะส่งผลให้ผูท่ี้ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน (Compensation) ต้องมีภาระเพิ่มเติมในการท่ี 
ตอ้งช าระดอกเบ้ียตามระยะเวลาท่ีใช้ไปในระหว่างการพิพากษาคดี และจากการศึกษาวิจยัพบว่า  
ศาลท่ีท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีปกครองในหลายประเทศ รวมทั้งศาลปกครองในสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสและในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีต่างก็ตระหนักถึงปัญหาการอ านวยความยุติธรรม 
ทางปกครองท่ีล่าช้า และผลของค าพิพากษาท่ีอาจไม่เป็นไปตามความมุ่งหวงัของคู่กรณี จึงมีการ 
ตราบทบญัญติักฎหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษร (Written Law) เพื่อเป็นทางเลือกให้คู่กรณีสามารถ
ระงับข้อพิพาททางปกครองด้วยวิธีอ่ืนนอกจากวิธีพิจารณาทางศาล และให้อ านาจศาลปกครอง
ด าเนินการระงบัขอ้พิพาทดว้ยวธีิอ่ืนได ้โดยเฉพาะการระงบัขอ้พิพาทดว้ยการไกล่เกล่ีย 

อย่างไรก็ตาม กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองของประเทศไทยไม่มีบทบญัญติั 
ท่ีให้อ านาจศาลปกครองระงบัขอ้พิพาททางปกครองโดยการไกล่เกล่ียได ้เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหา
การบริหารจดัการคดีในศาลปกครอง และเป็นการอ านวยความยุติธรรมทางปกครอง (Administrative 
Justice) โดยให้คู่กรณีมีทางเลือกในการตดัสินใจยุติข้อพิพาทลงด้วยความสมคัรใจและ เป็นไป 
ตามความมุ่งหวงัของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายในเวลาอนัสั้น จึงเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง เพื่อให้ศาลปกครองมีอ านาจไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในประเด็นการช าระค่าสินไหมทดแทน 
เพื่อความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีใหแ้ก่หน่วยงานทางปกครองไดต่้อไป 

  


