
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 การปกครองของรัฐเสรีประชาธิปไตย (Democracy liberalism state) ท่ีใชรั้ฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายแม่บท นักรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) มีความเห็นว่า รัฐธรรมนูญเป็นสัญญา
ประชาคม (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2550 ข, หน้า 82) ท่ีมีวตัถุประสงค์ในการใช้ส าคญัสามประการ 
คือ ประการท่ีหน่ึง ใชเ้ป็นกฎกติกาเพื่อก ากบัพฤติกรรมของมนุษยใ์นสังคม (รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์, 
2546, หน้า 30) ประการท่ีสอง ใช้เป็นเคร่ืองมือในการก าหนดกลไกอนัเป็นโครงสร้างพื้นฐาน 
(Infra-structure) ในการจดัองคก์ารบริหารเพื่อเสริมสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพของรัฐในทาง
การเมืองและการปกครอง (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, ออนไลน์, 2548) และประการท่ีสาม เป็น
ความส าคญัท่ีเกิดข้ึนจากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีตามหลกัการของการจดัท ารัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์
อกัษรเพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการใช้อ านาจรัฐให้เป็นไปตามกลไกหรือตามโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด เพื่อเป็นหลกัประกนัในการปกป้องซ่ึงสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนใหพ้น้จากการใชอ้ านาจโดยมิชอบของฝ่ายปกครอง  
 จากความส าคญัของรัฐธรรมนูญท่ีกล่าวมา จึงมีแนวคิดท่ีจะสร้างกลไกหรือบรรทดัฐาน
ให้รัฐธรรมนูญมีสถานะเป็นกฎหมายสูงสุด (Supremacy of Law) โดยก าหนดให้การแกไ้ขรัฐธรรมนูญ
ท าไดย้ากกว่าการแกไ้ขบทบญัญติัแห่งกฎหมายโดยทัว่ไป การสร้างกฎเกณฑ์มิให้บทบญัญติัของ
กฎหมายใดขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ และการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย
ก าหนดไวใ้นเน้ือหาของรัฐธรรมนูญ  
 หากกล่าวแต่เฉพาะการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย (Control of 
Constitutionality of Law) เป็นหลกัการตรวจสอบความชอบในการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั
และการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองวา่ ตอ้งชอบดว้ยรัฐธรรมนูญเสมอดว้ยวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการ
ปกป้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยองค์กรตรวจสอบองค์กรหน่ึงซ่ึงอาจมีรูปแบบเป็น
องคก์รพิเศษท่ีเรียกวา่ ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคก์รเทียบเท่าศาลรัฐธรรมนูญ หรืออาจมีช่ือเรียกเป็น
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อย่างอ่ืน (สมยศ เช้ือไทย, 2551, หน้า 167-168) แต่ไม่ว่ารูปแบบจะมีลกัษณะหรือมีช่ือเรียกเป็น
อย่างไร กระบวนทศัน์ขององค์กรตรวจสอบย่อมเป็นทฤษฎีพื้นฐานของแนวคิดการตรวจสอบ
บรรทดัฐานขั้นมูลฐาน (Basic norm) ทางกฎหมาย ซ่ึง วุฒิชยั จิตตานุ (2554, หน้า 31-33) กล่าววา่ 
สาระส าคญัของการตรวจสอบก็เพื่อควบคุมการกระท าทางกฎหมายให้อยูภ่ายใตข้อบเขตบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญ และหลกัการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญไม่ไดห้มายความเฉพาะเพียงการ
ควบคุมตรวจสอบวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญเท่านั้น แต่ยงัครอบคลุมไป
ถึงเง่ือนไข การกระท าและกระบวนการท่ีเป็นการขดัหรือไม่สอดคลอ้งตามรัฐธรรมนูญดว้ย ทั้งน้ี
เพราะความไม่ถูกตอ้งของกฎหมายยอ่มท าใหก้ฎหมายนั้นไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญเสมอ  
 องค์กรควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่มีปรากฏในหลายประเทศ
ในปัจจุบนัโดยเฉพาะในประเทศท่ีพื้นฐานการปกครองเป็นประชาธิปไตยท่ีมัน่คง ไม่ค่อยจะพบ
ปัญหาของการควบคุมการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัหรือการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐของ
ฝ่ายบริหารมากนกั หรือปัญหาอาจมีบา้งแต่นบัวา่น้อยมากและไม่ถือเป็นอุปสรรคต่อภาพรวมของ
ระบบการควบคุมตรวจสอบแต่ประการใด แมว้่ารูปแบบขององคก์รตรวจสอบจะมีความแตกต่าง
กนั เช่น กรณีสหรัฐอเมริกา องค์กรควบคุมควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย
ถูกด าเนินงานในระบบ “ศาลยุติธรรม” ปกติ กรณีสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ด าเนินงานโดย
องค์กรพิเศษท่ีเรียกว่า “ศาลรัฐธรรมนูญ” และในกรณีของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ด าเนินงานโดย
องคก์รพิเศษท่ีเรียกวา่ “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ” เป็นตน้  
 การเขา้สู่ต าแหน่งของผูท้  าหน้าที่องค์กรควบคุมควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมายในกรณีตวัอยา่งของทั้ง 3 ประเทศท่ีกล่าวมา ต่างมีความเช่ือมโยงกบัการใชอ้  านาจของ
ประชาชนอย่างเป็นรูปธรรมตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีว่าอ านาจอธิปไตย
เป็นของปวงชน ส าหรับกรณีประเทศไทยแมว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีผา่นมาจนถึง
ฉบบัท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะได้
บญัญติัให้มีองค์กรควบคุมควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายมาแลว้ ทั้งในรูปแบบ
ของศาลรัฐธรรมนูญหรือองคก์รเทียบเท่าศาลรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่ในประเด็นการเขา้สู่ต าแห่งของ
ผูท้  าหน้าที่ในองค์กรดงักล่าวกลบัมีความเช่ือมโยงกบัประชาชนที่เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย
ท่ีแทจ้ริงไม่มากนกั 
 นอกจากประเด็นในเร่ืองท่ีมาและการเขา้สู่ต าแหน่งแล้วในการด าเนินงานตามอ านาจ
หน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญไทยยงัมีความเห็นในเชิงวิชาการท่ีว่าจะชอบด้วยหลักการควบคุม
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือไม่ เน่ืองจากค าวินิจฉยัในหลาย ๆ คดีท่ีผา่นมามีลกัษณะ
มุ่งประเด็นเป็นการแก้ปัญหาในทางการเมืองเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงหลกัการควบคุมความชอบด้วย
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รัฐธรรมนูญของกฎหมายนั้นแมป้ระเด็นของปัญหาจะมีความใกลชิ้ดในทางการเมืองประการใดก็ตาม 
ก็ไม่อาจท่ีจะน าเกณฑ์ในทางการเมืองมาร่วมวินิจฉยัดว้ยได ้และในบางค าวินิจฉยัมีแนวโน้มท่ีจะ
ก้าวล่วงไปในเขตการใช้อ านาจรัฐของทั้งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารไม่ว่าในทางปฏิบติัตาม
กฎหมายหรือนโยบายทางการเมือง ทั้งท่ีอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญมีขอบเขตจ ากดัไม่อาจขยาย
ขอบเขตอ านาจของตนออกไปเกินกวา่ท่ีกฎหมายให้อ านาจไวต้ามทฤษฎีในทางมหาชนท่ีมีหลกัว่า 
“ไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ และถา้มีอ านาจตอ้งไม่ขดักฎหมาย” (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2550, หน้า 7) 
โดยเฉพาะการท าหนา้ท่ีของศาลรัฐธรรมนูญภายใตบ้ทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบั 
พุทธศกัราช 2550 ที่เป็นผลพวงมาจากการปฏิวตัิรัฐประหารเมื่อวนัที่ 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 
ในบางค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีประเด็นปัญหาที่ เ ป็นข้อถกเถียงทางวิชาการที่ว่า 
ศาลรัฐธรรมนูญไดข้ยายเขตอ านาจกา้วล่วงเขา้ไปในเขตอ านาจของฝ่ายนิติบญัญตัิในลกัษณะ
เป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญเสียเองหรือไม่ (ค  าวินิจฉัยท่ี 1/2557 ค าวินิจฉัยที่ 
6-7/2551) หรือผลค าวินิจฉัยจะเป็นการขยายเขตอ านาจแห่งตนออกไปหรือไม่ (ค  าวินิจฉัยท่ี 
272/2517 ค าวนิิจฉยัท่ี 18-22/2555 ค าวนิิจฉยัท่ี 15-18/2556) 
 นอกจากน้ี ค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญในบางกรณีก็มีขอ้โตแ้ยง้ว่าไม่น าหลกัแนวคิด 
ทฤษฎีในทางมหาชนมาใช้อย่างเหมาะสม เช่น การไม่น าหลกัความคุม้ค่า (Cost–Effectiveness or 
Economy) หลักประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) หรือหลักสิทธิและเสรีภาพ (Right and 
Liberty) ของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวต้ามนิติปรัชญาของกฎหมายมหาชน หรือการไม่น า
แนวคิด ทฤษฎีของหลกัประชาธิปไตยมาประกอบค าวินิจฉยัอยา่งเหมาะสม (ค าวินิจฉยัท่ี 28/2557) 
การไม่น าหลกัปรัชญาวา่ดว้ยการประสานดุลภาพระหวา่งประโยชน์สาธารณะกบัการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนมาใช ้แต่กลบัน าความหมายในพจนานุกรมซ่ึงไม่มีสถานะเป็นกฎหมายใด ๆ 
มาประกอบในค าวินิจฉัยจึงก่อให้เกิดผลในการตีความท่ีขดักบัหลกัความเป็นเอกภาพของระบบ
กฎหมาย (ค าวนิิจฉยัท่ี 12-13/2551) เป็นตน้  
 โดยสภาพปัญหาของการด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ีเพื่อควบคุมความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยศาลรัฐธรรมนูญไทยท่ีกล่าวมา แมว้า่ประเทศไทยยึดถือการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้แต่การเขา้สู่ต าแหน่งของผูท้  าหนา้ท่ีในองคก์ร
และบทบาทในส่วนของการควบคุมควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายกลบัมีความ
แตกต่างกับประเทศท่ีเป็นแบบฉบบัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของโลกอย่างมี
นัยส าคญั และการด าเนินงานท่ีผ่านมาน ามาซ่ึงข้อถกเถียงทางวิชาการจากค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัให้มีผลผกูพนัการด าเนินงานขององคก์รภายใตรั้ฐธรรมนูญต่าง ๆ 
ทั้งองคก์รในฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ รวมถึงองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญดว้ย 
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โดยปัญหาท่ีกล่าวมายงัคงมีผลพวงต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนัภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560  
 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาทั้งหมดผูว้ิจยัจึงมีความประสงค์ท่ีจะท าการศึกษาวิจยั เร่ือง 
“องค์กรควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย” เพื่อหาค าตอบในเร่ืองการควบคุม
ตรวจสอบการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติและการควบคุมการใช้อ านาจรัฐขององค์กร
ตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ภายใตบ้ริบทการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ของประเทศไทยวา่ หลกัการและเน้ือหาการควบคุมควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
รูปแบบการตรวจสอบท่ีเหมาะสม และกระบวนการตรวจสอบนบัแต่การเขา้สู่อ านาจตลอดจนการ
ใชอ้ านาจวา่ มีความเช่ือมโยงกบัการใชอ้  านาจอธิปไตยของประชาชน และการใชอ้  านาจบนพื้นฐาน
แห่งหลกันิติปรัชญาของกฎหมายมหาชนหรือไม่ ทั้งน้ี เพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะน าไปก าหนดแนวทาง
ในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและก าหนดรูปแบบองคก์รตรวจสอบการตรากฎหมายของฝ่ายนิติ
บญัญติัและการควบคุมการใชอ้ านาจรัฐให้บรรลุวตัถุประสงค์ของหลกัการควบคุมความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายอยา่งเป็นรูปธรรม เพื่อเป็นการปกป้องและรักษาไวซ่ึ้งสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริงต่อไป 
 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ 
 จากสภาพความเป็นมาของปัญหา การวิจยัน้ีไดใ้ห้ความส าคญัท่ีจะหาค าตอบของ องคก์ร
ควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ของประเทศไทยในประเด็นการเขา้สู่ต าแหน่งเพื่อ
ท าหน้าท่ีท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการท่ีว่าดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนของอารยประเทศท่ี
เป็นตน้แบบของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และตามหลกัการท่ีบญัญติัรับรองไวใ้นบท
ทัว่ไปของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตลอดจนประเด็นเก่ียวกบัขอบเขตแห่งการใชอ้  านาจ
หน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญท่ีควรจะเป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมาย จากการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั และการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐให้อยูภ่ายใต้
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญไทยไม่พึงขยายขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีไปกา้วล่วง
วินิจฉัยว่าการตรากฎหมายดังกล่าวผิดเง่ือนไขหรือข้อบงัคับอันเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย
อยา่งไร และเป็นไปตามเจตนารมณ์ในการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัหรือไม่ 
 นอกจากนั้นการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญก็ไม่พึงล่วงล ้ าไปถึงนโยบายทางการเมือง
ของฝ่ายบริหารวา่ชอบหรือไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือไม่ เพราะหากศาลรัฐธรรมนูญขยายการใช้
อ านาจหน้าท่ีด้วยการตีความเพื่อเข้าไปแทรกแซงในส่วนท่ีเป็นเน้ือแท้แห่งอ านาจของฝ่ายนิติ
บญัญติัและฝ่ายบริหารแลว้ ก็จะเป็นการกระท าท่ี ขดักบัหลกัการแบ่งแยกการใชอ้  านาจ และขดักบั
หลกัการตรวจสอบถ่วงดุล อนัเป็นการไม่เคารพในหลกัการประชาธิปไตยตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติั
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ไว้เสียเอง และผลจากการก้าวล่วงแทรกแซงในอ านาจเช่นน้ียงัส่งผลร้ายแรงต่อความเป็น
ประชาธิปไตยของไทย เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัประเทศท่ีเป็นต้นแบบของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยท่ีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมัน่คงเขม้แขง็ปราศจากการปฏิวติั
รัฐประหารล้มล้างการปกครองท่ีรัฐก าหนดไว ้ เน่ืองจากความส าคญัในผลค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญได้ก าหนดผลผูกพนัเป็นการทัว่ไปแก่องค์กรของรัฐ
ทั้งหมด อีกทั้งความเป็นองคก์รวินิจฉยัช้ีขาดท่ีเป็นท่ีสุดตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้จึงท าให้ไม่มี
องคก์รอ่ืนใดท่ีมีอ านาจท่ีเหนือกว่ามาตรวจสอบค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญวา่มีความชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญหรือไม่  
 การใชอ้ านาจหนา้ท่ีของศาลรัฐธรรมนูญท่ีเบ่ียงเบนจากหลกัการของระบอบประชาธิปไตย
ท่ีอารยประเทศต่างยึดถือเช่นน้ีน ามาซ่ึงขอ้ครหาท่ีว่าในปัจจุบนัศาลรัฐธรรมนูญของประเทศไทย
ท าหน้าท่ีหลกัคือการวินิจฉัยช้ีขาดการปฏิบติัหน้าท่ีและการใช้อ านาจของนักการเมืองว่าขัดต่อ
รัฐธรรมนูญหรือไม่ มากกว่าจะวินิจฉยัวา่กฎหมายมีขอ้ขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
อย่างไร การควบคุมการตีความบทบญัญตัิรัฐธรรมนูญของศาลรัฐธรรมนูญจึงเป็นการแกไ้ขท่ี
ปลายเหตุมากกวา่ และน ามาซ่ึงความขดัแยง้แตกแยกในทางการเมืองท่ีประเทศไทยก าลงัเผชิญอยู่
จนถึงปัจจุบนัน้ี  
 ดงันั้น การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีจึงไดใ้ห้ความส าคญัท่ีจะท าการศึกษาวิจยัถึงทั้งในส่วนของ
การเขา้สู่ต าแหน่งและความถูกตอ้งของการก าหนดบทบาทอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รควบคุมการตรา
กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญตัิ เท่ากบัเป็นการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และการตีความกฎหมายท่ีมีในปัจจุบนัโดยมุ่งศึกษาและ
วิเคราะห์ประเด็นต่าง ๆ ท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นตน้แบบของศาลรัฐธรรมนูญท่ีเหมาะสมในการ
ท าหนา้ท่ีตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี  
  1) ทฤษฎี หลกัการ และแนวคิดของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และการ
ควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  
  ทฤษฎี หลกัการ และแนวคิดของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี จะเป็นการศึกษาในทฤษฎีการควบคุมอ านาจรัฐในระบอบประชาธิปไตยท่ี
สมบูรณ์ (Full democracies) ท่ีครอบคลุมเน้ือหาของการศึกษา 3 ส่วน ประกอบดว้ย แนวคิดเก่ียวกบั
อ านาจรัฐ การใชอ้ านาจรัฐ และหลกัการควบคุมการใช้อ านาจรัฐ ซ่ึงมีความจ าเป็นตอ้งน ามาใช้ใน
การวเิคราะห์ถึงท่ีมาและการเขา้สู่ต าแหน่งของผูท้  าหนา้ท่ีควบคุมควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมาย ตลอดจนวิเคราะห์บทบาทขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีขององค์กรควบคุมควบคุม
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย กบัองคก์รในฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร 
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  นอกจากนั้นในส่วนของทฤษฎี หลกัการ และแนวคิดของการควบคุมความชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายจะครอบคลุมการศึกษาในเน้ือหา 4 เร่ือง ประกอบด้วย ทฤษฎีของ
รัฐธรรมนูญ หลกัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย การควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมาย และองค์กรควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ซ่ึงมีความจ าเป็นตอ้ง
น ามาใช้ในการวิเคราะห์องค์กรและกรอบอ านาจหน้าท่ีขององค์กรควบคุมความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายของไทยว่าเป็นไปตามทฤษฎี หลักการ และแนวคิดในทางกฎหมาย
หรือไม่ เพียงใด 
  2) กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  
  การศึกษาในหัวข้อน้ีจะเป็นการศึกษากฎหมายสูงสุดของประเทศท่ี เ รียกว่า
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งและด าเนินงานขององคก์รควบคุมความชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายทั้งของต่างประเทศ (ประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี และสาธารณรัฐฝร่ังเศส) และประเทศไทย ซ่ึงมีความจ าเป็นตอ้งน ามาใชใ้นการวิเคราะห์
รูปแบบองคก์รและกรอบอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย
ของไทยว่าเหมือนหรือแตกต่างจากอารยประเทศท่ีเป็นตน้แบบของประเทศท่ีปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยหรือไม่ อยา่งไร  
  3) ประเด็นวเิคราะห์ 
  การวิจยัน้ีไดก้  าหนดเป้าหมายของการหาค าตอบส าหรับการปรับปรุงองคก์รใหม่ใหมี้
ความสมบูรณ์ตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงได้น ารูปแบบองค์กรควบคุม
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายของต่างประเทศมาเปรียบเทียบวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทาง
ในการจดัท ารูปแบบองคก์รท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย 
  การวจิยัจึงไดก้ าหนดประเด็นการวเิคราะห์ ดงัน้ี 
   (1) วิเคราะห์รูปแบบองค์กรควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายของ
ต่างประเทศ ประกอบดว้ย 
    (1.1) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
    (1.2) สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
    (1.3) สหรัฐอเมริกา 
   (2) วิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบองค์กรควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายของต่างประเทศ 
   (3) วิเคราะห์รูปแบบองค์กรควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายของ
ประเทศไทย 
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   (4) วิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบองค์กรควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายของต่างประเทศกบัประเทศไทย 
  4) การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยองค์กรควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายของประเทศไทย  
  ในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยองคก์รควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายของประเทศไทยใชว้ธีิการน าเอาค าตอบจากผลการวเิคราะห์ตามประเด็นวิเคราะห์ดงักล่าว
มาใช้ ซ่ึงการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายน้ีจดัท าเป็นร่างปรับปรุงแกไ้ข 2 ระดบั คือ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย เพื่อการปรับปรุงแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อการปรับปรุง
แกไ้ข พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2561 
มีวตัถุประสงค์เพื่อให้มีกฎหมายในการจดัตั้งองค์ควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
โดยท่ีรูปแบบของกฎหมายท่ีจะใช้เป็นตน้แบบในการจดัตั้งองคก์รใหม่นั้น มีโครงสร้างของกฎหมาย
ประกอบดว้ย รูปแบบขององคก์ร องคป์ระกอบของโครงสร้าง การเขา้สู่อ านาจ ขอบเขตแห่งอ านาจ 
และกระบวนการใช้อ านาจ ซ่ึงผลการวิจยัน้ีจะท าให้ได้รูปแบบองค์กรควบคุมความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีเหมาะสมและมีขอบเขตแห่งอ านาจและหน้าท่ีตามปรัชญาของหลกั
กฎหมายมหาชน หลกัประชาธิปไตย หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัอ านาจอธิปไตย หลกันิติรัฐ 
หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หรือหลกัในทางทฤษฎีมหาชนอ่ืน ๆ และเป็นองคก์ร
ท่ีใชอ้  านาจและหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพในการเสริมสร้างเสถียรภาพการใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง 
ให้เกิดดุลยภาพกบัการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ส่งผลให้ประเทศไทยมีพฒันาการของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์เช่นเดียวกบัประเทศอ่ืน 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
และหลกัความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย ต่อหลกัการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมาย 
 2. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์องคก์รและกระบวนการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายของต่างประเทศ 
 3. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์ สภาพปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัขององคก์รควบคุมความชอบ
ดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบนั 
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 4. เพื่อจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยองค์กรควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายของประเทศไทย 

3. ขอบเขตของกำรวจิัย 

 งานวิจยัน้ีมีขอบเขตของการศึกษาเฉพาะองคก์รและกระบวนการควบคุมความชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย โดยก าหนดขอบเขตการวจิยั ดงัน้ี 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  
  1) ทฤษฎี หลกัการ และแนวคิด 
  2) ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ 
  3) ทฤษฎีสิทธิและเสรีภาพ 
  4) ทฤษฎีความชอบดว้ยกฎหมาย 
  5) ทฤษฎีการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  
  6) หลกัประชาธิปไตย 
  7) หลกัการควบคุมการใชอ้ านาจรัฐ 
  8) หลกันิติรัฐ 
  9) หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
  10) หลกัความเป็นสูงสุดของรัฐธรมนูญ 
  11) หลกัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
  12) แนวคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
  13) แนวคิดทฤษฎีการควบคุมอ านาจรัฐ 
  14) แนวคิดทฤษฎีของรัฐธรรมนูญ 
  กฎหมำยต่ำงประเทศ 
   (1) รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา 
   (2) รัฐธรรมนูญของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
   (3) รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
   (4) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 
   (5) ค  าประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 (Declaration of the 
Rights of Man and Citizen 1789) 
   (6) พระราชบญัญติัตุลาการของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1789 (The Judiciary Act of 1789) 
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   (7) พระราชบญัญติัศาลรัฐธรรมนูญของรัฐบาลกลาง สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ค.ศ. 1951 (The Federal Constitutional Court Act 1951) 
  กฎหมำยไทย 
   (1) กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พุทธศกัราช 2475-2560 
   (2) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข 
   (3) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (ค.ส.ช.) 
   (4) ขอ้ก าหนดของศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการท าค าวินิจฉยั พ.ศ. 2550 
   (5) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
  ประเด็นศึกษำและวเิครำะห์ 
   (1) รูปแบบองคก์รควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
   (2) ขอบเขตแห่งอ านาจองคก์รควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
   (3) กระบวนการใชอ้ านาจองคก์รควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
   (4) ผลผกูพนัค าวนิิจฉยัองคก์รควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ขอบเขตงานวิจัยในด้านประชากรของงานดุษฎีนิพนธ์น้ี จะท าการศึกษาวิจัยด้วยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) โดยจะท าการสัมภาษณ์กบัผูท้รงคุณวุฒิ ผูที้่มีความรู้
ความเช่ียวชาญในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นนิติศาสตร์ นกัวิชาการทางกฎหมาย
มหาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ สมาชิกรัฐสภา ผูส้ันทดักรณีดา้นการเมืองการปกครองและการบริหาร
ตลอดจนเจา้หนา้ขององคก์รสิทธิมนุษยชนทั้งในและต่างประเทศ เพื่อคน้หาค าตอบโดยเฉพาะ
ประเด็นปัญหาของหลกัการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ท่ีการปกครองมีความ
เป็นประชาธิปไตยท่ีไม่สมบูรณ์ รวมทั้งประเด็นปัญหาการไม่น าหลกักฎหมายในทางมหาชนมาใช้
ใหค้รอบคลุม 
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีศึ่กษำ 
 พื้นท่ีท่ีก าหนดส าหรับการเก็บรวบรวมขอ้มูลก าหนดใหเ้ป็นกรุงเทพมหานคร 
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4. กรอบแนวคดิและสมมติฐำนของกำรวจิัย 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย (Theoretical framework) 
 องคก์รควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ตามหลกัแนวคิด ทฤษฎี ในระบบ
นิติรัฐท่ียอมรับความเป็นใหญ่ของกฎหมาย และมีกฎหมายตน้แบบอยูภ่ายใตก้ารปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ท าใหโ้ครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายมีความเช่ือมโยงกับการใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชน หลกัการตรวจสอบการตรา
กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัจึงมีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อการพฒันาระบอบการเมืองการปกครองของ
ประเทศให้เจริญกา้วหน้าและเป็นบรรทดัฐานในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ (ดูภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั) 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      ภำพประกอบที ่1.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย 

องคก์รควบคุมชอบดว้ย 
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

- แนวคิด ทฤษฎี  หลกัการ 
- หลกัประชาธิปไตย 
- หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
- ทฤษฎีอ านาจอธิปไตย 
- หลกันิติรัฐ นิติธรรม 
- อ านาจรัฐ 
      - การใชอ้ านาจรัฐ 
      - การควบคุมการใชอ้ านาจรัฐ 
- การควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมาย 
      - ทฤษฎีรัฐธรรมนูญ   
      - หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย 
      - หลกัการควบคุมความชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
     - องคก์รควบคุมความชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
 
 

ส่งผลต่อการพฒันา 

- หลกัการปกครอง  
- ระบบกฎหมาย 
- ประเทศชาติ 

- ประชาชน 

- โครงสร้าง 
   - การเขา้สู่อ านาจขององคก์ร 
   - คุณสมบติัท่ีเหมาะสม 
- อ านาจหนา้ท่ี 
  - ขอบเขตแห่งอ านาจและหนา้ท่ี   
  - กระบวนการใชอ้ านาจ 
  -ผลผกูพนัของค าวนิิจฉยั 

 
 
 
 

กฎหมาย

ตน้แบบ 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจัิย 
 ความส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ การมีกฎหมายท่ีสอดคลอ้งและ
ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญโดยมีองค์กรท่ีจดัตั้งโดยรัฐธรรมนูญท าหน้าท่ีในการควบคุมความชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย ซ่ึงรูปแบบองค์กรท่ีเหมาะสมกับบริบทของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นส่ิงส าคญั มีกระบวนการเข้าสู่อ านาจท่ียึดโยงกบัการใช้อ านาจอธิปไตยของ
ประชาชนเพื่อให้เกิดความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย มีขอบเขตแห่งอ านาจและหน้าท่ีของ
องคก์ร และกระบวนการใชอ้ านาจ และผลการวนิิจฉยั  

5. ค ำถำมกำรวจิัย 

 1. ปัญหาองค์กรควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายกบัหลกัการปกครองท่ี
ความเป็นประชาธิปไตยไม่สมบูรณ์ 
 2. แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 3. บทบาทส าคญัขององค์กรควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายกับการ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐภายใตก้ารปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 4. รูปแบบองคก์รควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายของต่างประเทศ 
 5. ปัญหา อุปสรรคและขอ้จ ากดัในการใช้อ านาจและหนา้ท่ีของศาลรัฐธรรมนูญท่ีส่งผล
กระทบต่อหลกัการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 
 6. โครงสร้างของกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยองคก์รควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมาย 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 ผลของการวิจยัคือ ค าตอบท่ีน าไปปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยองคก์รควบคุมความชอบ
ดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ท่ีคาดวา่จะเป็นประโยชน์ ต่อ 
 1. การพฒันาการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดว้ยมีหลกัการยอมรับการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐโดยองคก์รท่ีมาจากประชาชน 
 2. การมีกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญ ท าใหป้ระชาชน
มีความมัน่ใจในความมัน่คงแห่งนิติฐานะของตน และตระหนกัถึงการไม่ละเมิดในสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืนในขณะเดียวกนัก็เป็นการปกป้องมิให้บุคคลอ่ืนมาละเมิดสิทธิเสรีภาพของตนภายใต้
บทบญัญติักฎหมายเดียวกนั 
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 3. องค์กรควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย จะมีการพฒันาหลักการ
คุม้ครองความเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญไปในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปกป้องประชาชนจากการ
ใชอ้  านาจรัฐมากยิง่ข้ึน 
 4. เป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการใช้อ านาจขององคก์รควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมายของประเทศไทย ด้วยการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้เหมาะสมกบับริบทของศาล
รัฐธรรมนูญของประเทศไทย  

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ  

 ระบอบประชำธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน
โดยประชาชน และเพื่อประชาชนอย่างแทจ้ริง โดยท่ีประชาชนมีอ านาจควบคุมตรวจสอบการใช้
อ านาจรวมทั้งการแต่งตั้งและถอดถอนบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งในองคก์รนั้นไดด้ว้ย 
 องค์กร หมายถึง องคก์รควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
 กำรควบคุม หมายถึง การตรวจสอบความถูกตอ้งไม่หมายความรวมถึงการบงัคบับญัชา
หรือการก ากบัดูแล 
 ควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมำย หมายถึง บทบญัญติัของกฎหมายท่ีตราข้ึนโดย
ฝ่ายนิติบญัญติัตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญทั้งในรูปแบบพิธี ไม่ผิดขั้นตอนใน
กระบวนการตราและมีเน้ือหาท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
 ศำลรัฐธรรมนูญ หมายถึง องคก์รท่ีจดัตั้งโดยรัฐธรรมนูญท าหนา้ท่ีควบคุมการใชอ้  านาจ
นิติบญัญติัในการตรากฎหมายมิให้ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญท่ีไม่ใช่ส่วนหน่ึงของศาลยุติธรรม 
แต่ใชอ้  านาจหนา้ท่ีและกระบวนพิจารณาในลกัษณะเช่นองคก์รตุลาการของศาลยติุธรรม 
 องค์กรเทียบเท่ำศำลรัฐธรรมนูญ หมายถึง องคก์รท่ีไม่ใช่ศาลรัฐธรรมนูญ แต่ใชอ้  านาจหนา้ท่ีของ
องคก์รศาลรัฐธรรมนูญในการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
 กฎหมำยต้นแบบ หมายถึง กฎหมายท่ีจดัท าข้ึนจากผลของการวิจยัเพื่อให้เป็นต้นแบบ
ของกฎหมายส าหรับองค์กรหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการน าไปใช้เพื่อการพฒันาหรือจัดท า
กฎหมาย 


