
 
 

 
 

 

บทที� 5 

รูปแบบผู้พพิากษาสมทบในศาลอาญา 

 ในการให้สิทธิประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา จากผลของการ

วิเคราะห์ในบทที� 4 พบการมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของต่างประเทศมี 2 ระบบ 

คือระบบลูกขุน และระบบผูพิ้พากษาสมทบที�แสดงให้เห็นถึงการให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั�งแต่ 

ร่วมรับรู้ ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมดาํเนินการ ร่วมตดัสินใจและร่วมตรวจสอบ ส่วนประเทศไทยนั�น

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญามี 2 ระบบ คือระบบผูพ้ิพากษาสมทบ ซึ� ง

มีเฉพาะในศาลเยาวชนและครอบครัว กบัศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลาง

เท่านั�น ส่วนระบบพยานผูเ้ชี�ยวชาญนั�นมีการให้ประชาชนมีส่วนร่วมเฉพาะร่วมรับรู้  และ

ร่วมแสดงความคิดเห็นเท่านั�น โดยเหตุที�ผลการวิเคราะห์ในบทที� 4 พบว่าระบบลูกขุนไม่มีความ

เหมาะสมที�จะนาํมาใช้ในประเทศไทยส่วนระบบพยานผูเ้ชี�ยวชาญที�มีใช้อยู่ในศาลอาญานั�น 

ยงัมีการให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับที�น้อยมาก การวิจัยจึงมีความเห็นว่าระบบที�น่าจะ

นาํมาใช้ในประเทศไทยได ้คือ ระบบผูพ้ิพากษาสมทบ เพราะเป็นระบบที�ให้ประชาชนมีอาํนาจ

ตดัสินคดีร่วมกับผูพิ้พากษาทั�งปัญหาขอ้เท็จจริงและกาํหนดโทษได้ ซึ� งเป็นการให้ประชาชนมี

อาํนาจตดัสินใจร่วมกบัผูพิ้พากษา ทาํใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในระบบผูพิ้พากษาสมทบมี

การไตร่ตรองจากทั�งนักกฎหมายและภาคประชาชนจะทาํให้ไดค้าํพิพากษาที�มีความยุติธรรมและ

ถูกตอ้งมากขึ�นแต่การจะนาํระบบผูพิ้พากษาสมทบมาใชใ้นการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาล

อาญานั�นจาํเป็นที�จะต้องวิเคราะห์เพื�อให้เห็นถึงรูปแบบที�เหมาะสมที�สะทอ้นให้เห็นถึงการให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาไดต้ามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยและ

หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนดงันั�นในบทนี� จึงเป็นการวิเคราะห์ในประเดน็สาํคญั ดงัต่อไปนี�  

1. ประเภทคดอีาญา 

 คดีอาญา หมายถึง คดีที�เกี�ยวกบัความผิดและโทษซึ� งกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา

และกฎหมายอื�น ๆ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น ความผิดฐานลกัทรัพย ์ความผิดฐาน

ข่มขืนกระทาํชาํเรา เป็นตน้ ส่วนความผิดตามกฎหมายอื�น ๆ คือ ความผิดตามพระราชบญัญติัต่าง ๆ 
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ที�มีโทษทางอาญา เช่น พระราชบัญญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญติัว่าดว้ยการ

กระทาํความผิดเกี�ยวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 เป็นตน้ เนื�องจากประมวลกฎหมายที�มีโทษทางอาญา

และอยู่ในอาํนาจศาลอาญามีจํานวนมากดังนั�นการจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณา

พิพากษาคดีจึงจะตอ้งกาํหนดประเภทคดีอาญาเพื�อใหเ้กิดความเหมาะสมซึ� งการวิจยัไดน้าํแนวทาง

ของต่างประเทศมาใชป้ระกอบการวิเคราะห์ 
 ระบบผูพ้ิพากษาสมทบในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีในคดีอาญาที�มีโทษจาํคุก

ตั�งแต่ 1 ปีขึ� นไป ส่วนสาธารณรัฐฝรั�งเศส กําหนดคดีความผิดอุกฤษณ์โทษ (Crimes) ซึ� งเป็น

ความผิดที�มีอตัราโทษจาํคุกตั�งแต่สิบปีขึ�นไปจนถึงจาํคุกตลอดชีวิต นอกจากนี�ความผิดมชัฌิมโทษ 

(Délits) ร้ายแรงบางประเภทเช่นความผิดเกี�ยวกบัการนาํเขา้หรือส่งออกซึ� งยาเสพติดให้โทษหรือ

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที� เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อประเทศก็อาจจะขอพิจารณาคดีโดย

ผูพิ้พากษาสมทบไดเ้ช่นกนั สําหรับญี�ปุ่น มีในคดีอาญา 2 ประเภท ประเภทแรกไดแ้ก่ความผิดที�มี

โทษประหารชีวิตหรือจาํคุกตลอดชีวิตส่วนประเภทที�สอง ไดแ้ก่ ความผิดที�ผูเ้สียหายที�ถึงแก่ความ

ตายอนัเนื�องมาจากการกระทาํความผิดนั�นเช่นความผิดฐานฆ่าผูอื้�นทาํร้ายร่างกายหรือชิงทรัพยแ์ละ

ข่มขืนจนเป็นเหตุใหผู้เ้สียหายถึงแก่ความตาย วางเพลิงเผาเคหสถาน ลกัพาตวับุคคลเพื�อเรียกค่าไถ่ 

ละทิ�งเด็กที�อยู่ในปกครองจนเด็กนั�นถึงแก่ความตาย เป็นตน้ เมื�อวิเคราะห์ระบบผูพิ้พากษาสมทบ

ในต่างประเทศ จะเห็นไดว้่าในต่างประเทศการนาํระบบผูพิ้พากษาสมทบไปใชน้ั�นจะใชเ้รื�องของ

อตัราโทษเป็นเกณฑใ์นการใหมี้ผูพ้ิพากษาสมทบ  
 ในประเทศไทย ระบบผูพิ้พากษาสมทบมีในศาลเยาวชนและครอบครัว และศาลทรัพยสิ์น

ทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลาง ที�เป็นศาลชาํนัญพิเศษ ศาลเยาวชนและครอบครัวมี

อาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที�มีขอ้หาว่าเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิด ศาลทรัพยสิ์นทาง

ปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลางมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเกี�ยวกบัเครื� องหมาย

การคา้ ลิขสิทธิ�  และสิทธิบตัรและคดีอาญาเกี�ยวกบัความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 271 

ถึงมาตรา 275 โดยหากพิจารณาวตัถุประสงคข์องการมีผูพ้ิพากษาสมทบในศาลทั�งสองศาลจะพบว่า

ศาลทั�งสองเป็นศาลชาํนญัพิเศษที�มีวิธีพิจารณาคดีที�แตกต่างจากคดีอาญาโดยทั�วไป โดยศาลเยาวชน

และครอบครัวจะมีวตัถุประสงค์เพื�อพิจารณาพิพากษาคดีที�เด็กและเยาวชนกระทาํความผิด โดย

ไม่ไดมี้วตัถุประสงค์เพื�อลงโทษแต่มีวตัถุประสงค์เพื�อหาแนวทางแกไ้ขฟื� นฟูเด็กและเยาวชนให้

กลบัตวัเป็นคนดีส่วนศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลาง เป็นการพิจารณา

พิพากษาคดีที� เกี�ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศที�จาํเป็นจะต้องให้มี

ผูพิ้พากษาสมทบร่วมพิจารณาคดีอยู่ดว้ยเพราะเป็นผูที้�มีความรู้และประสบการณ์ตรงที�เกี�ยวขอ้งกบัคดี 

จึงเป็นความเฉพาะของประเภทคดีเท่านั�น 
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 สาํหรับประเดน็ประเภทคดีอาญาที�ควรจะใหมี้ผูพิ้พากษาสมทบร่วมพิจารณาพิพากษาคดี

นั�นเมื�อนาํไปสู่การสัมภาษณ์เชิงลึก ประชากรสัมภาษณ์ประกอบดว้ยผูพิ้พากษา พนกังานอยัการ 

ทนายความ นกัวิชาการ และผูพิ้พากษาสมทบไดค้าํตอบมาแยกเป็นสองความเห็น คือมีความเห็นว่า

ควรนาํไปใชใ้นคดีอาญาทุกคดีที�มีอตัราโทษจาํคุก เพราะคดีที�มีอตัราโทษจาํคุกนั�น แมจ้ะลงโทษ

เพียง 1 ปี หรือ 2 ปี ก็ถือเป็นการกาํจดัสิทธิ เสรีภาพของประชาชนแลว้ ในช่วงเวลาดงักล่าวอาจทาํ

ให้เกิดความเสียหายต่อจาํเลยได ้โดยเฉพาะหากจาํเลยไม่ใช่ผูก้ระทาํความผิดจริง การมีผูพิ้พากษา

สมทบจะเป็นการช่วยตรวจสอบคาํพิพากษาให้มีความถูกตอ้งมากขึ�น ส่วนอีกความเห็นว่าควร

นําไปใช้เฉพาะในคดีที�มีอัตราโทษสูง เพราะระบบผูพ้ิพากษาสมทบในศาลอาญายงัไม่มีการ

นาํมาใช้ในประเทศไทย ในเริ� มตน้จึงควรนาํไปทดลองใชใ้นคดีอาญาที�มีอตัราโทษสูงก่อน 

โดยอาจจะนาํมาใช้ในคดีที�มีอตัราโทษจาํคุกตั�งแต่ 5 ปีขึ�นไป ที�แมจ้าํเลยจะรับสารภาพก็ตอ้ง

สืบพยานประกอบ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 176  

 ในประเด็นประเภทคดีอาญานั�นผูวิ้จัยมีความเห็นว่าการจะกาํหนดให้เป็นคดีอาญา

ประเภทใดนั�นควรที�จะตอ้งพาจารณาถึงบริบทของคนไทยในดา้นขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี 

รวมถึงความพร้อมของประเทศไทยดว้ย และผูว้ิจยัไม่เห็นดว้ยที�จะนาํระบบผูพิ้พากษาสมทบมาใช ้

โดยใชอ้ตัราโทษเป็นเกณฑแ์บ่งเหมือนเช่นในต่างประเทศ เพราะประเทศไทยไม่มีการแบ่งชั�นของโทษ

ไวช้ดัเจนเหมือนเช่นในต่างประเทศ นอกจากนี� โดยเหตุที�ความผิดอาญานั�นมีได ้2 กรณีคือ ความผิด

อาญาตามประมวลกฎหมายอาญา และความผิดอาญาตามพระราชบัญญติัต่าง ๆ ดงันี� ในระยะแรก

หากจะนําประเภทคดีอาญามาใช้สําหรับการจะให้มีผูพิ้พากษาสมทบนั�นควรจะจาํกดัไวเ้ฉพาะ

คดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาเพราะเป็นกฎหมายพื�นฐาน ประชาชนทั�วไปสามารถเขา้ใจได้

โดยง่าย เพราะประเภทความผิด เป็นความผิดที�ไม่ไดมี้ลกัษณะเฉพาะเจาะจงหรือตอ้งอาศยัความรู้ 

ความเชี�ยวชาญพิเศษ แต่เป็นความผิดทั�วไป ประชาชนสามารถเขา้มาตดัสินคดีได ้โดยใชว้ิจารณญาณ

ของวิญ�ูชนในการตดัสินคดี ซึ� งประมวลกฎหมายอาญา มีลกัษณะความผิด 13 ลกัษณะ คือ 

  ลกัษณะ 1 ความผิดเกี�ยวกบัความมั�นคงแห่งราชอาณาจกัร 

  ลกัษณะ 1/1 ความผิดเกี�ยวกบัการก่อการร้าย 

  ลกัษณะ 2 ความผิดเกี�ยวกบัการปกครอง 

  ลกัษณะ 3 ความผิดเกี�ยวกบัการยติุธรรม 

  ลกัษณะ 4 ความผิดเกี�ยวกบัศาสนา 

  ลกัษณะ 5 ความผิดเกี�ยวกบัความสงบสุขของประชาชน 

  ลกัษณะ 6 ความผิดเกี�ยวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน 

  ลกัษณะ 7 ความผิดเกี�ยวกบัการปลอมและแปลง 
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  ลกัษณะ 8 ความผิดเกี�ยวกบัการคา้ 

  ลกัษณะ 9 ความผิดเกี�ยวกบัเพศ 

  ลกัษณะ 10 ความผิดเกี�ยวกบัชีวิตและร่างกาย 

  ลกัษณะ 11 ความผิดเกี�ยวกบัเสรีภาพและชื�อเสียง 

  ลกัษณะ 12 ความผิดเกี�ยวกบัทรัพย ์

  ลกัษณะ 13 ความผิดเกี�ยวกบัศพ 

 อย่างไรก็ตาม หากจะนาํระบบผูพิ้พากษาสมทบมาใชใ้นลกัษณะความผิดทั�ง 13 ลกัษณะ

คงจะไม่มีความเหมาะสมเพราะประเทศไทยยงัไม่มีความพร้อมทั�งนี� แมร้ะบบผูพ้ิพากษาสมทบ

จะใช้ในประเทศไทยมานาน แต่มีเฉพาะในศาลชํานัญพิเศษ ยังไม่มีการนํามาใช้ในศาลอาญา 

ประชาชนชาวไทยจึงยงัไม่มีความรู้ในเรื� องดังกล่าวมากนัก ในระยะเริ� มต้นจึงควรนาํระบบ

ผูพิ้พากษาสมทบไปใชเ้พียงบางคดีเพื�อใหป้ระชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจในระบบผูพิ้พากษาสมทบ

ให้มากขึ�นก่อน โดยกาํหนดประเภทคดีอาญาที�มีลกัษณะของคดีที�ส่งผลกระทบต่อประชาชนและ

ต่อสังคม ทั�งนี� เพราะในบางคดีการใช้ดุลพินิจของผูพิ้พากษาเพียงอย่างเดียวอาจจะไม่เพียงพอ

ให้คาํพิพากษามีความน่าเชื�อถือ การใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมจะทาํให้คาํพิพากษานั�นมาจาก

องค์ประกอบของกฎหมายและจากวิจารณญาณของวิญ�ูชนด้วย น่าจะทําให้ไดค้าํพิพากษาที� มี

ความยุติธรรมมากที�สุด สาํหรับประเภทคดีอาญาในประมวลกฎหมายอาญาที�สมควรจะให้

มีผูพิ้พากษาสมทบร่วมพิจารณาพิพากษาอยูด่ว้ย มี ดงันี�  

  ลกัษณะ 4 ความผิดเกี�ยวกบัศาสนา  

  ลกัษณะ 5 ความผิดเกี�ยวกบัความสงบสุขของประชาชน  

  ลกัษณะ 6 ความผิดเกี�ยวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน 

  ลกัษณะ 9 ความผิดเกี�ยวกบัเพศ 

  ลกัษณะ 10 ความผิดเกี�ยวกบัชีวิตและร่างกาย 

  ลกัษณะ 11 ความผิดเกี�ยวกบัเสรีภาพและชื�อเสียง 

  ลกัษณะ 12 ความผิดเกี�ยวกบัทรัพย ์

 ประเภทคดีอาญาดงักล่าวนั�นเป็นความผิดที�มีลกัษณะ เกี�ยวขอ้งกบัสังคม เป็นความผิดที�มี

ผลกระทบต่อจิตใจของประชาชน การตดัสินคดีเหล่านี� จึงควรตอ้งมีความคิดเห็นของประชาชน

เขา้ไปมีส่วนร่วมดว้ย ยกตวัอย่างเช่น คดีข่มขืนเด็กหญิงอายุ 14 ปี บนรถไฟ เป็นคดีที� เป็นข่าว

ไปทั�วประเทศ คดีนี� จาํเลยยอมรับสารภาพความผิด โดยปกติในคดีที�จาํเลยยอมรับสารภาพความผิดนั�น 

ศาลจะลดโทษให ้ความผิดของจาํเลยในคดีนี� จึงอาจไม่ถึงขั�นประหารชีวิต แต่เนื�องจากคดีนี� เป็นคดี

ที�สังคมจบัตามองและเป็นคดีที�ทาํให้ภาคประชาชนออกมาเรียกร้องใหก้ารข่มขืนตอ้งประหารศาล
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ชั�นตน้จึงตดัสินประหารชีวิตจาํเลย มีหลายฝ่ายออกมาตั�งขอ้สังเกตว่าเป็นเพราะคดีนี� มีเสียงภาค

ประชาชนเรียกร้องหรือเปล่า หากคดีนี� ไม่ไดเ้ป็นข่าวดงั จาํเลยในคดีนี� อาจจะไม่ถูกตดัสินประหาร

ชีวิตกไ็ด ้ฉะนั�นการมีผูพ้ิพากษาสมทบในการพิจารณาพิพากษาคดีเหล่านี�  จึงเป็นการช่วยผูพิ้พากษา

ในการพิจารณาทั�งปัญหาข้อเท็จจริง และการใช้ดุลพินิจในการลงโทษด้วย เพื�อให้คาํพิพากษา

ออกมามีความยติุธรรมมากที�สุด 

 ผลการวิเคราะห์ประเภทคดีอาญาในประมวลกฎหมายอาญาที�สมควรจะใหมี้ผูพิ้พากษา

สมทบร่วมพิจารณาพิพากษาอยู่ดว้ย คือ ลกัษณะ 4 ความผิดเกี�ยวกบัศาสนา ลกัษณะ 5 ความผิด

เกี�ยวกบัความสงบสุขของประชาชน ลกัษณะ 6 ความผิดเกี�ยวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน

ลกัษณะ 9 ความผิดเกี�ยวกบัเพศลกัษณะ 10 ความผิดเกี�ยวกบัชีวิตและร่างกายลกัษณะ 11 ความผิด

เกี�ยวกบัเสรีภาพและชื�อเสียงลกัษณะ 12 ความผิดเกี�ยวกบัทรัพยซึ์� งจะเป็นประเด็นที�เป็นสาระสําคญั

ในการจดัทาํเป็นร่างกฎหมายตน้แบบต่อไป 

2. คุณสมบตัขิองผู้พพิากษาสมทบ 

 คุณสมบติัของผูพ้ิพากษาสมทบ มีความสําคญัที�ตอ้งกาํหนดให้เหมาะสม เพื�อให้การทาํ

หนา้ที�ผูพิ้พากษาสมทบมีประสิทธิภาพ ซึ� งการวิเคราะห์ไดแ้ยกออกเป็น 2 ประเด็น คือ คุณสมบติัหลกั 

และคุณสมบติัตอ้งหา้มในการเป็นผูพิ้พากษาสมทบ ดงันี�   

 2.1 คุณสมบัตหิลกั 
 คุณสมบัติหลกั คือ คุณสมบัติที� เป็นพื�นฐานที�บุคคลที� เป็นผูพิ้พากษาสมทบจะต้องมี 

เพราะเป็นปัจจยัสําคญัที�แสดงถึงวุฒิภาวะ ประสบการณ์ คุณวุฒิ วยัวุฒิ เพื�อทาํหน้าที�ไดอ้ย่าง

มีประสิทธิภาพ ซึ� งตอ้งประกอบดว้ย คุณสมบติัดา้นอาย ุดา้นการศึกษา และคุณสมบติัเฉพาะ 
  1) ดา้นอายุ  

  คุณสมบติัดา้นอายุเป็นตวัชี� วดัถึงประสบการณ์ในดา้นวุฒิภาวะที�สาํคญัของการเป็น

ผูพิ้พากษาสมทบเพราะอายบุ่งบอกถึงการเป็นผูมี้วยัวฒิุที�ผา่นการมีประสบการณ์ต่าง ๆ มาอย่างนอ้ย

กต็ามจาํนวนปีนบัตั�งแต่เกิด หากมีอายุที�นอ้ยเกินไปอาจจะขาดประสบการณ์ในชีวิตที�ทาํใหไ้ม่เหมาะสม

ที�จะเป็นผูพิ้พากษาสมทบได ้

  จากการศึกษาระบบผูพิ้พากษาสมทบในต่างประเทศนั�นพบว่า สหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี กาํหนดอายุไว ้25 ปี ถึง 70 ปี สาธารณรัฐฝรั�งเศสกาํหนดอายุไวไ้ม่ตํ�ากว่า 23 ปี 

ประเทศญี�ปุ่นกาํหนดอายุไวไ้ม่ตํ�ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ขึ�นไป ส่วนประเทศไทยในระบบผูพิ้พากษา

สมทบนั�นในศาลเยาวชนและครอบครัว กาํหนดอายไุวไ้ม่ตํ�ากว่า 35 ปี และศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา
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และการคา้ระหว่างประเทศ กาํหนดอายุไวไ้ม่ตํ�ากว่า 30 ปี จะเห็นไดว้่าระบบผูพิ้พากษาสมทบของ

ต่างประเทศนั�นมีการกาํหนดอายุไวน้้อยกว่าระบบผูพิ้พากษาสมทบของประเทศไทย เพราะใน

ต่างประเทศผูพิ้พากษาสมทบทาํหนา้ที�ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาและดว้ยเหตุที�การพิจารณา

พิพากษาคดีอาญาใชวิ้จารณญาณของวิญ�ูชนในการพิจารณาจึงไม่จาํเป็นตอ้งมีวุฒิภาวะหรือมีอายุ

ที�มาก โดยจะต่างกบัระบบผูพิ้พากษาสมทบในประเทศไทยที�เป็นผูมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญ จึงตอ้ง

มีการกาํหนดอายทีุ�มากที�ผา่นประสบการณ์ชีวิตมาพอสมควร 

  จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ในกลุ่มผูพ้ิพากษา อัยการ ทนายความ 

มีความเห็นตรงกนัวา่ประชาชนที�เขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบในศาลอาญานั�นจะตอ้งเป็นผูมี้วุฒิภาวะที�

เหมาะสม หากให้ประชาชนที� มีอายุน้อยเกินไปเข้ามาเป็นผู ้พิพากษาสมทบนอกจากจะขาด

ประสบการณ์แลว้ยงัอาจจะขาดความรับผิดชอบ ความอดทน หรือการควบคุมอารมณ์ ซึ� งอาจทาํให้

เกิดปัญหาขึ�นในระหว่างการพิจารณาคดีได ้โดยอายุที�เหมาะสม คือ 35 ปี เพราะเป็นช่วงอายุที�ถือว่า

เป็นวยักลางคน ผา่นประสบการณ์ในชีวิตมามากพอ ที�เหมาะจะเขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบ  

  ในกลุ่มนักวิชาการ และกลุ่มผู ้พิพากษาสมทบ มีความเห็นตรงกันว่าอายุของ

ผู ้พิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว และศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่าง

ประเทศกลางนั�น คือ อายุ 30-35 ปี ซึ� งเป็นช่วงอายุที�ถือไดว้่ามีวุฒิภาวะที� เหมาะสมในการเป็น

ผูพิ้พากษาสมทบแลว้ เพราะหากเปรียบเทียบกบัผูพิ้พากษาที�มีอายุขั�นตํ�า 25 ปี อายุของผูพ้ิพากษา

สมทบในศาลชาํนญัพิเศษทั�งสองศาลถือว่ามีประสบการณ์มากพอที�จะเป็นผูพ้ิพากษาสมทบแลว้ 

  ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ที�ให้ประชาชนที�มีวุฒิภาวะเพียงพอ

เขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบ เพราะการเป็นผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญาจะตอ้งมีการวินิจฉยัปัญหา

ขอ้เท็จจริง และมีการตดัสินลงโทษจาํเลย ซึ� งโทษในคดีอาญานั�นมีการจาํกดัสิทธิ เสรีภาพ ของ

ประชาชน การกาํหนดอายุของผูพิ้พากษาสมทบจึงตอ้งมีการกาํหนดอายุใหไ้ดผู้พิ้พากษาสมทบที�มี

วฒิุภาวะที�เหมาะสมเขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบ และอายุที�เหมาะสม คือ อายุ 35 ปีเหมือนเช่นระบบ

ผูพิ้พากษาสมทบของไทย เพราะเป็นช่วงอายทีุ�อยูใ่นวยักลางคนที�ผา่นประสบการณ์ในชีวิตมาระดบัหนึ� ง

ที�มีวฒิุภาวะที�สามารถตดัสินความผิดของผูอื้�นได ้หากจะใหผู้ที้�บรรลุนิติภาวะ คือ อายุ 20 ปี มาเป็น

ผูพ้ิพากษาสมทบไดเ้หมือนเช่นในต่างประเทศน่าจะไม่เหมาะสมกบัประเทศไทยเพราะถือว่า 

ผูที้�อายุ 20 ปี ยงัไม่ผ่านประสบการณ์ชีวิตมากพอที�จะสามารถมาตดัสินโทษให้แก่บุคคลอื�นได ้

อีกทั� งผูที้�อายุน้อยจะยงัไม่สามารถควบคุมอารมณ์ หรือความรู้สึกได้ รวมถึงอาจจะขาดความ

รับผิดชอบ อาจส่งผลกระทบต่อกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีได ้
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  2) ดา้นการศึกษา 

  คุณสมบติัดา้นการศึกษา ถือว่าเป็นเรื�องที�มีความสําคญัเพราะการศึกษาจะเป็นตวัวดั

ระดบัความสามารถของประชาชนที�เขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบ จากการศึกษาระบบผูพิ้พากษา

สมทบในต่างประเทศพบว่า สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไม่ได้กาํหนดระดบัการศึกษาขั�นตํ�าไว ้

เพียงแต่กาํหนดว่าผูที้� เขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบจะต้องเขา้ใจภาษาเยอรมนีไดดี้ เช่นเดียวกบัใน

สาธารณรัฐฝรั�งเศสก็ไม่ไดก้าํหนดการศึกษาขั�นตํ�าไว ้เพียงแต่กาํหนดไวว้่าตอ้งมีความรู้ อ่านและ

เขียนภาษาฝรั�งเศสได ้ซึ� งแตกต่างจากประเทศญี�ปุ่นซึ�งกาํหนดวา่บุคคลที�เขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบ

ได ้ตอ้งจบการศึกษาภาคบงัคบัที�รัฐกาํหนดไว ้คือ จบมธัยมศึกษาตอนตน้ ส่วนระบบผูพิ้พากษา

สมทบในประเทศไทยในศาลเยาวชนและครอบครัวกาํหนดการศึกษาขั�นตํ�าไวว่้าตอ้งไม่ตํ�ากว่า

ปริญญาตรี ส่วนในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลางไม่ได้กําหนด

การศึกษาขั�นตํ�าไว ้จะเห็นไดว้า่ระบบผูพ้ิพากษาสมทบในต่างประเทศไม่ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการที�

ผูพิ้พากษาสมทบจะตอ้งจบการศึกษาที�สูง ซึ� งผิดกบัประเทศไทยที�จะเห็นไดว้่าผูพิ้พากษาสมทบใน

ศาลเยาวชนและครอบครัวกําหนดระดับการศึกษาไวว้่าต้องจบปริญญาตรี และถึงแม้ในศาล

ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลางไม่ไดก้าํหนดระดบัการศึกษาไว ้แต่โดยส่วน

ใหญ่ผูพิ้พากษาสมทบในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลาง จะเป็นผูที้� มี

การศึกษาดีในระดบัหนึ� งอยู่แลว้ เพราะเป็นผูมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญในเรื�องทรัพยสิ์นทางปัญญา

และการคา้ระหวา่งประเทศ 

  จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ในกลุ่มผูพิ้พากษา พนกังานอยัการ ทนายความ 

นกัวิชาการ และผูพิ้พากษาสมทบ เห็นตรงกนัว่าควรกาํหนดการศึกษาขั�นตํ�าไวใ้นระดบัปริญญาตรี 

เพื�อให้ประชาชนที�เขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา มีความรู้พื�นฐานในระดบัหนึ� ง 

เพราะหากไม่ไดก้าํหนดเรื�องการศึกษาไว ้อาจพบปัญหาในเรื� องของการสื�อสาร การอ่าน การเขียน 

หากเป็นชาวบา้นทั�วไปที�ไม่มีความรู้ อาจจะไม่สามารถเขา้ใจกระบวนการพิจารณาได ้ฉะนั�นเพื�อให้

ประชาชนที� เข้ามาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบไม่เป็นภาระแก่ผูพิ้พากษามากเกินไป ควรกําหนดให้

ประชาชนมีความรู้พื�นฐานในระดบัหนึ� ง ในประเทศไทยยอมรับว่าการศึกษาขั�นพื�นฐานควรจบ

การศึกษาระดบัปริญญาตรี จึงถือว่าเป็นผูมี้ความรู้ หากเขา้มาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบจะสามารถเขา้ใจ

ในขั�นตอนในกระบวนการยติุธรรมไมย่ากจนเกินไป 

  ประเด็นคุณสมบติัดา้นการศึกษาสําหรับผูพิ้พากษาสมทบคดีอาญานั�นผูว้ิจยัเห็นว่า

หากจะนาํเอาระบบของต่างประเทศมาใช่น่าจะไม่มีความเหมาะสมเพราะการที�จะเป็นผูพิ้พากษา

สมทบตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี หากไม่มีความรู้ ความเขา้ใจ

แลว้ จะส่งผลให้การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปอย่างล่าชา้ ผูที้�เขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบควรมี
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ความรู้พื�นฐาน เพื�อที�สามารถเขา้ใจกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีได ้ซึ� งสอดคลอ้งกบัความเห็น

ของประชากรสมัภาษณ์ว่าควรใหผู้พิ้พากษาสมทบมีความรู้พื�นฐานในระดบัปริญญาตรี 

  3) คุณสมบติัเฉพาะดา้น 

  คุณสมบติัเฉพาะดา้นนั�นคือ คุณสมบติัที�แสดงถึงการเป็นผูมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญ 

ในเรื�องต่าง ๆ เฉพาะดา้น ซึ� งบุคคลแต่ละคนจะมีความรู้ ความเชี�ยวชาญ แตกต่างกนัออกไป ตาม

วิชาชีพของแต่ละคน หากพิจารณาระบบผูพิ้พากษาสมทบในต่างประเทศนั� น มีการกาํหนด

คุณสมบติัผูพิ้พากษาสมทบให้เป็นประชาชนทั�วไป ไม่ใช่ผูมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญ หรือวิชาชีพ

เฉพาะดา้น เพราะเจตนารมณ์ของระบบผูพิ้พากษาสมทบในต่างประเทศตอ้งการให้ประชาชนเขา้

ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา เพื�อใช้วิจารณญาณของวิญ�ูชนในการพิจารณา

พิพากษาคดีซึ�งต่างจากระบบผูพิ้พากษาสมทบในประเทศไทยที�ใชใ้นศาลชาํนญัพิเศษที�ประชาชนที�

เข้ามาจะมีความรู้  ความเชี� ยวชาญในคดีนั� น ๆ เช่น ในศาลเยาวชนและครอบครัว กําหนด

คุณสมบติัเฉพาะไวว้่าผูพิ้พากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว จะตอ้งมีหรือเคยมีบุตรหรือ

เคยอบรมเลี�ยงดูเด็กหรือเคยทาํงานเกี�ยวกบัการสงเคราะห์หรือการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กเยาวชน

หรือครอบครัวมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสามปีส่วนผูพ้ิพากษาสมทบในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและ

การคา้ระหว่างประเทศกลางกาํหนดคุณสมบติัไวว้่าเป็นผูค้วามรู้และความเชี�ยวชาญเกี�ยวกบัเรื�อง

ทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือการคา้ระหว่างประเทศผูพิ้พากษาสมทบในศาลชาํนญัพิเศษของไทยทั�ง

สองศาลจึงมีลกัษณะเป็นผูมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญ เฉพาะดา้น เพราะการมีผูพิ้พากษาสมทบในศาล

เยาวชนและครอบครัว และศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลาง มีเจตนารมณ์

เพื�อช่วยผูพ้ิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดี โดยผูพิ้พากษาอาจจะขาดประสบการณ์หรือความ

เชี�ยวชาญในเรื�องนั�นไป ซึ�งวตัถุประสงคแ์ตกต่างจากระบบผูพ้ิพากษาสมทบในต่างประเทศ ในการ

นาํระบบผูพิ้พากษาสมทบมาใช้ในศาลอาญาจึงมีประเด็นที�ตอ้งวิเคราะห์ว่าจะกาํหนดคุณสมบัติ

ประชาชนที�เป็นผูพิ้พากษาสมทบใหเ้ป็นผูมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญ หรือเป็นประชาชนทั�วไป 

  จากการสมัภาษณ์เชิงลึก กลุ่มผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ ทนายความ นกัวิชาการ และ

ผูพิ้พากษาสมทบ มีความเห็นแยกเป็น 2 ฝ่าย โดยฝ่ายที�เห็นดว้ยกบัการให้ผูมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญ 

มีวิชาชีพเฉพาะดา้นมาเป็นผูพิ้พากษาสมทบนั�น ในกลุ่มผูพิ้พากษาไดใ้ห้ความเห็นไวว้่าเนื�องจาก

คุณสมบติัของผูที้�สามารถสมคัรเป็นผูพิ้พากษาในศาลยุติธรรมไดน้ั�น กฎหมายกาํหนดอายุขั�นตํ�าไว้

เพียง 25 ปี ซึ� งเป็นอายุที�ไม่สูงมากจึงพบปัญหาในเรื�องการขาดประสบการณ์ในชีวิต ทาํใหไ้ม่สามารถ

เข้าใจข้อเท็จจริงได้บางเรื� องการที�ให้ผูพิ้พากษาสมทบเป็นผูมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญ จะช่วย

ผูพิ้พากษาในการวินิจฉยัปัญหาขอ้เท็จจริงได ้ทาํใหก้ารพิจารณาคดีมีความถูกตอ้งมากขึ�นถา้หากให้

ประชาชนทั�วไปเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดี อาจไม่ไดเ้กิดประโยชน์โดยแท้จริง
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เพราะประชาชนทั�วไปอาจไม่มีความรู้ ความเขา้ใจขอ้เท็จจริงในคดีเลย อีกทั�งหากพิจารณาถึงความ

พร้อมของประชาชนในประเทศไทย การที�ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษา

คดี ประชาชนในประเทศไทยยงัคงขาดความพร้อมในหลาย ๆ เรื� องเป็นอย่างมากการที�จะให้

ประชาชนทั�วไปเขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบ เหมือนในต่างประเทศยอ่มจะเกิดขึ�นไดจ้ริงยากกว่าการ

ให้มีความรู้ ความเชี�ยวชาญ มีวิชาชีพเฉพาะดา้น ฉะนั�นหากประเทศไทยตอ้งการผลกัดนัในเรื� อง

ของการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดี ควรเริ�มตน้จากมีความรู้ 

ความเชี�ยวชาญ มีวิชาชีพเฉพาะดา้นเขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบก่อน 

  ในกลุ่มนักวิชาการ แสดงความคิดเห็นไว้ว่าการให้ประชาชนผู ้มีความรู้ ความ

เชี�ยวชาญที�เกี�ยวขอ้งกบัคดีเขา้ไปเป็นผูพิ้พากษาสมทบ จะสามารถแกไ้ขเรื�องบทบาทผูพิ้พากษา

สมทบที�ไม่มีบทบาทแท้จริงในการพิจารณาคดี เพราะปัญหาระบบผูพิ้พากษาสมทบที�พบในทุก

วนันี� ในประเทศไทยในศาลชาํนัญพิเศษ ผูพิ้พากษาสมทบจะเขา้ไปนั�งเพียงเพื�อให้ครบองคค์ณะ 

โดยจะไม่กลา้แสดงความคิดเห็นของตน จะตดัสินคดีโดยเชื�อฟังความคิดเห็นของผูพิ้พากษาเท่านั�น 

เพราะตนไม่ไดมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญในเรื�องนั�นโดยแทจ้ริง ถึงแมว้่าผูพ้ิพากษาจะสามารถเรียก

ผูเ้ชี�ยวชาญมาเป็นพยานผูเ้ชี�ยวชาญได ้แต่เห็นไดว้า่พยานผูเ้ชี�ยวชาญไม่ไดเ้ห็นขอ้เท็จจริงทั�งหมดใน

สาํนวน รวมถึงพยานหลกัฐานอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง หากให้ผูเ้ชี�ยวชาญเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณา

คดี สามารถมีส่วนในการตดัสินความผิด จะทาํใหก้ารวินิจฉยัปัญหาขอ้เท็จจริงต่าง ๆ มีความถูกตอ้ง

และยุติธรรมมากขึ�นมากกว่าที�จะใชดุ้ลพินิจของผูพิ้พากษาเพียงไม่กี�คน ตวัอย่างของบุคคลที�เป็น

ผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะในการเขา้มามีส่วนร่วมในคดีอาญา เช่น ในคดีความประมาทเลินเล่อของแพทยท์าํ

ให้มีผูเ้สียชีวิต บุคคลที�เขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบอาจจะเป็น แพทย ์พยาบาล ซึ� งบุคคลเหล่านี� จะ

ทราบการปฏิบติังานของแพทยโ์ดยประเพณีปกติไดดี้กว่าผูพ้ิพากษา หรือคดีตึกถล่ม บุคคลที�เขา้มา

เป็นผูพิ้พากษาสมทบอาจจะเป็น วิศวกรโยธา สถาปนิก ซึ� งสามารถวินิจฉัยขอ้เท็จจริงไดว้่าการ

กระทาํอยา่งนั�นถือเป็นการประมาทเลินเล่อหรือไม่ในคดีอาญาที�เกี�ยวขอ้งกบัความผิดเกี�ยวกบัทรัพย ์

หรือความผิดเกี�ยวกบัร่างกาย ความผิดเกี�ยวกบัการข่มขืนกระทาํชาํเรา ผูที้�จะเขา้มาเป็นผูพิ้พากษา

สมทบอาจจะเป็นข้าราชการตาํรวจหรือพนักงานอยัการ ที� เกษียณอายุไปแลว้ ซึ� งบุคคลเหล่านี�

นอกจากจะมีความรู้ทางดา้นกฎหมาย ทั�งยงัถือเป็นผูที้�มีประสบการณ์ในการสืบสวน สอบสวนมา

เป็นระยะเวลานานในการสืบพยานบุคคลเหล่านี�จะสามารถทราบไดท้นัทีว่าจาํเลยคนไหนมีพฤติการณ์

ที� น่าจะโกหกในคดีที�อาญาที�ผูเ้ สียหายเป็นเด็กหรือเยาวชน อาจจะมีผู ้พิพากษาสมทบเป็น

นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ ครู อาจารย์ เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีด้วย 

เพราะในคดีที�เด็กเป็นผูเ้สียหาย ไม่อยู่ในอาํนาจของศาลเยาวชนและครอบครัว เด็กและเยาวชน

จะตอ้งพิจารณาคดีในศาลอาญา การที�มีนกัจิตวิทยาเด็กเขา้พิจารณาคดีน่าจะเป็นการช่วยผูพิ้พากษา 
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ในการพิจารณาปัญหาขอ้เท็จจริงไดดี้ยิ�งขึ�น โดยเฉพาะหากผูพิ้พากษาผูรั้บผิดชอบคดีนั�นยงัไม่มีบุตร 

อาจทาํใหไ้ม่เขา้ใจพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนชนไดเ้ท่ากบันกัจิตวิทยาเด็ก เป็นตน้ 
  ส่วนในกลุ่มผูพิ้พากษาสมทบที�เห็นดว้ยกบัการให้มีความรู้ ความเชี�ยวชาญ มีวิชาชีพ

เฉพาะดา้นเขา้มานั�น ไดแ้สดงความคิดเห็นไวว้า่ ในการพิจารณาคดีนั�นในความเป็นจริงแลว้ บางคดี

ผูพิ้พากษาสมทบจะไม่ไดมี้บทบาทที�แทจ้ริงในการพิจารณาคดีถึงแมว้่าจะเป็นผูมี้ความรู้ความ

เชี�ยวชาญในเรื�องนั�น บางคดีจะตดัสินคดีตามความคิดเห็นของผูพิ้พากษา ถา้หากผูพิ้พากษาสมทบที�

เขา้มาไม่ไดมี้ความรู้ ในเรื�องนั�นเลย การที�จะมีส่วนร่วมในการตดัสินคดีไดอ้ย่างแทจ้ริง คงเป็นเรื�อง

ที�เกิดขึ�นไดย้าก 
  ส่วนฝ่ายที�เห็นดว้ยวา่ควรใหป้ระชาชนทั�วไปเขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบ ไม่ควรจาํกดั

เฉพาะมีความรู้ ความเชี�ยวชาญ มีวิชาชีพเฉพาะดา้น ในกลุ่มผูพิ้พากษาผูที้�เห็นดว้ยไดแ้สดงความ

คิดเห็นไวว่้า เนื�องจากประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยการให้ประชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีจึงเป็นเรื�องที�สมควรผลกัดนัให้เกิดขึ�น โดยหลกัการแลว้ใน

คดีอาญาเป็นการพิจารณาพิพากษาคดีซึ�งสามารถใชว้ิจารณญาณของวิญ�ูชนโดยทั�วไปตดัสินคดีได้

ว่าจาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดหรือไม่ ฉะนั�นแมผู้ที้�ไม่ไดมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญทางดา้นกฎหมาย

ก็สามารถที�จะวินิจฉัยความผิดได้ โดยใช้วิจารณญาณของวิญ�ูชนโดยทั�วไป ฉะนั�นประชาชน

โดยทั�วไปที� มีว ัยวุฒิที� เหมาะสมสามารถที�จะเข้ามาร่วมวินิจฉัยคดีได้ ส่วนในคดีที�ต้องการ

ผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้นจริง ๆ นั�นจะเห็นไดว้่าไม่ไดมี้ปริมาณมากขนาดจะตอ้งทาํให้เกิดการจาํกดั

สิทธิของประชาชนขึ� น เพื�อมาใช้เฉพาะแต่ผู ้เชี� ยวชาญ เพราะคดีอาญาความผิดหลายฐานที�

ประชาชนสามารถใชวิ้จารณญาณของวิญ�ูชนตดัสินคดีไดท้นัที โดยไม่ตอ้งใชผู้เ้ชี�ยวชาญเฉพาะ

ดา้น หากคิดว่าพยานผูเ้ชี�ยวชาญยงัไม่มีบทบาท น่าจะตอ้งไปปรับปรุงบทบาทของพยานผูเ้ชี�ยวชาญ

ให้มีประสิทธิภาพมากขึ�น ส่วนระบบผูพิ้พากษาสมทบหากจะนํามาใช้ในศาลอาญาน่าจะเป็น

บทบาทของประชาชนโดยทั�วไป จึงควรให้ประชาชนทุกคนที�มีวยัวุฒิที� เหมาะสมมีสิทธิได้รับ

คดัเลือกเป็นผูพิ้พากษาสมทบได ้เหมือนเช่นในต่างประเทศ ซึ� งหากเรานาํของต่างประเทศมาใช้

ทั�งหมดอาจจะไม่มีความเหมาะสมกบัประเทศไทย จึงตอ้งหารูปแบบที�เหมาะสมกบัประเทศไทย 

แลว้มาทดลองใช ้โดยในเริ�มตน้ รูปแบบที�ออกมาอาจจะไม่สามารถแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�นหรือเป็น

ช่องโหว่ของการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได ้แต่ตอ้งมีการเริ� มและค่อย ๆ พฒันาไป ดูจาก

ตวัอยา่งของสหรัฐอเมริกา แมจ้ะใชร้ะบบลูกขนุมานาน แต่ก็ยงัมีหลายปัญหาที�ไม่สามารถแกไ้ขได ้

ฉะนั�นประเทศไทยในเริ�มแรกถา้สร้างรูปแบบขึ�นมาแลว้จะสามารถแกไ้ขปัญหาในทุกข้อคงยงั

เป็นไปไม่ได ้ในเริ�มตน้ขอใหมี้การผลกัดนัให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใหไ้ดก่้อน ซึ� งจะตอ้งเป็น

รูปแบบที�ไม่เป็นการลดอาํนาจของตุลาการลงมากเกินไป เพราะหากลดอาํนาจของตุลาการลงมาก
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เกินไป การจะผลกัดนัใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมคงจะเกิดขึ�นจริงไดย้าก 
  ในกลุ่มของพนกังานอยัการ และทนายความนั�น มีผูแ้สดงความคิดเห็นไวว้่า หากให้

ประชาชนเฉพาะบางกลุ่มเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดี อาจจะเป็นการขัดกับ

หลกัการในเรื�องของการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ� งไม่ควรจาํกดัเฉพาะบางกลุ่มอาชีพ เพราะการ

ที�จาํกดัเฉพาะบางกลุ่มอาชีพอาจเป็นเหมือนการดูถูกประชาชนทั�วไป ว่าไม่มีความรู้ ความสามารถ

พอที�จะเข้ามาเป็นผูพิ้พากษาสมทบได้ และหากพิจารณาตัวบทในคดีอาญา ไม่จําเป็นต้องใช้

ผูเ้ชี�ยวชาญ แค่ประชาชนทั�วไปก็สามารถใช้วิจารณญาณของวิญ�ูชนมาตอบว่าการกระทาํนั�น

กระทาํผิดหรือไม่ เช่น ในคดีข่มขืนกระทาํชาํเรา ไม่จาํเป็นตอ้งใชผู้มี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญมาตอบ 

แค่วิจารณญาณของวิญ�ูชนทั�วไป กส็ามารถตอบไดว้่าการกระทาํเช่นนั�นเป็นการข่มขืนหรือไม่ ซึ� ง

หากมีบุคคลมาช่วยผูพ้ิพากษาอาชีพวินิจฉัยในเรื�องนี�  ก็จะเป็นการช่วยให้กระบวนการพิจารณา

พิพากษาคดีเป็นธรรมมากขึ�น  
  กลุ่มนกัวิชาการ ไดมี้ผูแ้สดงความเห็นไวว่้าในเรื�องวตัถุประสงคใ์นการที�ตอ้งการใหมี้

ระบบผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญา เพราะในต่างประเทศนั�น การใช้ระบบลูกขุนหรือระบบ

ผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญานั�น มีวตัถุประสงค์เพื�อให้ประชาชนไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ยติุธรรม โดยใชว้ิจารณญาณของวิญ�ูชนในการตดัสินคดี ไม่ใช่เพื�อตอ้งการผูเ้ชี�ยวชาญ ซึ� งแตกต่าง

จากระบบผูพิ้พากษาสมทบในศาลชาํนญัพิเศษหรือศาลพิเศษในประเทศไทย ที�ตอ้งการผูมี้ความรู้

ความเชี�ยวชาญมาเป็นผูพิ้พากษาสมทบเพื�อวตัถุประสงคใ์นการช่วยผูพิ้พากษาในการวินิจฉยัปัญหา

ขอ้เท็จจริง ไม่ใชว้ตัถุประสงคใ์นการใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาคดี ฉะนั�นหาก

ประเทศไทยจะนําระบบผูพิ้พากษาสมทบมาใช้ในคดีอาญา ตอ้งมาพิจารณาก่อนว่าในคดีอาญา

จาํเป็นตอ้งมีผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะในการเขา้มาช่วยหรือไม่ หากพิจารณาในตอนนี�  จะเห็นไดว่้าบุคคลที�

เขา้มาไม่จาํเป็นตอ้งเป็นผูเ้ชี�ยวชาญ เพราะมีพยานผูเ้ชี�ยวชาญอยู่แลว้ ฉะนั�นการที�ประเทศไทยจะนาํ

ระบบผูพ้ิพากษาสมทบเขา้มาใชใ้นคดีอาญา น่าจะเกิดจากหลกัการตอ้งการให้ประชาชนเขา้ไปมี

ส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมตามที� มีบางฝ่ายออกมาเรียกร้องว่าอาํนาจตุลาการไม่มีการ

เชื�อมโยงกับประชาชน เป็นอาํนาจผูกขาดและไม่มีการตรวจสอบจากองค์กรภายนอก ฉะนั�น

ถ้าองค์กรตุลาการตอ้งการแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใส องค์กรตุลาการน่าจะตอ้งยอมให้มีการ

ตรวจสอบจากบุคคลภายนอก บุคคลที� เข้ามาอาจเป็นประชาชนทั�วไป ถึงแม้จะพบปัญหาว่า

ประชาชนอาจจะไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีโดยแท้จริง แต่หากประเทศไทย

สามารถผลกัดันให้เกิดระบบนี� ไดจ้ริง ก็เป็นการแสดงให้เห็นว่าองค์กรตุลาการเปิดโอกาสให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีแลว้ ซึ� งจะทาํใหผู้พ้ิพากษาอาชีพระมดัระวงั

ตวัมากขึ�น มีความรอบคอบมากขึ�น แมป้ระชาชนจะไม่ไดรู้้ขอ้เท็จจริงอะไรในคดีมาก แต่ก็ถือไดว่้า
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เป็นการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม หรือเขา้มาตรวจสอบการทาํงานของผูพ้ิพากษาแลว้ ฉะนั�น

ในเริ� มต้นขอให้มีการผลักดันให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เกิดขึ� นให้ได้จริงก่อน 

ใน อนาคตหากประเทศไทยพัฒนามากขึ� น ประชาชนมีความรู้เพิ�มขึ� น กระบวนการที�จะให้

ประชาชนเขา้ไปมีบทบาทในการพิจารณาพิพากษาคดีโดยแทจ้ริง จะค่อย ๆ พฒันามาเอง  
  ในกลุ่มผูพิ้พากษาสมทบที�เห็นดว้ยกบัการให้ประชาชนทั�วไปเขา้ไปเป็นผูพิ้พากษา

สมทบนั�น ไดมี้ผูใ้หค้วามคิดเห็นไวว้า่ ไม่ควรจาํกดัสิทธิเฉพาะผูเ้ชี�ยวชาญ เพราะถึงแมว้่าประชาชน

ที�เข้ามาจะไม่ไดเ้ป็นผูเ้ชี�ยวชาญ แต่ก่อนที�จะเข้ามาเป็นผูพิ้พากษาสมทบไดต้้องผ่านการอบรม

ความรู้พื�นฐานดา้นต่าง ๆ หากประชาชนที�เขา้มา สามารถผา่นการอบรมได ้ก็ถือว่ามีความสามารถที�

จะเขา้ร่วมในการพิจารณาคดีได ้อีกทั�งในคดีอาญาส่วนมากเป็นการวินิจฉยัขอ้เท็จจริง มากกว่าขอ้

กฎหมาย ซึ�งวิจารณญาณของบุคคลทั�วไปกส็ามารถนาํมาใชต้ดัสินคดีได ้
  สําหรับผูว้ิจยัมีความเห็นว่าประชาชนที�เขา้มาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบควรจะมีความรู้ 

ความเชี�ยวชาญ มีวิชาชีพเฉพาะดา้น ดว้ยเหตุผล ดงันี�  

   (1) หากพิจารณาในเรื� องของวตัถุประสงคข์องการที�จะนาํระบบผูพิ้พากษาสมทบ

มาใชใ้นคดีอาญานั�น โดยหลกัการของระบบผูพิ้พากษาสมทบหรือระบบลูกขุนที�ใชใ้นการพิจารณา

คดีอาญาในต่างประเทศนั�น จะเกิดจากหลักการที�ต้องการให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน

กระบวนการยติุธรรมมากกว่าหลกัการที�ตอ้งการใหผู้มี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญมาพิจารณาคดี เหมือน

เช่นระบบผูพ้ิพากษาสมทบในศาลชาํนัญพิเศษหรือศาลพิเศษที�ใชใ้นประเทศไทย ฉะนั�นการที�

ประเทศไทยจะนําระบบผูพิ้พากษาสมทบมาใช้ในคดีอาญานั�น โดยหลกัการแล้วต้องการให้

ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมเช่นเดียวกับในต่างประเทศ แต่หากจะให้

ประชาชนทั�วไปมีสิทธิมาเป็นผูพิ้พากษาสมทบได้ เหมือนในต่างประเทศ คงจะเกิดปัญหาใน

กระบวนการยุติธรรมมากกว่าผลดี เพราะประชาชนในประเทศไทยโดยส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ 

ความเขา้ใจในเรื�องของการพิจารณาพิพากษาคดี และเห็นเรื� องการขึ�นศาลเป็นเรื�องที�สร้างความ

ยุ่งยาก ฉะนั�นการที�ประเทศไทยจะนาํหลกัการอะไรมาใช้ ควรพิเคราะห์ให้มีความเหมาะสมกบั

จารีตประเพณีและวฒันธรรม อุปนิสัยของคนไทยดว้ย การใหป้ระชาชนเขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบ

จึงตอ้งมีการดดัแปลงระบบให้มีความเหมาะสมกบัประเทศไทย ซึ� งการให้ประชาชนผูที้�มีความรู้ 

ความเชี�ยวชาญ มีวิชาชีพเฉพาะดา้นมาเป็นผูพิ้พากษาสมทบ ย่อมจะเป็นประโยชน์มากกว่าการให้

ประชาชนโดยทั�วไปมาเป็นผูพิ้พากษาสมทบ เพราะนอกจากประชาชนที�เขา้มาจะเขา้มาทาํหนา้ที�ใน

ฐานะตวัแทนของประชาชนที�เขา้มามีส่วนร่วมในอาํนาจตุลาการแลว้ ประชาชนเหล่านี� ยงัมีความรู้ 

ความเขา้ใจ ในเรื�องคดี ซึ� งสามารถช่วยผูพ้ิพากษาวิเคราะห์ในปัญหาขอ้เท็จจริงไดอี้กดว้ย  
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   (2) การให้ผูมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญ มีวิชาชีพเฉพาะดา้นที�เกี�ยวขอ้งกบัคดีเขา้ไป

เป็นผูพิ้พากษาสมทบ จะสามารถแกไ้ขเรื�องบทบาทผูพิ้พากษาสมทบที�ไม่มีบทบาทแทจ้ริงในการ

พิจารณาคดี เพราะผูพ้ิพากษาสมทบในประเทศไทยทุกวนันี�  ในบางศาลยงัมีการสงสัยในบทบาท

ของผูพิ้พากษาสมทบที�ไม่ไดมี้ส่วนช่วยผูพิ้พากษาไดอ้ย่างแทจ้ริงฉะนั�นการที�ให้ผูมี้ความรู้ ความ

เชี�ยวชาญ มีวิชาชีพเฉพาะดา้น เขา้มาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบจะทาํให้ผูพ้ิพากษาสมทบมีบทบาทที�

แทจ้ริงที�สามารถช่วยผูพิ้พากษาในการพิจารณาพิพากษาคดีได ้

   (3) กรณีที�มีผูเ้ห็นวา่ผูเ้ชี�ยวชาญนั�นสามารถเรียกมาเป็นพยานผูเ้ชี�ยวชาญไดอ้ยู่แลว้ 

ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ ถึงแมว้า่ผูพิ้พากษาจะสามารถเรียกผูเ้ชี�ยวชาญมาเป็นพยานผูเ้ชี�ยวชาญได ้แต่จะ

เห็นไดว่้าพยานผูเ้ชี�ยวชาญไม่ไดเ้ห็นขอ้เท็จจริงทั�งหมดในสํานวน รวมถึงพยานหลกัฐานอื�น ๆ ที�

เกี�ยวขอ้ง พยานผูเ้ชี�ยวชาญเพียงมาให้ความคิดเห็นแก่ผูพิ้พากษาเท่านั�น ไม่ไดมี้ผลผูกพนัผูพ้ิพากษา

ที�จะต้องตัดสินตามความเห็นของพยานผูเ้ชี�ยวชาญ พยานผูเ้ชี�ยวชาญจึงไม่ได้มีบทบาทที�ไป

ตรวจสอบคาํพิพากษาได ้หากให้ผูเ้ชี�ยวชาญเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาคดี สามารถมีส่วนร่วม

ในการตดัสินความผิด น่าจะทาํให้การวินิจฉยัปัญหาขอ้เท็จจริงต่าง ๆ มีความถูกตอ้งและยุติธรรม

มากขึ�นมากกวา่ที�จะใชดุ้ลพินิจของผูพิ้พากษาเพียงไม่กี�คน  
  จากเหตุผลที�กล่าวมา ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าประชาชนที�เขา้มาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบควรจะ

เป็นมีความรู้ ความเชี�ยวชาญ มีวิชาชีพเฉพาะดา้นมากกวา่ประชาชนโดยทั�วไป 

 2.2 คุณสมบัตต้ิองห้ามเป็นผู้พพิากษาสมทบ 

 การกาํหนดคุณสมบติัของผูพ้ิพากษาสมทบนั�น นอกจากคุณสมบติัหลกัแลว้ ตอ้งพิจารณา

ถึงคุณสมบติัตอ้งหา้มการเป็นผูพิ้พากษาสมทบดว้ย โดยมีประเดน็ที�วิเคราะห์ ดงันี�  

  1) บุคคลที�มีความพิการ 
  บุคคลที�มีความพิการนั�น หมายถึง บุคคลที�มีความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจจน

ทาํใหไ้ม่สามารถปฏิบติักิจวตัรประจาํวนั เช่นเดียวกบัคนปกติได ้บุคคลเหล่านี�หากตอ้งการมาเป็น

ผูพิ้พากษาสมทบอาจจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ที�ในการเป็นผูพิ้พากษาสมทบจากการศึกษา

ระบบผูพิ้พากษาสมทบในต่างประเทศจะบญัญติัหา้มผูที้�มีจิตใจผิดปกติและกายพิการที�ไม่เหมาะสม

ไวใ้นสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี บญัญติัห้ามบุคคลที�ไม่เหมาะสมเนื�องจากเหตุผลดา้นสุขภาพ 

ถือว่าเป็นผูไ้ม่สมควรจะไดรั้บการแต่งตั�งเป็นผูพิ้พากษาสมทบ ในสาธารณรัฐฝรั�งเศสบุคคลที�จะ

ไดรั้บการคดัเลือกเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ จะตอ้งไม่เป็นผูพิ้การทางกาย ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ

หรือคนวิกลจริต เช่นเดียวกบัในประเทศญี�ปุ่นที�ห้ามบุคคลที� มีคุณสมบัติไม่เหมาะสมเนื�องจาก

สภาพร่างกายหรือจิตใจเป็นผูพ้ิพากษาสมทบในประเทศไทย ในศาลเยาวชนและครอบครัว ไม่มี

การบญัญติัหา้มผูพิ้การมาเป็นผูพิ้พากษาสมทบ แต่กาํหนดคุณสมบติัไวว่้าผูพิ้พากษาสมทบตอ้งผ่าน
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การตรวจร่างกายและจิตใจจากคณะกรรมการแพทย ์ซึ� งหมายถึงว่าจะตอ้งไม่เป็นผูมี้จิตใจผิดปกติ 

และจะตอ้งมีร่างกายที�เหมาะสมจะเป็นผูพิ้พากษาสมทบ ในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้

ระหว่างประเทศกลาง หา้มบุคคลที�เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถหรือจิต

ฟั�นเฟือน ไม่สมประกอบหรือมีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมที�จะเป็นผูพิ้พากษาสมทบ จากการศึกษา

ระบบผูพ้ิพากษาสมทบทั� งไทยและต่างประเทศ จึงเห็นไดว้่ามีการห้ามบุคคลที�มีกายพิการเป็น

ผูพิ้พากษาสมทบ ในเรื�องนี� จึงเกิดเป็นประเด็นที�ตอ้งวิเคราะห์ว่าผูที้�มีความพิการทางกายแต่ไม่เป็น

อุปสรรคต่อการเป็นผูพิ้พากษาสมทบจะสามารถเป็นผูพิ้พากษาสมทบไดห้รือไม่ เช่นแขนขาเพียง

ขา้งเดียว แต่ยงัสามารถอ่านออกเขียนได ้ซึ�งในเรื�องนี� มีคาํพิพากษาที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี�   
  คาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญที� 16/2545 มีขอ้เทจ็จริงวา่นายศิริมิตร บุญมูล อายุ 32 ปี 

อาชีพทนายความ และนางสาวบุญจุติ กลบัประสิทธิ�  อายุ 30 ปี อาชีพทนายความไดส้มคัรสอบ

คัดเลือกเพื�อบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการตุลาการ ในตําแหน่งผูช่้วยผูพิ้พากษารุ่นที�  43 

ประจาํปี 2542 โดยเขา้ตรวจร่างกายและจิตใจ ที�โรงพยาบาล จุฬาลงกรณ์กบัคณะกรรมการแพทย์

ตามที�คณะกรรมการตุลาการกาํหนด คณะกรรมการแพทยไ์ดร้ายงานผลการตรวจร่างกายและจิตใจ

วา่ นายศิริมิตร บุญมูล เป็นโปลิโอ ส่วนนางสาวบุญจุติ กลบัประสิทธิ�  กระดูกสันหลงัคดงอมากเดิน

เองไดเ้ฉพาะใกล ้ๆ เนื�องจากเป็นโปลิโอเมื�ออายุ 3 ปีคณะอนุกรรมการตรวจสอบคุณสมบติัของ

ผูส้มคัรสอบคดัเลือกเพื�อบรรจุเป็นขา้ราชการตุลาการในตาํแหน่งผูช่้วยผูพิ้พากษาพิจารณาเห็นว่า 

ผูส้มคัรทั�งสองราย มีร่างกายไม่เหมาะสมตาม พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 

พ.ศ. 2521 มาตรา 27 (11) เห็นสมควรไม่รับสมคัรต่อมาคณะกรรมการตุลาการมีมติเห็นชอบดว้ย

กบัความเห็นของคณะอนุกรรมการตรวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัรสอบคดัเลือกเพื�อบรรจุเป็น

ขา้ราชการตุลาการในตาํแหน่งผูช่้วยผูพ้ิพากษา จึงมีมติไม่รับสมคัรเนื�องจากเป็นกรณีที�ร่างกาย

ไม่เหมาะสมตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. 2521 มาตรา 27 (11) ผูส้มคัร

ทั�งสองเห็นวา่ การตดัสิทธิผูส้มคัรเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง

ในเรื�องสภาพทางร่างกาย อนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูส้มคัรสอบคดัเลือกทั�งสองและเห็นว่า 

บทบญัญติัของพระราชบญัญติั ระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. 2521 มาตรา 27 (11) (12) และ

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมพ.ศ. 2543 มาตรา 26 (10) (11) ขดัหรือ

แยง้กบับทบญัญติัมาตรา 30 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ ผูส้มคัรทั�งสองจึงขอความ เป็นธรรมต่อ

ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาเพื�อให้ใชอ้าํนาจตามมาตรา 198 ของรัฐธรรมนูญ เสนอเรื�องพร้อม

ความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ เพื�อพิจารณาวินิจฉยัในประเด็นความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญผูต้รวจการ

แผน่ดินของรัฐสภาเห็นวา่ บทบญัญติัมาตรา 26 (10) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลา

การศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 และการกระทาํของ ก.ต. และอนุกรรมการตรวจสอบคุณสมบติัของ
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ผูส้มคัรสอบคดัเลือกดงักล่าว มีปัญหาเกี�ยวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 จึงขอให้ศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยซึ� งศาลรัฐธรรมนูญไดว้ินิจฉัยไวว้่ารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 29 

บญัญติัว่า “การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที�รัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํมิไดเ้วน้แต่โดย

อาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื�อการที�รัฐธรรมนูญนี�กาํหนดไวแ้ละเท่าที�จาํเป็น

เท่านั�นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั�นมิได”้ วรรคสองบัญญติัว่า 

“กฎหมายตามวรรคหนึ� งตอ้งมีผลใชบ้ังคบัเป็นการทั�วไปและไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใด

กรณีหนึ� งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ�งเป็นการเจาะจงทั�งตอ้งระบุบทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญที�ให้

อาํนาจในการตรากฎหมายนั�นดว้ย” และวรรคสามบัญญติัว่า “บทบญัญติัวรรคหนึ�งและวรรคสอง

ให้นาํมาใชบ้งัคบักบักฎหรือขอ้บงัคบัที�ออกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดย

อนุโลม” มาตรา 30 บญัญติัว่า “บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตาม

กฎหมายเท่าเทียมกนั” วรรคสองบญัญติัว่า “ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั” วรรคสามบญัญติัว่า 

“การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื� องถิ�นกาํเนิด เชื�อชาติ 

ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความ

เชื�อทางศาสนา การศึกษา อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญจะกระทาํมิได”้ และวรรคสี�บญัญติัว่า “มาตรการที�รัฐกาํหนดขึ�นเพื�อขจดัอุปสรรคหรือ

ส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกับบุคคลอื�นย่อมไม่ถือเป็นการเลือก

ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 

พ.ศ. 2543 มาตรา 26 บญัญติัวา่ “ผูส้มคัรสอบคดัเลือกผูส้มคัรทดสอบความรู้หรือผูส้มคัรเขา้รับการ

คดัเลือกพิเศษเพื�อบรรจุเป็นขา้ราชการตุลาการและแต่งตั�งให้ดาํรงตาํแหน่งผูช่้วยผูพิ้พากษาตอ้งมี

คุณสมบัติและไม่มีลกัษณะต้องห้ามดงัต่อไปนี� ...(10) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถคนเสมือนไร้

ความสามารถคนวิกลจริตหรือจิตฟั�นเฟือนไม่สมประกอบหรือมีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมที�จะเป็น

ขา้ราชการตุลาการหรือเป็นโรคที�ระบุไวใ้นระเบียบของ ก.ต. และ (11) เป็นผูที้�ผ่านการตรวจร่างกาย

และจิตใจโดยคณะกรรมการแพทยจ์าํนวนไม่นอ้ยกว่าสามคนซึ� ง ก.ต. กาํหนดและ ก.ต. ไดพิ้จารณา

รายงานของคณะกรรมการแพทยแ์ลว้เห็นสมควรรับสมคัรไดแ้ละวรรคสองบญัญติัว่า “หลกัเกณฑ์

และวิธีการตรวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัรสอบคดัเลือกผูส้มคัรทดสอบความรู้หรือผูส้มคัรเขา้รับ

การคดัเลือกพิเศษใหเ้ป็นไปตามระเบียบที� ก.ต. กาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” ซึ� งศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาแลว้เห็นว่ารัฐธรรมนูญ มาตรา 30 ไดบ้ญัญติัเป็นหลกัการว่าบุคคลย่อมเสมอกนั

ในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนัไม่ว่าชายหรือหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั

จะเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื�องถิ�นกาํเนิด เชื�อชาติ 

ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความ
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เชื�อทางศาสนา การศึกษา อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญจะกระทํามิได้แต่ต้องยอมรับว่าในการที�หน่วยงานใดจะรับบุคคลเข้าทาํหน้าที�ใน

ตาํแหน่งใดย่อมต้องพิจารณาถึงความรู้ความสามารถความเหมาะสมที�จะปฏิบัติหน้าที�นั�นด้วย

สาํหรับกรณีตามคาํร้องของผูร้้องนั�นเป็นเรื�องที� นายศิริมิตร บุญมูล และนางสาวบุญจุติ กลบัประสิทธิ�  

ซึ� งมีอาชีพทนายความสมคัรสอบคดัเลือกบรรจุเป็นขา้ราชการตุลาการและแต่งตั�งให้ดาํรงตาํแหน่ง

ผูช่้วยผูพิ้พากษาหากสอบคดัเลือกไดก้จ็ะมีการขอใหมี้พระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั�งเป็น

ผูพิ้พากษาต่อไปซึ� งการรับสมคัรสอบคดัเลือกนอกจากจะพิจารณาถึงความรู้ความสามารถแลว้

ยงัต้องพิจารณาสุขภาพของร่างกายและจิตใจว่ามีความสมบูรณ์สามารถปฏิบัติหน้าที�ได้และมี

บุคลิกล ักษณะที�ดีพอที�จะ เป็นผูพ้ิพากษาซึ� ง เป็นตาํแหน่งที�มี เกียรติโดยปฏิบัติหน้าที�ใน

พระปรมาภิไธยพระมหากษตัริยก์ารปฏิบัติหน้าที�ของผูพิ้พากษามิใช่เพียงแต่พิจารณาพิพากษา

อรรถคดีในหอ้งพิจารณาเท่านั�นบางครั� งตอ้งเดินทางไปนอกศาลปฏิบติัหนา้ที�เช่นเพื�อเดินเผชิญสืบ

เพื�อสืบพยานที�มาศาลไม่ไดก้ารพิจารณาเพื�อรับสมคัรสอบคดัเลือกเพื�อบรรจุเป็นขา้ราชการตุลาการ

และแต่งตั�งให้ดาํรงตาํแหน่งผูช่้วยผูพิ้พากษาจึงมีมาตรการที�แตกต่างและเขม้งวดกว่าการคดัเลือก

บุคคลไปดาํรงตาํแหน่งอื�นอยู่บา้งซึ� งรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 วรรคหนึ�ง บญัญติัเป็นขอ้ยกเวน้ไวว้่า

การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที�รัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํมิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอาํนาจ

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื�อการที�รัฐธรรมนูญนี�กาํหนดไวแ้ละเท่าที�จาํเป็นเท่านั�นและจะ

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั�นมิได้และวรรคสองบัญญติัรับรองไวว้่า

กฎหมายตามวรรคหนึ�งตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทั�วไปและไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณี

หนึ� งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ�งเป็นการเจาะจงทั�งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที�ใหอ้าํนาจ

ในการตรากฎหมายนั�นด้วยซึ� งบทบญัญติัวรรคหนึ� งและวรรคสองให้นํามาใช้บังคบักับกฎหรือ

ข้อบังคับที�ออกโดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลมเมื�อพิจารณาถึง

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 26 (10) คาํว่า “มีกาย ... 

ไม่เหมาะสมที�จะเป็นขา้ราชการตุลาการ” จะใชค้วบคู่กบัมาตรา 26 (11) ที�บญัญติัว่า “เป็นผูที้�ผ่าน

การตรวจร่างกายและจิตใจโดยคณะกรรมการแพทยจ์าํนวนไม่นอ้ยกว่าสามคนซึ� ง ก.ต. กาํหนดและ 

ก.ต. ไดพ้ิจารณารายงานของคณะกรรมการแพทยแ์ลว้เห็นว่าสมควรรับสมคัรได”้ บทบญัญติัของ

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 26 (10) เป็นไปตาม

ความจาํเป็นและความเหมาะสมของฝ่ายตุลาการจึงเห็นว่าบทบญัญติัของพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 26 (10) ดงักล่าวเป็นลกัษณะตามขอ้ยกเวน้

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มาตรา 29 ซึ� งไม่กระทบกระเทือนถึง

สาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทั�วไปและไม่มุ ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่
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กรณีใดกรณีหนึ� งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ�งเป็นการเจาะจงและไม่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม

ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 30 แต่อย่างใดสําหรับประเด็นที�ว่าการปฏิบัติหน้าที�ของ ก.ต. และ

คณะอนุกรรมการตรวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัรสอบคดัเลือกเพื�อบรรจุเป็นขา้ราชการตุลาการใน

ตาํแหน่งผูช่้วยผูพ้ิพากษารุ่นที� 43 ประจาํปี 2542 มีปัญหาเกี�ยวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 

หรือไมน่ั�นพิจารณาแลว้เห็นว่าเป็นการขอใหว้ินิจฉยัการปฏิบติัหนา้ที�ของ ก.ต. และคณะอนุกรรมการ

ดงักล่าวซึ� งมีลกัษณะเป็นการใชดุ้ลพินิจจึงไม่อยู่ในอาํนาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

อาศยัเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เสียงขา้งมาก จาํนวน 8 คน 

วินิจฉยัว่าพระราชบญัญติั ระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 26 (10) 

ไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 30 จึงไม่มีปัญหาเกี�ยวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 
  คาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที� 44/2545 เป็นกรณีที�ศาลปกครองกลางยื�นคาํร้อง

ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในประเด็นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2521 

มาตรา 33 (11) ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 หรือไม่เรื�องนี� เป็นกรณีที�นายศิริมิตร บุญมูล 

ฟ้องโตแ้ยง้มติของคณะกรรมการอยัการ หรือ ก.อ. ที�มีมติไม่รับสมคัรผูฟ้้องคดี เนื�องจากเป็นผูมี้

บุคลิกภาพและร่างกายไม่เหมาะสมที�จะเป็นข้าราชการอัยการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2521 มาตรา 33 (11) ผูฟ้้องคดีเห็นว่า บทบญัญติัดงักล่าวขดัต่อมาตรา 30 

ของรัฐธรรมนูญ ศาลปกครองกลางพิจารณาแลว้เห็นว่า ผูฟ้้องโต้แย ้งว่า มาตรา 33 (11) แห่ง

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2521 ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 30 และ

ยงัไม่มีคาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ จึงรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวช้ั�วคราว และส่งคาํโตแ้ยง้

ของผูฟ้้องคดีตามทางการเพื�อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิ้จารณาวินิจฉัยต่อไป ตามมาตรา 264 วรรคหนึ� ง 

ของรัฐธรรมนูญศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาเรื�องนี� แลว้เห็นว่า เมื�อพิจารณาถึงพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2521 มาตรา 33 (11) คาํว่า “มีกาย ... ไม่เหมาะสมที�จะเป็นขา้ราชการ

อยัการ” จะใชค้วบคู่กบัมาตรา 33 (12) ที�บญัญติัว่า “เป็นผูที้�คณะกรรมการแพทยมี์จาํนวนไม่นอ้ย

กวา่สามคน ซึ�ง ก.อ. จะไดก้าํหนดไดต้รวจร่างกายและจิตใจแลว้ และ ก.อ. ไดพิ้จารณารายงานของ

แพทยเ์ห็นว่า สมควรรับสมคัรได”้ บทบญัญติัดงักล่าวเป็นไปตามความจาํเป็นและความเหมาะสม

ของฝ่ายอยัการ จึงเห็นว่าบทบญัญติัดงักล่าวเป็นลกัษณะตามขอ้ยกเวน้ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 

และไม่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญมาตรา 30 แต่อย่างใด 
  คําวินิจฉ ัยของศาลรัฐธรรมนูญทั�งสองฉบบัดงักล่าวถือไดว้ ่า เป็นการวินิจฉัย

ประเด็นเดียวกนั แต่เกี�ยวกบักฎหมาย 2 ฉบบั กล่าวคือ มาตรา 26 (10) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 และมาตรา 33 (11) แห่งพระราชบัญญติัระเบียบ

ขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2521 ทั�งสองมาตราดงักล่าวมีถอ้ยคาํในทาํนองเดียวกนั และมีประเด็น
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ให้วินิจฉัยในประเด็นเดียวกันว่า มาตราดังกล่าวขัดกบัมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

ทั�งสองคาํวินิจฉยันั�นศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัโดยมีสาระสาํคญัเหมือนกนัว่า ทั�งสองกรณีไม่ขดัหรือ

แยง้ต่อมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซึ� งจากคาํวินิจฉยัดงักล่าวแสดง

ให้เห็นว่าการกาํหนดคุณสมบติัในการรับสมคัรสอบขา้ราชการตุลาการและขา้ราชการอยัการ

ในเรื�องของร่างกายพิการนั�นเป็นไปตามความจาํเป็นและเพื�อความเหมาะสมของแต่ละหน่วยงานไม่

ขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 30 ส่วนในเรื�องของใชดุ้ลพินิจของคณะกรรมการ

ตุลาการและคณะกรรมการอยัการชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่นั�น ไดมี้คาํวินิจฉัยของศาลปกครอง

สูงสุด อ.142/2547 ซึ� งเป็นเรื� องที�นายศิริมิตร บุญมูล ไดย้ื�นอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลปกครอง

กลางที� 816/2546 โดยผูฟ้้องคดีประกอบอาชีพทนายความและไดส้มคัรสอบคดัเลือกเพื�อบรรจุเป็น

ขา้ราชการอยัการตาํแหน่งอยัการผูช่้วยฟ้องว่า คณะกรรมการอยัการซึ� งเป็นผูถู้กฟ้องคดีประกาศ

รับสมคัรสอบคดัเลือก เพื�อบรรจุเป็นขา้ราชการอยัการในตาํแหน่งอยัการผูช่้วยประจาํปี พ.ศ. 2544 

ผูฟ้้องคดีไดส้มคัรสอบ ตามประกาศดงักล่าว แต่ถูกตดัสิทธิสอบโดยผูถู้กฟ้องคดีไดน้าํรายงานผล

การตรวจร่างกายจากคณะกรรมการแพทยม์าประกอบการพิจารณาวินิจฉยัว่าผูฟ้้องคดีมีบุคลิกภาพ

และร่างกายไม่เหมาะสมที�จะเป็นขา้ราชการอยัการตามมาตรา 33 (11) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2521 ผูฟ้้องคดีเห็นว่าเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม ขดัต่อ

บทบญัญติัมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงขอให้ศาลมีคาํพิพากษาเพิกถอน

คาํสั�งดงักล่าวซึ� งศาลปกครองกลางศาลปกครองกลางพิพากษาว่า “... การที�ผูฟ้้องคดีมีรูปกายพิการ

ตามรายงานผลการตรวจร่างกายของคณะอนุกรรมการแพทยด์งักล่าว จึงเป็นความแตกต่างที�ถึงขั�น

เป็นอุปสรรคอย่างมากต่อการที�จะปฏิบติัหนา้ที�ในลกัษณะงานของพนกังานอยัการไดเ้มื�อเทียบกบั

บุคคลปกติทั�วไป การที�ผูถู้กฟ้องคดี (ก.อ.) เห็นชอบตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณา

คุณสมบติัของผูส้มคัรสอบคดัเลือกวา่ผูฟ้้องคดีเป็นผูมี้สภาพร่างกายไม่เหมาะสมที�จะเป็นขา้ราชการ

อยัการตามมาตรา 33 (11) และ (12) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2521 

และมีมติไม่รับสมคัรผูฟ้้องคดีนั�น เป็นการพิจารณาตามอาํนาจหนา้ที�ที�กฎหมายกาํหนด และเป็น

การใชดุ้ลพินิจอยา่งเป็นธรรมและชอบดว้ยเหตุผล ดงันั�น การที�ผูถู้กฟ้องคดีตดัสิทธิผูฟ้้องคดีในการ

สอบอยัการผูช่้วยประจาํปี พ.ศ. 2544 จึงชอบดว้ยกฎหมาย จึงไม่มีเหตุที�ศาลจะมีคาํพิพากษาให้ผูถู้ก

ฟ้องคดีมีมติเปิดใหผู้ฟ้้องคดีสอบทดแทนการถูกตดัสิทธิในครั� งที�ผ่านมาเป็นกรณีพิเศษ พิพากษายก

ฟ้องซึ�งศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลว้เห็นว่า “...คณะอนุกรรมการพิจารณาคุณสมบติัของผูส้มคัร

สอบคัดเลือกฯ พิจารณาแลว้เห็นว่า ผูฟ้้องคดีขาดคุณสมบัติตามมาตรา 33 (11) และ (12) แห่ง

พระราชบัญญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2521 นั�น โดยที�ความเห็นของคณะกรรมการ

แพทยฯ์ และคณะอนุกรรมการพิจารณาคุณสมบติัของผูส้มคัรสอบคดัเลือกฯ เป็นเพียงความเห็น
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เบื�องตน้ที�เสนอต่อผูถู้กฟ้องคดีเพื�อประกอบการพิจารณาเท่านั�น การที�ผูถู้กฟ้องคดีมีมติไม่รับสมคัร

ผูฟ้้องคดี โดยมิได้พิจารณาถึงความสามารถที�แทจ้ริงในการปฏิบ ัติงานของผูฟ้้องคดี จึงไม่มี

เหตุผลที�หนักแน่นควรค่าแก่การรับฟังว่า การที�ผูฟ้้องคดีมีกายพิการดงักล่าวจะทาํใหไ้ม่สามารถ

ปฏิบติังานในหนา้ที�ของขา้ราชการอยัการไดอ้ย่างไร มติของผูถู้กฟ้องคดีที�ไม่รับสมคัรผูฟ้้องคดีใน

การสอบคดัเลือกเพื�อบรรจุเป็นขา้ราชการอยัการในตาํแหน่งอยัการผูช่้วยประจาํปี พ.ศ. 2544 จึงเป็น

การใชดุ้ลพินิจวินิจฉยัโดยไม่ชอบดว้ย มาตรา 33 (11) แห่งพระราช บญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่าย

อัยการ พ.ศ. 2521 และเป็นการเลือกปฏิบัติที� ไม่เป็นธรรมต่อผู ้ฟ้องคดีตามมาตรา 30 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พิพากษากลบัคาํพิพากษาของศาลปกครองชั�นตน้เป็นให้เพิก

ถอนมติของผูถู้กฟ้องคดีในการประชุมครั� งที� 6/2544 เมื�อวนัที� 18 มิถุนายน 2544 ในส่วนที�มีมติ

ไม่รับสมคัรผูฟ้้องคดีในการสอบคดัเลือกเพื�อบรรจุเป็นขา้ราชการอยัการในตาํแหน่งอยัการผูช่้วย 

พ.ศ. 2544 
  จากคาํวินิจฉยัของศาลปกครองสูงสุดแสดงใหเ้ห็นว่าการที�ร่างกายไม่สมประกอบแต่

ไม่ถึงกลบัเป็นอุปสรรคต่อการทาํงาน บุคคลนั�นย่อมไม่ถูกตดัสิทธิที�จะสมคัรเป็นขา้ราชการอยัการ 

แต่มีขอ้สังเกตว่าผูฟ้้องคดีปฏิบติัหน้าที�เป็นทนายความมาก่อน ซึ� งลกัษณะงานคลา้ยกบัพนักงาน

อยัการ แต่หากเป็นผูพิ้พากษานั�น ยงัไมเ่คยมีคาํวินิจฉยัของศาลว่าการที�คณะกรรมการตุลาการไม่รับ

สมคัรบุคคลผูมี้กายพิการนั�นชอบหรือไม่ เพราะหากพิจารณาถึงคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

ไดก้ล่าวว่า “การรับสมคัรสอบคัดเลือกข้าราชการตุลาการนั�น นอกจากจะพิจารณาถึงความรู้

ความสามารถแลว้ยงัตอ้งพิจารณาสุขภาพของร่างกายและจิตใจว่ามีความสมบูรณ์สามารถปฏิบัติ

หน้าที�ไดแ้ละมีบุคลิกลกัษณะที�ดีพอที�จะเป็นผูพิ้พากษาซึ� งเป็นตาํแหน่งที�มีเกียรติโดยปฏิบติัหนา้ที�

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย”์ แสดงให้เห็นว่าอาชีพขา้ราชการตุลาการนั�นเป็นอาชีพที�ตอ้ง

คาํนึงถึงบุคลิกภาพดว้ย เพราะเป็นการปฏิบติัหนา้ที�ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์ 
  จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ในกลุ่มผูพิ้พากษา พนักงานอยัการ ทนายความ 

นกัวิชาการ และผูพิ้พากษาสมทบมีความเห็นแยกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายที�เห็นดว้ยว่าบุคคลที�ร่างกาย

พิการแต่ยงัสามารถช่วยเหลือตนเองได้และความพิการไม่ไดเ้ป็นอุปสรรคในการพิจารณาคดี 

น่าจะมีสิทธิที�จะเป็นผูพ้ิพากษาสมทบเช่นกนั เพราะหากบุคคลเหล่านี� จะโดนตดัสิทธิเพราะ

ความพิการ จะเป็นการละเมิดสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ซึ� งตอ้งให้ความสําคัญกบัผูพ้ิการ

ส่วนฝ่ายที�ไม่เห็นดว้ย ไดแ้สดงความคิดเห็นไวว้่า ผูพิ้พากษาเป็นอาชีพที�ตอ้งมีบุคลิกภาพที�ดีและ

เหมาะสม เพื�อสร้างความน่าเชื�อถือแก่ประชาชน ฉะนั�นหากผูพิ้พากษามีบุคลิกภาพที�ไม่เหมาะสม

ในการปฏิบติัหนา้ที� อาจทาํให้ประชาชนขาดความเชื�อมั�นในหลาย ๆ ดา้น การคดัเลือกผูพิ้พากษา 

จึงตอ้งมีความละเอียดมากกว่าอาชีพอื�น อีกทั�งการดาํรงตนของผูพิ้พากษาก็จะตอ้งระมดัระวงัตวั
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มากกว่าอาชีพอื�น ๆ การให้ผู ที้�พิการเข ้ามาอาจทาํให้เกิดผลกระทบในแง่ของภาพลักษณ์

ของผูพิ้พากษาได ้ 
  ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า นอกจากผูมี้จิตใจผิดปกติที�ไม่เหมาะสมกบัการเป็นผูพิ้พากษา

สมทบแลว้ บุคคลที�มีร่างกายไม่ปกติ เช่น ตาบอด หูหนวก ซึ� งเป็นอุปสรรคต่อการเป็นผูพิ้พากษา

สมทบ ก็ไม่สมควรเป็นผูพิ้พากษาสมทบเช่นกนั เพราะบุคคลเหล่านี� คงไม่สามารถอ่านหรือไดย้ิน

ขอ้ความในการพิจารณาพิพากษาคดีไดแ้ต่หากร่างกายพิการแต่ไม่เป็นอุปสรรคในการพิจารณาคดี 

เช่น ขาพิการทั�งสองขา้ง แต่สามารถนั�งฟังการพิจารณาได ้ผูว้ิจยัเห็นว่าสามารถเขา้มาเป็นผูพิ้พากษา

สมทบได ้ถึงแมว้่าจะมีคาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญว่าอาชีพตุลาการตอ้งคาํนึงถึงบุคลิกภาพดว้ย 

แต่ผูพ้ิพากษาสมทบมีความแตกต่างจากผูพ้ิพากษาอาชีพ เพราะผูพ้ิพากษานั�นมีวาระการทาํงานถึง

อายุ 70 ปี ในการคดัเลือกจึงอาจตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมหลาย ๆ อย่าง แต่ผูพิ้พากษาสมทบนั�น

มีวาระอาจเพียงเป็นปี หรือไม่ก็เป็นคดี การคดัเลือกจึงไม่จาํเป็นตอ้งเคร่งครัดเหมือนเช่นผูพ้ิพากษา 

อีกทั� งการให้มีผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญา เพื�อต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

พิจารณาพิพากษาคดี การจะตดัสิทธิบุคคลเพราะมีบุคลิกภาพทางกายที�ไม่เหมาะสม ในความเห็น

ของผูว้ิจยั เป็นการขดัแยง้กบัหลกัการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน เพราะตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 บญัญติัไวว่้า ศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความ

เสมอภาคของบุคคลย่อมไดร้ับการคุม้ครอง อีกทั�งหากพิจารณาในความเป็นจริงแลว้ผูพิ้พากษา

สมทบอาจจะมีวาระเป็นคดีหรือเป็นปี ไม่ไดเ้ป็นผูพิ้พากษาตลอดชีวิต บุคลิกภาพของผูพิ้พากษา

สมทบจึงไม่น่าจะส่งผลกระทบกับความน่าเชื�อถือและความเชื�อมั�นของประชาชน อีกทั� งหาก

ประเทศไทยสามารถเปิดโอกาสใหผู้ที้�มีร่างกายพิการเขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบได ้ย่อมแสดงให้

เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศที�มีการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนเป็นอย่างมาก ซึ� ง

เป็นขอ้ดีในการที�จะแสดงใหต่้างประเทศเห็นถึงความกา้วหนา้ของประเทศไทยในเรื�องนี�  ผูว้ิจยัจึง

เห็นว่าไม่ควรห้ามผูพิ้การที�ความพิการไม่ไดเ้ป็นอุปสรรคในการพิจารณาคดีมาเป็นผูพิ้พากษา

สมทบ 

  2) อาชีพที�ควรถูกหา้มเป็นผูพิ้พากษาสมทบ 

  อาชีพของบุคคลที�จะเข้ามาเป็นผูพิ้พากษาสมทบนั�น ถือเป็นเรื� องที�มีความสําคัญ 

เพราะประชาชนที�เขา้มาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ อาจมีอาชีพที�มีผลกระทบต่อการทาํหน้าที�เป็น

ผูพ้ิพากษาสมทบได ้ในเรื�องนี� มีประเด็นที�ตอ้งวิเคราะห์ คือ อาชีพนักกฎหมายควรถูกห้าม

เป็นผูพิ้พากษาสมทบหรือไม่เพราะในระบบผูพ้ิพากษาสมทบมีผูพิ้พากษาที�เป็นนกักฎหมายอยู่แลว้ 

การที�จะให้ผูพิ้พากษาสมทบเป็นนักกฎหมายอีก จึงตอ้งวิเคราะห์ว่ามีความจาํเป็นหรือไม่ และ

ในเรื� องบุคคลที�มีอาชีพหรือหน้าที�ที�มีความสําคญัควรห้ามเป็นผูพ้ิพากษาสมทบหรือไม่นั�น 
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เป็นเรื�องที�ตอ้งนาํมาวิเคราะห์เพราะอาชีพบางอาชีพ เช่น นกัการเมือง หากเขา้มาเป็นผูพิ้พากษา

สมทบอาจจะมีการใชอิ้ทธิพลเพื�อเปลี�ยนแปลงคาํพิพากษาเพื�อผลประโยชนข์องตนเอง 
  ในต่างประเทศมีการห้ามผูที้�มีความรู้ทางดา้นกฎหมายเขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบ 

เพราะระบบผู ้พิพากษาสมทบที� ใช้ในคดีอาญาในต่างประเทศนั�น ต้องการให้ประชาชนใช้

วิจารณญาณของวิญ�ูชนในการพิจารณาพิพากษาคดี ไม่ต้องการผูที้� มีความรู้ทางด้านกฎหมาย 

ถึงแมส้าธารณรัฐฝรั�งเศส และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไม่ได้มีการจาํกัดสิทธิผูที้�มีความรู้

กฎหมายไวอ้ย่างชดัเจน แต่จะห้ามบุคคลที�ทาํงานเกี�ยวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม ซึ� งเป็นผูที้�มี

ความรู้กฎหมายเขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบ ในประเทศญี�ปุ่นมีการบญัญติัหา้มผูที้�มีความรู้ทางดา้น

กฎหมายอย่างชดัเจน เพราะบญัญติัหา้มอาจารยที์�สอนกฎหมายในมหาวิทยาลยั รวมถึงผูมี้คุณสมบติั

ที�จะเป็นผูพ้ิพากษา ผูช่้วยผูพิ้พากษา อยัการ หรือ ทนายความ และผูฝึ้กหัดวิชาชีพกฎหมาย เขา้มา

เป็นผูพิ้พากษาสมทบดว้ย ส่วนผูพิ้พากษาสมทบในศาลชาํนัญพิเศษในประเทศไทยนั�น เพียงแต่

กาํหนดคุณสมบัติเฉพาะไวว้่าต ้องเป็นผูม้ีความรู้ ความเชี�ยวชาญ ไม่ได้กาํหนดว่าห้ามเป็น

นักกฎหมาย แต่จะห้ามเฉพาะทนายความ ซึ� งประเด็นนี�  จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้หส้ัมภาษณ์ใน

กลุ่มผูพ้ิพากษา พนักงานอยัการ ทนายความ นกัวิชาการ และผูพ้ิพากษาสมทบ แยกความเห็น

เป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายที�ไม่เห็นดว้ยที�จะให้นกักฎหมาย หรือผูที้�มีความรู้กฎหมายเขา้มาเป็นผูพิ้พากษา

สมทบ โดยฝ่ายที�ไม่เห็นดว้ย มีความเห็นว่า ที�ไม่ตอ้งการใหน้กักฎหมายเขา้มาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบนั�น 

เพราะตอ้งการใหป้ระชาชนในสาขาวิชาชีพอื�น เขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดี เพื�อให้

เกิดความเห็นหลากหลาย ไม่ใช้เฉพาะความเห็นของนักกฎหมายเท่านั�น เพราะโดยส่วนใหญ่ใน

คดีอาญาเป็นการวินิจฉัยปัญหาข้อเท็จจริงโดยใช้วิจารณญาณของวิญ�ูชน บุคคลเหล่านี� ไม่

จาํเป็นตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ทางดา้นกฎหมาย ซึ� งหากตอ้งการผูมี้ความรู้ทางดา้นกฎหมายเพื�อปรับ

ขอ้เท็จจริงเขา้กบัหลกักฎหมาย ในองค์คณะมีผูพิ้พากษาซึ� งเป็นผูที้�มีความรู้ทางดา้นกฎหมายดีอยู่

แลว้ การใหบุ้คคลที�มีความรู้ทางดา้นกฎหมายเขา้มาอีก จึงไม่ไดก่้อประโยชน์อะไรมากนกั อีกทั�ง

ในคดีอาญา การที�ตอ้งการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินคดีนั�น เกิดจากหลกัที�ตอ้งการ

ใหป้ระชาชนใชว้ิจารณญาณของวิญ�ูชนโดยทั�วไป หากผูที้�เขา้มาเป็นผูมี้ความรู้กฎหมาย อาจทาํให้

เกิดการวินิจฉยัขอ้เท็จจริงไปตามหลกักฎหมาย มากกว่าที�จะใชว้ิจารณญาณของวิญ�ูชน ฉะนั�นจึง

ไม่จาํเป็นตอ้งให้นักกฎหมายเขา้มาอีก ในกลุ่มผูพิ้พากษาสมทบไดมี้ผูแ้สดงความคิดเห็นไวว้่า ผู ้

พิพากษาสมทบไม่จาํเป็นตอ้งเป็นผูมี้ความรู้กฎหมาย เพราะจากการที�บุคคลเหล่านี� ไดเ้ขา้มาปฏิบติั

หน้าที�ในฐานะผูพ้ิพากษาสมทบ ก็ไม่พบปัญหาในการปฏิบติัหนา้ที� เพราะก่อนที�จะเขา้มาปฏิบัติ

หนา้ที�นั�น จะมีการอบรมความรู้พื�นฐานทางดา้นการพิจารณาคดีอยู่แลว้  
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  ส่วนฝ่ายที�เห็นดว้ยกบัการที�จะให้นักกฎหมายเขา้มานั�น ในกลุ่มนกัวิชาการไดแ้สดง

ความเห็นไวว้่า ไม่มีความจาํเป็นต้องจาํกัดว่าบุคคลที� เข้ามาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบไม่ควรเป็น

นักกฎหมาย เพราะในการคดัเลือกผูพิ้พากษาสมทบอาจเป็นความสมคัรใจ หากบุคคลที�ไดร้ับการ

คดัเลือกเขา้มาเป็นผูมี้ความรู้ดา้นกฎหมาย ที�ไม่ไดมี้ส่วนไดเ้สียในคดีก็ไม่น่าจะส่งผลเสียแต่อย่างใด 

อาจจะถือไดว้่าเป็นขอ้ดีที�ไดบุ้คคลที�มีความรู้ทางดา้นกฎหมายมาช่วย ซึ� งบุคคลเหล่านี�อาจเป็นผูมี้

ความรู้ ความเชี�ยวชาญในคดีอาญาเป็นพิเศษดว้ย เช่น พนกังานอยัการที�เกษียณอายุไปแลว้ พนกังาน

ตาํรวจ ซึ� งบุคคลเหล่านี� ถือไดว้่าเป็นผูมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญเป็นอย่างมาก เพราะผ่านการทาํงาน

ในคดีอาญามานาน ถา้บุคคลเหล่านี� ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีย่อมจะสามารถ

ช่วยผูพ้ิพากษาวิเคราะห์และวินิจฉัยความผิดได้ดีมากขึ�น นอกจากนี� ถา้ผูที้� เข้ามาเป็นผูพิ้พากษา

สมทบเป็นผูมี้ความรู้ทางดา้นกฎหมาย ย่อมจะสามารถเขา้ใจกระบวนการพิจารณาคดีไดม้ากกว่า

ประชาชนโดยทั�วไป จะส่งผลให้การพิจารณาคดีไม่ติดขัด หรือล่าช้าลง ฉะนั�นหากผูที้�ได้รับ

คดัเลือกเป็นผูที้�มีความรู้ทางดา้นกฎหมาย ก็ไม่น่าจะส่งผลเสียต่อการพิจารณา ถึงขนาดที�ว่าตอ้ง

จาํกดัสิทธิบุคคลเหล่านี�   
  ในประเด็นอาชีพตอ้งห้ามนี� ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าหากพิจารณาเจตนารมณ์ของการที�

ตอ้งการใหป้ระชาชนเขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญานั�น เพราะตอ้งการใหป้ระชาชนเขา้มา

มีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา โดยหลกัการแลว้ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา

ไม่จําเป็นต้องเป็นผูมี้ความรู้ทางด้านกฎหมาย เพียงแต่เป็นวิญ�ูชนโดยทั�วไป ก็สามารถใช้

วิจารณญาณมาตดัสินคดีไดว้า่จาํเลยกระทาํความผิดหรือไม่ ซึ� งเป็นหลกัการที�ใชใ้นระบบลูกขุนและ

ระบบผูพิ้พากษาสมทบในต่างประเทศ หากประเทศไทยตอ้งการนาํระบบผูพ้ิพากษาสมทบมาใช ้ก็ควร

จะยึดหลกัการเดียวกบัในต่างประเทศ เพราะผูพิ้พากษาสมทบที�ไม่ไดมี้ความรู้กฎหมายจะมีความคิด

เห็นแตกต่างไปจากผูพิ้พากษาที�มีความรู้ทางด้านกฎหมาย ฉะนั�นในการตัดสินความผิด ความ

คิดเห็นของผูพิ้พากษาสมทบในปัญหาขอ้เท็จจริง จะเป็นความคิดเห็นของวิญ�ูชนโดยแท ้ผูว้ิจยัจะ

ขอยกตวัอย่างคดีที�บางกรณีตอ้งใชวิ้จารณญาณของวิญ�ูชนมาพิจารณาดว้ย เช่น คดีภรรยาที�โดน

สามีทาํร้ายร่างกายมาเป็นระยะเวลาหลายปี จนเกิดความเก็บกด จนวนัหนึ� งตอ้งการแกแ้คน้ 

จึงวางแผนเพื�อฆ่าสาม ีซึ� งในคดีแบบนี� หากใชห้ลกักฎหมายเพียงอย่างเดียวมาวินิจฉยั ภรรยาคงตอ้ง

ถูกลงโทษฐานฆ่าผูอื้�นโดยไตร่ตรองไวก่้อน แต่หากใชว้ิจารณญาณของวิญ�ูชนโดยทั�วไป จะเห็น

ไดว้่าภรรยาโดนทาํร้ายร่างกายมาหลายปี ย่อมน่าจะมีสิทธิป้องกนัตนเองเพื�อให้พน้จากการโดน

ทาํร้าย แต่ประชาชนโดยทั�วไปโดยปกติไม่ไดรู้้กฎหมายขนาดที�จะวางแผนฆ่าผูอื้�น ในขณะที�ตน

โดนทาํร้าย เพื�อจะอา้งหลกัการป้องกนัมาเพื�อใหต้นเองไม่มีความผิดได ้ซึ� งถา้หากภรรยาในตวัอย่าง

ที�ยกขึ�นมานี�  ฆ่าสามีในขณะที�ตนโดนทาํร้าย อาจจะไดรั้บการยกเวน้โทษ ลดโทษ หรืออาจจะไม่มี
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ความผิดฐานฆ่าผูอื้�นเลยก็ได้ โดยอา้งเหตุว่าตัวเองป้องกัน ในคดีนี� หากเป็นระบบลูกขุนหรือ

ผูพิ้พากษาสมทบในต่างประเทศแลว้ภรรยาอาจจะถูกตดัสินให้ไม่มีความผิดเพราะลูกขุนหรือ

ผูพิ้พากษาสมทบที�ไม่ใช้นักกฎหมายจะใชวิ้จารณญาณของวิญ�ูชนตดัสินไดเ้ลยว่าภรรยาไม่มี

ความผิดเพราะเป็นการกระทาํเนื�องจากถูกทาํร้ายมานานแต่ผูพิ้พากษาในระบบกฎหมายลายลกัษณ์

อกัษร (Civil law) ที�ศึกษากฎหมายมานั�น การจะตดัสินว่าเป็นการฆ่าโดยป้องกนัตนเอง เป็นเรื�องที�

ขัดกับหลกักฎหมายอย่างชัดแจ้ง เพราะการป้องกันต้องทาํในขณะที�ภัยมาถึงตัว ฉะนั�นหากมี

ผูพิ้พากษาสมทบที�เป็นนกักฎหมายจะทาํให้ขาดการใชว้ิจารณญาณของวิญ�ูชน แต่จะไปใชห้ลกั

กฎหมายมาตดัสินแทน ซึ� งก็จะไม่แตกต่างจากผูพิ้พากษามาตดัสิน การให้นกักฎหมายเขา้มาจึงไม่ได้

เกิดประโยชน์มากนกั แต่หากพิจารณาถึงความเป็นไปไดที้�จะให้เกิดระบบผูพ้ิพากษาสมทบขึ�น

ในศาลอาญา ผูว้ิจยัเห็นว่ายงัไม่ควรจะตดัสิทธิบุคคลที�มีความรู้กฎหมายโดยเด็ดขาด เพราะหาก

ระบบผูพิ้พากษาสมทบสามารถเกิดขึ�นไดจ้ริง ผูที้�จะใหค้วามสนใจและมาร่วมเป็นผูพิ้พากษาสมทบ 

น่าจะเป็นผูที้�มีความรู้กฎหมาย เช่น อาจารยส์อนกฎหมาย นิติกรหน่วยงานต่าง ๆ ซึ� งบุคคลเหล่านี�

จะมีส่วนช่วยในการพฒันาระบบผูพิ้พากษาสมทบใหดี้ยิ�งขึ�น ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าในระยะเริ�มแรกจึงไม่

ควรตดัสิทธิของผูที้�มีความรู้กฎหมายไวโ้ดยเดด็ขาด แต่ควรหา้มบุคคลที�เกี�ยวขอ้งกบักระบวนการ

ยุติธรรม ซึ� งไดแ้ก่ พนักงานอยัการ ทนายความ ตาํรวจ เจา้หน้าที�ศาล เจา้หน้าที�สํานักงานอยัการ 

และเจา้หนา้ที�ในสาํนกังานตาํรวจ เขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบโดยเดด็ขาด  
  ส่วนในเรื�องบุคคลที�มีหนา้ที�หรือมีอาชีพที�มีความสําคญั เช่น นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ทหาร แพทย ์นักดับเพลิง ข ้าราชการต่าง ๆ เป็นตน้ ควรถูกห้าม

เป็นผูพ้ิพากษาสมทบหรือไม่นั�น จากการศึกษาระบบผูพิ้พากษาสมทบในต่างประเทศนั�นพบว่าใน

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีบุคคลดงักล่าวถือว่าเป็นบุคคลที�ไม่ควรไดรั้บการแต่งตั�งเป็นผูพ้ิพากษา

สมทบ ส่วนสาธารณรัฐฝรั�งเศสจะบญัญติัห้ามบุคคลดงักล่าวเป็นผูพิ้พากษาสมทบ เช่นเดียวกบั

ประเทศญี�ปุ่นที�หา้มบุคคลดงักล่าวเป็นผูพิ้พากษาสมทบเช่นกนั จะเห็นไดว้่าในต่างประเทศจะหา้ม

บุคคลเหล่านี� ไม่ให้เป็นผูพ้ิพากษาสมทบโดยเด็ดขาด สําหรับผูพ้ิพากษาสมทบในประเทศไทย 

ศาลเยาวชนและครอบครัวบญัญติัห้ามขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐขา้ราชการ

การเมืองสมาชิกรัฐสภาหรือทนายความเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ ในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ

การคา้ระหว่างประเทศกลางห้ามข้าราชการการเมืองกรรมการพรรคการเมืองหรือเจา้หน้าที�ใน

พรรคการเมืองสมาชิกรัฐสภาผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานครผูบ้ริหารราชการส่วน

ทอ้งถิ�นหรือสมาชิกสภาทอ้งถิ�นขา้ราชการอยัการขา้ราชการตาํรวจหรือทนายความเป็นผูพิ้พากษา

สมทบ 
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  ในเรื�องนี� ผูใ้ห้สัมภาษณ์ในกลุ่มผูพิ้พากษา พนกังานอยัการ ทนายความ นกัวิชาการ 

และผูพิ้พากษาสมทบ มีความเห็นตรงกนัว่าข้าราชการการเมือง กรรมการพรรคการเมืองหรือ

เจ้าหน้าที�ในพรรคการเมืองสมาชิกรัฐสภาผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานครผูบ้ริหาร

ราชการส่วนทอ้งถิ�นหรือสมาชิกสภาทอ้งถิ�นควรจะห้ามเป็นผูพ้ิพากษาสมทบโดยเด็ดขาด เพราะ

บุคคลเหล่านี� ส่วนใหญ่เป็นผูมี้อิทธิพล หากบุคคลเหล่านี� เขา้มาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ อาจกระทบต่อ

ความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษาที�อาจถูกกดดนัโดยอิทธิพลทางการเมือง ฉะนั�นขา้ราชการการเมือง 

กรรมการพรรคการเมืองหรือเจา้หน้าที�ในพรรคการเมืองสมาชิกรัฐสภาผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถิ�นหรือสมาชิกสภาทอ้งถิ�น จึงไม่ควรมีส่วนเกี�ยวขอ้ง

กบักระบวนการยุติธรรมส่วนในอาชีพอื�น เช่น ทหาร แพทย ์ข้าราชการหน่วยงานต่าง ๆ บุคคล

เหล่านี� ไม่ควรหา้มเป็นผูพิ้พากษาสมทบ เพราะบุคคลเหล่านี�สามารถบริหารจดัการเวลามาเขา้ร่วม

เป็นผูพิ้พากษาสมทบได ้แต่กค็วรจะใหสิ้ทธิบุคคลเหล่านี� ในการปฏิเสธการเป็นผูพิ้พากษาสมทบได ้

เพราะเป็นบุคคลที� มีอาชีพหรือมีหน้าที�ที�สําคญั หากถูกบังคบัให้มาทําหน้าที�ผูพ้ิพากษาสมทบ

อาจจะกระทบต่อการทาํงานได ้เช่น แพทยอ์าจมีคนไขต้อ้งดูแล หรือขา้ราชการบางหน่วยงานถา้

ขาดคนไปจะทาํใหก้ระบวนการเนิ�นชา้ ติดขดั ซึ� งอาจกระทบต่อความสะดวกของประชาชน ฉะนั�น 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ยงัเห็นตรงกนัว่าไม่ควรตดัสิทธิบุคคลเหล่านี� โดยเด็ดขาด แต่ควรให้สิทธิ

บุคคลเหล่านี�ปฏิเสธการเป็นผูพิ้พากษาสมทบได ้ 

  สําหรับผูว้ิจัยมีความคิดเห็นว่า ควรจะห้ามข้าราชการการเมือง กรรมการพรรค

การเมืองหรือเจา้หนา้ที�ในพรรคการเมืองสมาชิกรัฐสภาผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร

ผูบ้ริหารราชการส่วนท้องถิ�นหรือสมาชิกสภาท้องถิ�น เขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบ เพราะบุคคล

เหล่านี� เป็นผูใ้ช้อาํนาจบริหารหรืออาํนาจนิติบญัญติั หากให้มาใช้อาํนาจตุลาการอีกจะทาํให้เกิด

ปัญหาอาํนาจทั� งสามจะไม่มีการตรวจสอบและถ่วงดุลซึ� งกันและกัน ฉะนั�นโดยการหลักการ

แบ่งแยกอาํนาจแลว้ บุคคลที�ใช้อาํนาจทั�งสามจึงไม่สมควรเป็นบุคคลเดียวกนั อีกทั�งขา้ราชการ

การเมือง กรรมการพรรคการเมืองหรือเจา้หน้าที�ในพรรคการเมืองสมาชิกรัฐสภาผูบ้ริหารหรือ

สมาชิกสภากรุงเทพมหานครผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถิ�นหรือสมาชิกสภาทอ้งถิ�น โดยส่วนใหญ่

เป็นผูมี้อิทธิพล การที�ให้บุคคลเหล่านี� มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบย่อมมีความเป็นไปไดที้�จะมีการใช้

อาํนาจข่มเหงและข่มขู่ผูพิ้พากษา ซึ� งจะส่งผลกระทบต่อความเป็นอิสระของตุลาการ ฉะนั�นใน

ความเห็นของผูว้ิจยั ขา้ราชการการเมือง กรรมการพรรคการเมืองหรือเจา้หน้าที�ในพรรคการเมือง

สมาชิกรัฐสภาผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานครผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถิ�นหรือสมาชิก

สภาทอ้งถิ�น จึงไม่ควรมาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบโดยเดด็ขาด ส่วนบุคคลอาชีพอื�นที�มีความสําคญับาง

อาชีพ เช่น แพทย ์ทหาร นกัดบัเพลิง หรือขา้ราชการ แมจ้ะถือว่าเป็นอาชีพที�มีความสําคญั หากขาด
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บุคคลเหล่านี� ไป อาจทาํให้เกิดผลกระทบต่อการบริการในกิจการของรัฐ หรือการป้องกนัประเทศ 

แต่ผูว้ิจยัเห็นว่าหากไม่ใช่ในช่วงที�มีความสาํคญัจริง ๆ บุคคลเหล่านี� อาจจะสามารถมาร่วมเป็น

ผูพิ้พากษาสมทบได ้เช่น ทหารหากไม่ใชใ้นยามศึกสงคราม น่าจะมีเวลาสามารถมาเป็นผูพ้ิพากษา

สมทบได ้หรือขา้ราชการบางประเภท เช่น ครู อาจารย ์เป็นอาชีพที�มีเวลาสามารถบริหารจดัการมา

เป็นผูพิ้พากษาสมทบได ้ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าไมค่วรตดัสิทธิบุคคลเหล่านี�โดยเดด็ขาด  

  3) คุณสมบติัตอ้งหา้มอื�น ๆ ในการเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ 
  นอกจากคุณสมบติัในเรื� องความพิการ และอาชีพที�ควรถูกห้ามเป็นผูพิ้พากษาสมทบ

แลว้นั�น ในต่างประเทศมีการกาํหนดคุณสมบัติต้องห้ามอื�น ๆ ไว ้เช่น ในสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี มีการกาํหนดห้ามบุคคลที�ศาลพิพากษาให้ลงโทษจาํคุกเกิน 6 เดือนในความผิดที�กระทาํ

โดยเจตนาและบุคคลที�อยูร่ะหวา่งการสอบสวนการกระทาํผิด ซึ� งผลการสอบสวนอาจทาํใหสู้ญเสีย

คุณสมบติัในการเป็นผูพ้ิพากษาสมทบในสาธารณรัฐฝรั�งเศส มีการห้ามผูต้อ้งคาํพิพากษาลงโทษ

โดยตดัสิทธิทางแพ่งสิทธิพลเมืองและสิทธิในครอบครัวนอกจากนี� ยงัรวมถึงบุคคลที�ถูกลงโทษทาง

วินยัหรือทางแพ่งหา้มผูที้�อยูร่ะหว่างดาํเนินคดีอาญาในความผิดที�มีโทษจาํคุกหรือผูที้�ถูกไล่ออกจาก

ราชการ หรือผูที้�ศาลเห็นว่าผูน้ั�นมีอคติในการพิจารณาคดีในประเทศญี�ปุ่ นมีการกาํหนดห้ามจาํเลย

หรือผู ้เสียหายบุคคลที� มีความเกี� ยวข้องกับจําเลยหรือผู ้เ สียหาย รวมไปถึงพยานหรือพยาน

ผูเ้ชี�ยวชาญมาเป็นผูพิ้พากษาสมทบ สาํหรับประเทศไทยในศาลเยาวชนและครอบครัว บญัญติัหา้มผู ้

มีความประพฤติเสื�อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี ผูมี้หนี� สินลน้พน้ตวั ผูอ้ยู่ระหว่างถูกสั�งให้

พักราชการหรือถูกสั�งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ผู ้ถูกปลดออก หรือให้ออกจากราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื�นของรัฐผูเ้คยตอ้งรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที�สุดให้จาํคุก เวน้แต่

เป็นโทษ สาํหรับความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษผูที้�เป็นโรคตามที�ระบุไวใ้น

ระเบียบของ ก.ต. ในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลาง ห้ามผูมี้ความ

ประพฤติเสื�อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดีผูมี้หนี� สินลน้พน้ตวัผูเ้คยรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษา

ถึงที�สุดให้จาํคุกเวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษใน

เรื�องนี� จึงมีประเด็นตอ้งวิเคราะห์ว่าหากนาํระบบผูพ้ิพากษาสมทบมาใชใ้นศาลอาญาไทย ควรจะ

บญัญติัหา้มในเรื�องใดบา้ง  
  จากการสมัภาษณ์เชิงลึกผูใ้หส้ัมภาษณ์ในกลุ่มผูพิ้พากษา พนกังานอยัการ ทนายความ 

นักวิชาการ และผูพิ้พากษาสมทบ มีความเห็นว่าควรนาํคุณสมบัติตอ้งห้ามของศาลเยาวชนและ

ครอบครัว และศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลางมาใช ้เพราะในศาลชาํนญั

พิเศษทั�งสองศาลมีการใชร้ะบบผูพ้ิพากษาสมทบมานาน จึงมีการบญัญติักฎหมายให้เหมาะสมกบั

สภาพสังคมของประเทศไทย ซึ� งน่าจะนาํมาใชก้บัศาลอาญาไดด้ว้ย ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัผลของการ
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สัมภาษณ์เชิงลึก ที�ควรนาํบทบญัญติัของศาลเยาวชนและครอบครัว และศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา

และการคา้ระหว่างประเทศกลางมาใช้กบัศาลอาญาไทยดว้ย โดยคุณสมบติัอื�น ๆ ที�ตอ้งห้าม คือ 

บุคคลที�มีความประพฤติเสื�อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี ผูมี้หนี� สินลน้พน้ตวั ผูอ้ยู่ระหว่าง

ถูกสั�งให้พกัราชการหรือถูกสั�งให้ออกจากราชการไวก่้อน ผูถู้กปลดออก หรือให้ออกจากราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื�นของรัฐผูเ้คยตอ้งรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที�สุดให้จาํคุก เวน้แต่

เป็นโทษ สาํหรับความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษผูที้�เป็นโรคตามที�ระบุไวใ้น

ระเบียบของ ก.ต. ซึ� งไดแ้ก่ โรคเรื� อนในระยะติดต่อหรือในระยะที�ปรากฏอาการเป็นที�รังเกียจแก่

สังคมวณัโรคในระยะอนัตรายโรคเทา้ชา้งในระยะที�ปรากฏอาการเป็นที�รังเกียจแก่สังคมโรคติดยา

เสพติดใหโ้ทษ และโรคพิษสุราเรื�อรังไม่ให้เป็นผูพิ้พากษาสมทบ 
  จากการวิเคราะห์สรุปไดว้่าคุณสมบติัผูพ้ิพากษาสมทบนั�น นอกจากที�ตอ้งมีสัญชาติไทย 

และสามารถฟัง พูด อ่าน เขียน ภาษาไทยไดเ้ป็นอย่างดีแลว้นั�น มีประเด็นที�เป็นสาระสาํคญัที�จะนาํไป

บญัญติัไวใ้นกฎหมายตน้แบบ คือ ผูพิ้พากษาสมทบตอ้งมีอายุไม่ตํ�ากว่า 35 ปีบริบูรณ์ จบการศึกษา

ไม่ตํ�ากว่าปริญญาตรี และเป็นผูมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญ หรือมีวิชาชีพตามที�ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติ

เสื�อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดีไม่เป็นผูมี้หนี� สินลน้พน้ตวัไม่เป็นผูเ้คยรับโทษจาํคุกโดย

คาํพิพากษาถึงที�สุดให้จาํคุกเวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดที�ไดก้ระทําโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษไม่เป็นผูต้อ้งหา หรือจาํเลย ที�อยู่ระหว่างการดาํเนินคดีอาญาไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษ

ไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื�นของรัฐไม่เป็นคน

ไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถหรือจิตฟั�นเฟือนไม่สมประกอบหรือมีกายหรือจิตใจ

ไม่เหมาะสมที�จะเป็นผูพิ้พากษาสมทบหรือเป็นโรคตามที�ระบุไวใ้นระเบียบของคณะกรรมการตุลาการ

ศาลยุติธรรม ซึ� งไดแ้ก่ โรคเรื� อนในระยะติดต่อหรือในระยะที�ปรากฏอาการเป็นที�รังเกียจแก่สังคม 

วณัโรคในระยะอนัตราย โรคเทา้ชา้งในระยะที�ปรากฏอาการเป็นที�รังเกียจแก่สังคม โรคติดยาเสพติด

ให้โทษ และโรคพิษสุราเรื� อรัง ไม่เป็นขา้ราชการเมือง กรรมการ พรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที�ใน

พรรคการเมือง สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหาร หรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผูบ้ริหารราชการส่วน

ทอ้งถิ�น หรือสมาชิกสภาทอ้งถิ�น ขา้ราชการ อยัการ ขา้ราชการ ตาํรวจ ทนายความ หรือเป็นเจา้หนา้ที�

ในศาล ในสํานักงานอยัการ หรือในสถานีตาํรวจคุณสมบัติดงักล่าวนี� จะเป็นสาระสําคญัที�จะนาํไป

จดัทาํเป็นกฎหมายตน้แบบต่อไป 
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3. องค์คณะในการพจิารณาพพิากษาคด ี

 องค์คณะในการพิจารณาพิพากษาคดีนั�น หมายถึง จาํนวนผูพิ้พากษาและผูพ้ิพากษา

สมทบที�เขา้ร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดี องคค์ณะเป็นเรื�องที�มีความสําคญัที�ตอ้งนาํมาวิเคราะห์ 

เพราะจาํนวนองค์คณะนั�นจะมีผลต่อคาํพิพากษา โดยเฉพาะในเรื� องของการลงคะแนนเสียงเพื�อ

ลงโทษจาํเลย เพราะหากจาํนวนผูพิ้พากษาสมทบหรือจาํนวนผูพ้ิพากษา ฝ่ายใดฝ่ายหนึ� งมีมากกว่า

อีกฝ่ายหนึ� ง ความคิดเห็นของอีกฝ่ายอาจจะไม่ไดรั้บความสนใจจากฝ่ายที�มีคะแนนเสียงมากกว่า

จากการศึกษาระบบผูพิ้พากษาสมทบในต่างประเทศ ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีผูพิ้พากษา 

เพียง 1 คน ผูพ้ิพากษาสมทบ 2 คน ในศาลแขวง ส่วนในศาลชั�นตน้ จะมีผูพ้ิพากษา 3 คน ผูพ้ิพากษา

สมทบ 2 คน ในสาธารณรัฐฝรั�งเศส ศาลชั�นตน้จะมีผูพ้ิพากษา 3 คน ส่วนผูพิ้พากษาสมทบจะมี 6 คน 

ส่วนในชั�นอุทธรณ์จะมีผูพ้ิพากษา 3 คน ผูพ้ิพากษาสมทบจะมี 9 คน เช่นเดียวกบัในประเทศญี�ปุ่น

ซึ� งมีผูพิ้พากษา 3 คน และผูพิ้พากษาสมทบ 6 คน ส่วนในประเทศไทยองค์คณะของผูพิ้พากษา

สมทบในศาลเยาวชนและครอบครัวนั�นจะประกอบไปดว้ยผูพ้ิพากษา 2 คนและผูพ้ิพากษาสมทบ 2 คน 

ส่วนในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศนั�น จะประกอบไปดว้ย ผูพ้ิพากษา 2 คน 

และผูพิ้พากษาสมทบ 1 คน จะเห็นไดว้่าระบบผูพ้ิพากษาสมทบในต่างประเทศนั�นโดยส่วนใหญ่ให้

ความสําคญักบัจาํนวนของประชาชนซึ� งจะมากกว่าผูพ้ิพากษา ส่วนในประเทศไทยจะให้ความสําคญั

กบัผูพ้ิพากษามากกวา่ผูพิ้พากษาสมทบ เพราะตามที�ผูว้ิจยัไดก้ล่าวมาแลว้ว่าระบบผูพิ้พากษาสมทบ

ในต่างประเทศเป็นการใชว้ิจารณญาณของวิญ�ูชนมาตดัสินคดี แต่ระบบผูพิ้พากษาสมทบของไทย

มีเจตนารมณ์เพื�อใหผู้เ้ชี�ยวชาญเขา้มาช่วยผูพ้ิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดี จึงไม่จาํเป็นตอ้งมี

จาํนวนประชาชนมากเกินไป ในเรื�องนี� จึงมีประเด็นที�ตอ้งนาํมาวิเคราะห์ว่าองค์คณะในศาลอาญา

ควรจะประกอบไปดว้ยผูพ้ิพากษาและผูพิ้พากษาสมทบเท่าไหร่จึงจะมีความเหมาะสม 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ ทนายความ นกัวิชาการ 

และผู ้พิพากษาสมทบ โดยส่วนใหญ่เห็นด้วยที�องค์คณะของผู ้พิพากษาควรจะมากกว่า

ของผูพ้ิพากษาสมทบ และไม่ควรมีผูพิ้พากษาสมทบมากเกินไป ควรจะมีผูพิ้พากษาสมทบเหมือน

เช่นระบบผูพ้ิพากษาสมทบในประเทศไทย คือ 1-2 คนเท่านั�น โดยอาจออกมาในรูปแบบของ

ผูพิ้พากษา 2 คน ผูพิ้พากษาสมทบ 1 คน โดยในกลุ่มผูพิ้พากษาไดมี้ผูใ้หค้วามเห็นไวว่้าผูพิ้พากษา

สมทบที�เขา้มาจะมาช่วยพิจารณาในปัญหาขอ้เท็จจริงเท่านั�น การให้ผูพิ้พากษาสมทบที�ไม่ไดมี้ความรู้

ทางดา้นกฎหมายเขา้มามีส่วนร่วมและมีบทบาทมากเกินไปจะทาํให้เกิดความยุ่งยากมากขึ�นและอาจ

ทาํให้กระบวนการพิจารณาล่าช้าลง ส่วนฝ่ายที�ไม่เห็นดว้ยว่าองค์คณะผูพ้ิพากษาควรมากกว่า

ผูพ้ิพากษาสมทบนั�น ในกลุ่มนักวิชาการไดม้ีผูใ้ห้ความเห็นไวว้่าองค์คณะของผูพ้ิพากษาและ
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ผูพิ้พากษาสมทบควรจะเท่ากันเพื�อให้ผูพิ้พากษาสมทบมีบทบาทในการพิจารณาคดีอย่างแท้จริง 

เพราะหากผูพ้ิพากษาสมทบไม่เห็นดว้ยแลว้ ผูพิ้พากษาก็ไม่สามารถที�จะลงโทษจาํเลยได ้จะเป็น

การเพิ�มอาํนาจของผูพิ้พากษาสมทบให้มากขึ�น และไม่ให้ผูพ้ิพากษาใชอ้าํนาจมากเกินไปจนขาด

การตรวจสอบจากภาคประชาชน 

 ผูว้ิจยัเห็นว่าในเรื� องรูปแบบขององคค์ณะควรจะมีผูพ้ิพากษา จาํนวน 2 คน และผูพิ้พากษา

สมทบ 1 คน โดยผูว้ิจยัเห็นวา่ผูพ้ิพากษาสมทบซึ�งเป็นผูเ้ชี�ยวชาญจะมาใหค้วามคิดเห็นในคดีเฉพาะ

บางประเดน็เท่านั�น เพื�อเป็นการช่วยผูพิ้พากษาในเรื�องที�ตอ้งอาศยัความรู้ ความเชี�ยวชาญเฉพาะดา้น 

และการที�ใหผู้พิ้พากษาสมทบเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีนั�น เป็นการเพิ�มบทบาท

ของภาคประชาชนให้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา เพื�อตรวจสอบการทาํงาน

ของผูพิ้พากษาอีกดา้นหนึ� งดว้ย ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าไม่จาํเป็นตอ้งใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ

พิจารณาพิพากษาคดีมากจนเกิดควร เพราะประชาชนที�ไดร้ับการคดัเลือกเป็นผูพิ้พากษาสมทบนั�น

จะเป็นผูที้�มีความรู้ ความเชี�ยวชาญเฉพาะดา้นอยู่แลว้ ซึ� งทาํใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปดว้ย

ความถูกต้อง โดยไม่จําเป็นตอ้งให้มีประชาชนมากจนเกินไป และไม่จาํเป็นต้องให้ผูพ้ิพากษา

สมทบมีจาํนวนมากกว่าผูพิ้พากษา เพราะจากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่าในทางปฏิบติัผูพิ้พากษา

และผูพิ้พากษาสมทบในศาลชาํนญัพิเศษนั�น ในการทาํคาํพิพากษาจะมีปรึกษาหารือกนัมากกว่าจะ

ลงคะแนนเสียงเพื�อเอาชนะกนั และถึงแมห้ากเกิดการลงคะแนนเสียงจริงหากผูพ้ิพากษาสมทบเกิด

ขอ้โตแ้ยง้ก็เขียนคาํโตแ้ยง้ไวใ้นสาํนวนได ้ฉะนั�นจาํนวนของผูพิ้พากษาสมทบผูวิ้จยัจึงเห็นว่ามีเพียง 

1 คนก็เพียงพอ ส่วนจาํนวนผูพิ้พากษานั�นเนื�องจากในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาลชั�นตน้ 

ตามที�บญัญติัไวใ้นพระธรรมนูญศาลยุติธรรมนั�นจะตอ้งมีผูพิ้พากษาอย่างนอ้ย 2 คน เพื�อไม่ให้ขดั

กบัหลกัดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าควรจะมีผูพ้ิพากษา 2 คน เป็นองคค์ณะ  

 จากผลการวิเคราะห์องค์คณะผูพ้ิพากษา จะประกอบดว้ย ผูพิ้พากษา จาํนวน 2 คน 

และผูพิ้พากษาสมทบ 1 คน รวมองค์คณะผูพ้ิพากษา 3 คนซึ� งจะเป็นประเด็นสาระสําคญัที�จะ

นาํไปสู่การจดัทาํกฎหมายตน้แบบ 

4. การได้มาซึ�งผู้พพิากษาสมทบ 

 การไดซึ้� งผูพิ้พากษาสมทบนั�น มีวิธีการหลายรูปแบบ เช่น การรับสมคัร การสุ่มคดัเลือก

จากผูมี้คุณสมบติัเหมาะสมจากการศึกษาระบบผูพ้ิพากษาสมทบในต่างประเทศ ในสาธารณรัฐ

ฝรั�งเศส และประเทศญี�ปุ่ น พบว่าการไดม้าซึ� งผูพ้ิพากษาสมทบนั�น ส่วนใหญ่มาจากการสุ่มจาก

บญัชีรายชื�อต่าง ๆ เพื�อคดัเลือก ซึ� งเป็นหนา้ที�ที�ประชาชนตอ้งไปรับการคดัเลือก หากประชาชน

ไม่เขา้ร่วมการคดัเลือกจะมีโทษตามกฎหมาย บุคคลที�ไดร้ับหมายเรียกให้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบ
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ตอ้งมาศาลวนัเวลาที�กาํหนด เพื�อเขา้รับการคดัเลือก โดยการคดัเลือกนั�นจะเปิดโอกาสให้คู่ความ

ถามคาํถามแก่ผูพ้ิพากษาสมทบ จากนั�นจะให้คู่ความคดัคา้นบุคคลที�เขา้มารับการคดัเลือกการ

ไดม้าซึ� งผูพิ้พากษาสมทบในสาธารณรัฐฝรั�งเศส และประเทศญี�ปุ่น จึงเป็นการบงัคบัให้ประชาชน

มารับการคดัเลือกเพื�อเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ ไม่ไดเ้กิดจากการสมคัรใจ ส่วนในสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี การได้มาของผูพิ้พากษาสมทบจะมาจากการเปิดรับสมคัรผูที้�สนใจ การเสนอชื�อของ

องค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงประชาชนก็สามารถที�จะเสนอชื�อผู ้พิพากษาสมทบได้

เช่นเดียวกนั หากผูพ้ิพากษาสมทบไม่เพียงพอจึงจะคดัเลือกจากทะเบียนบา้นโดยการสุ่ม ส่วนระบบ

ผูพิ้พากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว และศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการคา้ระหว่าง

ประเทศกลาง ในประเทศไทยนั�นเป็นการเปิดรับสมคัรจากผูที้� มีคุณสมบติัตรงตามที�กาํหนดเพื�อ

คดัเลือกเป็นผูพิ้พากษาสมทบ ซึ� งการคดัเลือกผูพ้ิพากษาสมทบของทั�งสองศาลนั�น จะตอ้งผ่านการ

อบรม การสอบขอ้เขียน และการสอบสมัภาษณ์  
 การไดม้าของผูพิ้พากษาสมทบนั�น จึงมีประเด็นที�ตอ้งวิเคราะห์ 2 ประเด็น คือ ประชาชน

ที�เขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบในศาลอาญาควรจะมาจากการบงัคบัหรือมาจากความสมคัรใจและ

ในประเด็นเรื� องกระบวนการคดัเลือกผูพิ้พากษาสมทบในศาลอาญาควรมีการอบรม สอบขอ้เขียน 

สอบสมัภาษณ์หรือไม่ 
 ในเรื�องของประชาชนที�เขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบในศาลอาญาควรจะมาจากการบงัคบั

หรือมาจากความสมคัรใจ ผูใ้หส้ัมภาษณ์ในกลุ่มผูพิ้พากษา พนกังานอยัการ ทนายความ นกัวิชาการ 

และผูพ้ิพากษาสมทบ เห็นตรงกนัว่าผูที้�เขา้มาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบควรจะมาจากความสมคัรใจ 

ไม่ควรบงัคบั เพราะผูพิ้พากษาสมทบตอ้งเขา้มามีส่วนในการพิจารณาพิพากษาคดี โดยเฉพาะใน

คดีอาญา ซึ� งเป็นคดีที�ส่งผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ฉะนั�นหากผูพิ้พากษาสมทบที�

เขา้มาไม่ไดเ้กิดจากความสมคัรใจ อาจทาํให้ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ที�ในฐานะผูพิ้พากษาสมทบไดดี้ 

ขาดความใส่ใจในการปฏิบติัหนา้ที� อีกทั�งในประเทศไทยการเขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบถือว่าเป็น

เกียรติยศแก่วงศต์ระกลูมีสิทธิไดรั้บพระราชทานเครื�องราชอิสริยาภรณ์ ทาํใหมี้ผูที้�สนใจอยากจะมา

เป็นผูพิ้พากษาสมทบกนัมาก ปัญหาการที�จะไม่มีบุคคลมาเป็นผูพิ้พากษาสมทบในประเทศไทยจึง

ไม่น่าจะเกิดขึ�นถึงขนาดตอ้งมีการบงัคบัใหม้าเป็นผูพิ้พากษาสมทบ 
 ในประเด็นนี� ผูว้ิจยัเห็นว่าว่าหากวิเคราะห์ในประเทศที�ใชร้ะบบผูพิ้พากษาสมทบ เช่น 

ประเทศญี�ปุ่น หรือสาธารณรัฐฝรั�งเศส จาํนวนผูพิ้พากษาสมทบจะมีจาํนวนไม่ตํ�ากว่า 6 คน และ

มีวาระเป็นคดี ๆ ซึ� งทําให้จํานวนผูพิ้พากษาสมทบที�ใช้ในแต่ละปีจะมีจาํนวนมาก การที�จะหา

ผูส้มคัรใจมาเป็นผูพิ้พากษาสมทบตลอดเวลาเป็นไปไดย้าก ในต่างประเทศจึงตอ้งมีการบงัคบัใหม้า

ปฏิบติัหนา้ที�เป็นผูพิ้พากษาสมทบแต่สําหรับประเทศไทย การเป็นผูพิ้พากษาสมทบถือเป็นเกียรติ 
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เพราะผู พ้ ิพากษาสมทบจะมีอาํนาจหน้าที� เหมือนผูพ้ิพากษา มีสิทธิได ้รับพระราชทาน

เครื�องราชอิสริยาภรณ์ ประชาชนจึงใหค้วามสนใจในการเป็นผูพิ้พากษาสมทบ ตวัอย่างเช่น ในศาล

ทรัพย์สินทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลาง ผูพ้ิพากษาสมทบที�เขา้มาจะตอ้งเป็นผูมี้

ความรู้ทางดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือการคา้ระหว่างประเทศ ซึ� งถือเป็นวิชาชีพที�มีความเฉพาะที�

หาไดย้าก แต่ผูพิ้พากษาสมทบโดยส่วนใหญ่จะปฏิบติัหนา้ที�แค่อาทิตยล์ะหนึ�งวนั แสดงใหเ้ห็นว่ามี

จาํนวนผูพ้ิพากษาสมทบเพียงพอแก่ความต้องการ โดยในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า

ระหว่างประเทศกลางมีวิธีการคดัเลือกผูพิ้พากษาสมทบมาจากการรับสมคัรโดยไม่ไดมี้การบงัคบั

แต่อย่างใด ผูว้ิจัยจึงเห็นว่าผูพ้ิพากษาสมทบในศาลอาญาจึงควรมาจากการรับสมคัรเช่นเดียวกนั 

เพื�อให้ไดผู้ที้�เต็มใจมาทาํหนา้ที�ผูพิ้พากษาสมทบ แต่เนื�องจากคุณสมบติัผูพิ้พากษาสมทบในศาล

อาญาจะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญ มีวิชาชีพเฉพาะดา้น ซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัคดี ซึ� งในบางพื�นที�

อาจจะขาดแคลนผูมี้คุณสมบติัเฉพาะดงักล่าวมาสมคัร ผูว้ิจยัจึงเห็นว่านอกจากการเปิดรับสมคัรแลว้ 

บางกรณีอาจตอ้งมีการขอความร่วมมือไปหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อให้ส่งบุคลากรที�มีความรู้ ความ

เชี�ยวชาญดา้นนั�นเพื�อมาเป็นผูพิ้พากษาสมทบดว้ย เช่น ในคดีที�เกี�ยวขอ้งกบัความผิดทางการแพทย ์

อาจจะขอความร่วมมือไปยงัโรงพยาบาลของรัฐเพื�อให้ส่งบุคลากรทางการแพทยม์าช่วยในการ

วินิจฉยัปัญหาขอ้เท็จจริง เป็นตน้ 
 ส่วนในประเด็นที�ว่ากระบวนการคดัเลือกผูพิ้พากษาสมทบในศาลอาญาควรมีการอบรม 

สอบข้อเขียน สอบสัมภาษณ์หรือไม่จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้ห้สัมภาษณ์ในกลุ่มผูพ้ิพากษา 

พนักงานอยัการ ทนายความ นกัวิชาการ และผูพิ้พากษาสมทบ มีความเห็นตรงกนัว่าควรจะมีการ

อบรมเพื�อให้ผูพิ้พากษาสมทบมีความรู้ ความเขา้ใจในการปฏิบติังาน โดยควรมีเนื�อหาการอบรม

เกี�ยวกบักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายอาญา การชั�งนํ� าหนกัพยานหลกัฐาน และคุณธรรม

จริยธรรม ขอ้ปฏิบัติของผูพ้ิพากษาสมทบและควรจะมีการสอบขอ้เขียนและสอบสัมภาษณ์

เพื�อให้ไดผู้ที้�มีความรู้ ความเชี�ยวชาญ และมีแนวคิดที�เหมาะสมในการเป็นผูพิ้พากษาสมทบ  

 ผูว้ิจยัจึงเห็นดว้ยกบัผลการสัมภาษณ์เชิงลึกที�ควรจะมีการอบรมและทดสอบความรู้ 

ทั�งขอ้เขียนและสัมภาษณ์ เหมือนเช่นศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ

การค้าระหว่างประเทศ เพื�อให้ได้ผูพ้ิพากษาสมทบที�มีความรู้ ความเชี�ยวชาญ มีบุคลิกภาพที�

เหมาะสม มีทศันคติที�ดีในการเป็นผูพิ้พากษาสมทบ ซึ� งก่อนที�จะมีการทดสอบความรู้ ควรจดัการ

อบรมขึ�นก่อนเพื�อในการสอบข้อเขียนและสัมภาษณ์จะสามารถประเมินความรู้ความเขา้ใจใน

กระบวนการยติุธรรม และความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติัหน้าที�ผูพ้ิพากษาสมทบได ้ส่วนเนื�อหาที�

ใชใ้นการอบรมควรจะประกอบไปดว้ยเนื�อหา ดงันี�  
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  (1) วิธีพิจารณาความอาญา 

  (2) กฎหมายอาญา 

  (3) การชั�งนํ�าหนกัพยานหลกัฐาน 

  (4) หนา้ที�ของขา้ราชการตุลาการและผูพ้ิพากษาสมทบ 

  (5) จริยธรรมของขา้ราชการตุลาการและผูพิ้พากษาสมทบ 

 ส่วนกรณีที�ผูพิ้พากษาสมทบมาจากการขอความร่วมมือไปยงัองคก์รต่าง ๆ นั�นผูว้ิจยัเห็นว่า

ผูที้�มาจากองคก์รนั�น ตอ้งผ่านการอบรม เพื�อใหเ้ขา้ใจกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีและหนา้ที�

ของผูพิ้พากษาสมทบ แต่ไม่จาํเป็นตอ้งสอบขอ้เขียนหรือสอบสัมภาษณ์อีกเพราะการที�องคก์รต่าง ๆ 

ส่งมาเพื�อเป็นผูพิ้พากษาสมทบนั�นจะตอ้งมีการคดักรองคุณสมบติัมาจากหน่วยงานต่าง ๆ แลว้

จึงไม่มีความจาํเป็นตอ้งมาคดักรองคุณสมบติัอีก 

 ผลการวิเคราะห์พบว่าการไดม้าซึ� งผูพิ้พากษาสมทบในศาลอาญานั�น จะมาจากการรับสมคัร

ผูที้�มีคุณสมบติัตามที�กาํหนด และมาจากการขอความร่วมมือไปยงัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งผูที้�มาจาก

การรับสมัครจะต้องผ่านการอบรม การสอบข้อเขียน และการสอบสัมภาษณ์ ส่วนผูที้�มาจาก

หน่วยงานตอ้งผ่านการอบรม แต่ไม่จาํเป็นตอ้งสอบขอ้เขียนหรือสอบสัมภาษณ์ ซึ� งประเด็นเหล่านี�

จะเป็นประเดน็สาํคญัที�นาํไปสู่การจดัทาํกฎหมายตน้แบบ 

5. อาํนาจหน้าที�ของผู้พพิากษาสมทบ 

 อาํนาจหนา้ที�ของผูพิ้พากษาสมทบนั�นเป็นตวักาํหนดอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดี 

ซึ� งการพิจารณาพิพากษาคดีนั�นจะมีทั�งในปัญหาขอ้เท็จจริง และปัญหาขอ้กฎหมาย จากการศึกษา

ระบบผูพิ้พากษาสมทบในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั�งเศส และประเทศญี�ปุ่ น จะ

เห็นไดว่้าผูพ้ิพากษาสมทบจะมีอาํนาจในการพิจารณาปัญหาขอ้เท็จจริง และกาํหนดโทษร่วมกบั

ผูพิ้พากษา สําหรับประเทศไทยในศาลเยาวชนและครอบครัว และศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและ

การคา้ระหว่างประเทศกลางกาํหนดให้ผูพิ้พากษาสมทบเป็นเจา้พนกังานในตาํแหน่งตุลาการตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี มีอาํนาจเหมือนผูพิ้พากษา เวน้แต่ใน

เรื� องที�บัญญติัไวใ้ห้เป็นอาํนาจของผูพิ้พากษาเท่านั�น ซึ� งหลกัปฏิบัติผูพ้ิพากษาสมทบมีอาํนาจ

พิจารณาปัญหาข้อเท็จจริงและกําหนดโทษร่วมกับผูพ้ิพากษา ในเรื� องปัญหาข้อเท็จจริงนั�นผู ้

พิพากษาสมทบ ซึ� งเป็นผูมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญ มีวิชาชีพเฉพาะดา้น จะสามารถพิจารณาปัญหา

ขอ้เท็จจริงได ้แต่ในเรื� องการกาํหนดโทษนั�นเป็นเรื�องที�ผูพิ้พากษาและผูพิ้พากษาสมทบตอ้งให้

ความสาํคญั เพราะการลงโทษจาํเลยจะกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของจาํเลยเป็นอย่างมาก การกาํหนด

อาํนาจให้ผูพิ้พากษาสมทบให้ลงโทษจาํเลยไดน้ั�น เป็นเรื�องละเอียดอ่อน ที�ตอ้งมีการพิจารณาให้ดี 
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เพราะผูพ้ิพากษาสมทบไม่ไดเ้หมือนผูพิ้พากษาที�จะมีประสบการณ์ในเรื�องดงักล่าวหรือไดร้ับการ

อบรมมาเหมือนผูพิ้พากษาในระบบผูพิ้พากษาสมทบทั�งในประเทศไทยและต่างประเทศ โดยส่วน

ใหญ่การที�จะลงโทษจาํเลยไดน้ั�นตามหลกัจะต้องมีการออกเสียงจากองค์คณะที�เข้าร่วมในการ

พิจารณาพิพากษาคดี โดยจะมีหลกัการลงคะแนนเสียง 2 วิธี คือ หลกัเสียงขา้งมาก (Majority vote)

คือ การนบัจาํนวนวา่ฝ่ายใดมีเสียงมากกวา่ เช่น ถา้องคค์ณะ 3 คน เห็นวา่จาํเลยผิด 2 คน ไม่ผิด 1 คน 

ก็จะถือว่าจาํเลยมีความผิด จาํเลยตอ้งรับโทษ ส่วนหลกัคะแนนเสียงเอกฉนัท์ (Unanimousvote) คือ 

องค์คณะทุกคนต้องเห็นว่าจาํเลยมีความผิด จึงจะสามารถลงโทษจาํเลยได้ จึงมีประเด็นที�ต้อง

วิเคราะห์ในเรื�องการลงคะแนนว่าหากนาํระบบผูพิ้พากษาสมทบมาใชใ้นศาลอาญา ควรจะมีการใช้

หลกัการใดในการวินิจฉยัความผิดจาํเลย เพราะในคดีอาญานั�นมีหลกัการอยู่ว่า ห้ามมิให้ลงโทษ

จาํเลย ถา้หากยงัมีขอ้สงสัยอยู่ ฉะนั�นถา้หากใชห้ลกัเสียงขา้งมากในการลงโทษจะถือว่าผิดหลกัการ

ดงักล่าวหรือไม่ เพราะหากพิจารณาระบบผูพิ้พากษาสมทบในต่างประเทศและประเทศไทยจะ

พบว่าใชห้ลกัเสียงขา้งมากในการตดัสินคดี จึงมีประเด็นปัญหาที�ตอ้งวิเคราะห์ว่าหากนาํระบบผู ้

พิพากษาสมทบมาใชใ้นศาลอาญาควรจะมีการใชห้ลกัการใดในการลงโทษจาํเลย ซึ� งในประเด็นนี�  

ผูใ้ห้สัมภาษณ์กลุ่มผูพิ้พากษา พนักงานอยัการ ทนายความ นักวิชาการ และผูพ้ิพากษาสมทบ เห็น

ตรงกนัว่าควรใชห้ลกัเสียงขา้งมาก (Majority vote) เพราะหากจะใช้หลกัคะแนนเสียงเอกฉันท ์

(Unanimousvote) ว่าผูพ้ิพากษาและผูพ้ิพากษาสมทบทุกคนตอ้งเห็นดว้ยจึงจะลงโทษจาํเลยได ้

คงไม่สามารถนาํตวัผูก้ระทาํมาลงโทษได ้เพราะหากมีผูพิ้พากษาไม่ว่าจะเป็นผูพิ้พากษาสมทบหรือ

ผูพิ้พากษาแค่คนเดียว ที�อาจจะทุจริต ถูกข่มขู่ หรือเห็นแก่เครือญาติตน จนลงคะแนนใหจ้าํเลยไม่มี

ความผิด กจ็ะไม่สามารถลงโทษจาํเลยได ้ทาํใหต้อ้งปล่อยตวัจาํเลยไป ซึ� งในเรื�องนี� ผูว้ิจยัเห็นว่าหาก

พิจารณาในระบบลูกขุน ในเริ� มแรกการที�จะลงโทษจําเลยได้ต้องมีคะแนนเสียงเป็นเอกฉันท ์

(Unanimousvote) เพราะระบบลูกขนุนั�นจะยึดหลกัการที�ว่าการที�จะสามารถลงโทษจาํเลยไดต้อ้งไม่

มีบุคคลใดที�มีขอ้สงสยั ฉะนั�นหากมีลูกขนุแค่คนเดียวสงสัยว่าจาํเลยผิดจริงหรือไม่ จนลงคะแนนว่า

จาํเลยไม่ผิดก็ตอ้งปล่อยตวัจาํเลยไป แต่ต่อมาพบปัญหาในเรื� องการทุจริต ลูกขุนถูกข่มขู่ ระบบ

ลูกขุนในหลาย ๆ ประเทศ จึงเปลี�ยนมาใชห้ลกัเสียงขา้งมาก (Majority vote)แสดงให้เห็นว่าใน

ระบบลูกขุนเอง ซึ� งเป็นระบบที�ควรจะยึดหลกัการที�ว่าการที�จะสามารถลงโทษจาํเลยไดต้อ้งไม่มี

บุคคลใดที� มีข้อสงสัยนั� น ย ังมีการเปลี�ยนแปลงการลงคะแนนเสียงให้มีความเหมาะสมกับ

สถานการณ์ในภาวะปัจจุบัน ประเทศไทยซึ� งมีปัญหาในเรื� องทุจริต คอรัปชั�น การที�จะนาํหลกั

มติเอกฉันท์มาใช้จึงเป็นเรื� องที�ผูวิ้จยัมีความเห็นว่ายงัไม่มีความเหมาะสม ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าหากนาํ

ระบบผูพิ้พากษาสมทบมาใช้ในศาลอาญาไทย การลงคะแนนเสียงควรใช้หลักเสียงข้างมาก

เช่นเดียวกบัระบบผูพิ้พากษาสมทบในต่างประเทศและระบบผูพิ้พากษาสมทบในศาลชาํนญัพิเศษ 
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 ในเรื�องอาํนาจหนา้ที�ของผูพิ้พากษาสมทบนั�น มีประเด็นสาระสําคญัที�ตอ้งนาํไปบญัญติั

ไวใ้นกฎหมายตน้แบบ คือ ความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษาสมทบ และกาํหนดใหผู้พิ้พากษาสมทบ

เป็นเจา้พนักงานในตาํแหน่งตุลาการตามประมวลกฎหมายอาญา และผูพ้ิพากษาสมทบมีอาํนาจ

ในกาํหนดโทษ ซึ� งใชห้ลกัเสียงขา้งมากในการลงโทษจาํเลย 

6. วาระการทาํงานของผู้พพิากษาสมทบ 

 วาระการทาํงานของผูพ้ิพากษาสมทบ หมายถึง ระยะเวลาที�ให้ผูพิ้พากษาสมทบมาปฏิบติั

หนา้ที� โดยอาจจะมีวาระเป็นปี หรือเป็นคดี ๆ กไ็ด ้หากผูพิ้พากษาสมทบมีวาระเป็นปี จะผูกพนัตอ้ง

ทาํหน้าที�ตลอดปี จนกว่าจะครบวาระ ซึ� งในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการกาํหนดวาระผูพิ้พากษา

สมทบไว ้3 ปี เช่นเดียวกับระบบผูพิ้พากษาสมทบในประเทศไทยที�กําหนดวาระไวเ้ป็นปี

เช่นเดียวกนั โดยในศาลเยาวชนและครอบครัวนั�น กาํหนดวาระการทาํงานไว ้3 ปีในศาลทรัพยสิ์น

ทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศนั�นมีวาระ 5 ปีส่วนในสาธารณรัฐฝรั�งเศสหรือประเทศญี�ปุ่น

มีการกาํหนดวาระเป็นคดี ๆ คือ เมื�อสิ�นสุดการพิจารณาคดีหนึ� ง ผูพ้ิพากษาสมทบจะหมดหน้าที�

ทนัที จึงมีประเด็นที�ตอ้งวิเคราะห์ว่าควรกาํหนดวาระการทาํงานของผูพิ้พากษาสมทบในศาลอาญา

ไวเ้ป็นปี หรือเป็นคดี ๆ จึงจะมีความเหมาะสมกบัประเทศไทย  

 จากการสมัภาษณ์เชิงลึกนั�นผูใ้ห้สัมภาษณ์ในกลุ่มผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ ทนายความ 

นกัวิชาการ และผูพิ้พากษาสมทบ โดยส่วนใหญ่เห็นว่าควรมีวาระเป็นปี โดยมีนกัวิชาการให้ความ

คิดเห็นไวว่้า ผูที้�จะสามารถมาปฏิบติัหน้าที�ผูพิ้พากษาสมทบไดดี้นั�น นอกจากตอ้งมีประสบการณ์

ชีวิตในระดบัหนึ�งแลว้ การมีประสบการณ์ในการพิจารณาพิพากษาคดีก็ถือว่ามีความจาํเป็นเป็น

อยา่งยิ�ง เพราะจะเป็นการพฒันาศกัยภาพของผูพิ้พากษาสมทบใหส้ามารถมีบทบาทในการพิจารณา

พิพากษาคดีไดม้ากยิ�งขึ�น หากให้ผูพิ้พากษาสมทบพิจารณาคดีโดยมีวาระเป็นคดี ๆ ไป คงไม่ไดท้าํ

ใหผู้พิ้พากษาสมทบมีบทบาทที�แทจ้ริงมากนกัและคงเป็นเรื�องที�เกิดขึ�นไดย้ากสําหรับประเทศไทย 

เพราะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมค่อนขา้งมาก โดยควรมีวาระ 1-3 ปี แต่ไม่ควรใหด้าํรงตาํแหน่ง

ติดต่อกนั เพื�อป้องกนัไม่ให้เกิดการทุจริต คอรัปชั�น หรือการใชอ้าํนาจไปในทางที�ไม่ควร ส่วนฝ่าย

ที�เห็นดว้ยที�จะให้ผูพิ้พากษาสมทบมีวาระการทาํงานเป็นคดี ๆ นั�น ในกลุ่มผูพิ้พากษาไดมี้ผูใ้ห้

ความเห็นไวว้า่การมีวาระการทาํงานเป็นปี เป็นระยะเวลาที�ยาวนานเกินควร ซึ� งอาจทาํใหผู้พ้ิพากษา

สมทบใชอ้าํนาจไปในทางที�ไม่ควร และเป็นจุดเริ�มตน้ของการทุจริตคอร์รัปชัน จึงควรให้ผูพิ้พากษา

สมทบมีวาระเป็นคดี ๆ มากกวา่ 
 ผูว้ิจยัเห็นว่าควรจะให้มีวาระการทาํงานเป็นปีเช่นเดียวกนั เพราะหากพิจารณาจากสภาพ

ความพร้อมของประเทศไทยในการที�จะให้มีผูพิ้พากษาสมทบแลว้มีวาระการทาํงานเป็นคดี ๆ 
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เหมือนเช่นในสาธารณรัฐฝรั�งเศสหรือประเทศญี�ปุ่นนั�น ผูว้ิจยัเห็นว่ายงัมีความเป็นไปไดย้ากที�จะ

นาํมาใชใ้นประเทศไทย โดยหากตอ้งการผลกัดนัใหร้ะบบผูพิ้พากษาสมทบในศาลอาญาเกิดขึ�นใน

ประเทศไทยใหไ้ด ้ผูว้ิจยัเห็นว่าควรใชรู้ปแบบผูพ้ิพากษาสมทบที�มีในประเทศไทยก่อน เพื�อไม่ให้

เกิดการเปลี�ยนแปลงมากนกั อีกทั�งยงัเป็นระบบที�ประเทศไทยใชม้านานทาํใหส้ามารถทราบปัญหา

และอุปสรรคต่างๆ ไดเ้ป็นอย่างดี ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าวาระการทาํงานของผูพิ้พากษาสมทบควรมีวาระ

เป็นปี ส่วนที�ว่าควรมีวาระกี�ปีนั�น ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัผลการสัมภาษณ์เชิงลึกที�ว่าวาระการทาํงานของ

ผูพิ้พากษาสมทบควรจะไม่เกินสามปี และไม่ควรมีวาระติดต่อกนั เพราะประเทศไทยยงัพบปัญหา

ในเรื�องของระบบอุปถมัภ์อยู่ หากให้ผูพิ้พากษาสมทบมีวาระการทาํงานที�ยาวเกินไป หรือวาระ

ติดต่อกนันาน อาจจะเกิดปัญหาการใชอ้าํนาจไปในทางที�ผิดของผูพิ้พากษาสมทบ ส่วนผูพิ้พากษา

สมทบที�มาจากการขอความร่วมมือไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ นั�น ควรจะมีวาระการทาํงานเป็นคดี ๆ 

เพราะผูพิ้พากษาสมทบที�มาจากหน่วยงานไม่ไดเ้กิดขึ�นจากความสมคัรใจ ซึ� งหากจะให้มาทาํหนา้ที�

ในระยะยาวบุคคลเหล่านี� อาจจะไม่พร้อมที�จะสามารถปฏิบติัหนา้ที�อย่างเต็มที�ได ้ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า

ผูพิ้พากษาสมทบที�มาจากหน่วยงานควรมีวาระการทาํงานเป็นคดีๆ  
 จากผลการวิเคราะห์วาระการทาํงานของผูพิ้พากษาสมทบควรจะไม่เกินสามปี เพียงวาระเดียว 

ส่วนผูพิ้พากษาสมทบที�มาจากหน่วยงานมีวาระการทาํงานเป็นคดี ๆ ซึ� งจะเป็นประเด็นสําคญัที�จะ

นาํไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายตน้แบบ 

7. การพ้นจากตาํแหน่งผู้พพิากษาสมทบ  
 การปฏิบติัหน้าที�ของผูพ้ิพากษาสมทบนั�น โดยปกติจะปฏิบัติหน้าที�จนครบวาระการ

ทาํงาน แลว้จึงพน้จากตาํแหน่ง ในสาธารณรัฐฝรั�งเศส และประเทศญี�ปุ่น ผูพิ้พากษาสมทบจะมี

วาระการทํางานเป็นคดี เมื�อผูพิ้พากษาสมทบพิจารณาคดีเสร็จ จะพน้จากตาํแหน่งทันที แต่ใน

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ผูพิ้พากษาสมทบมีวาระการทาํงานเป็นปี ผูพิ้พากษาสมทบอาจจะพน้

จากตาํแหน่งไดน้อกจากครบวาระการทาํงาน โดยผูพ้ิพากษาสมทบอาจถูกปลดออกจากการเป็น

ผูพิ้พากษาสมทบไดห้ากกระทาํผิดหน้าที� หรือผูพิ้พากษาสมทบจะถูกลบชื�อออกจากบญัชีรายชื�อ 

ถา้บุคคลนั�นไดก้ลายเป็นบุคคลที�ไม่มีคุณสมบติัจะกลายเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ หรือสภาพแวดลอ้มที�

เกิดขึ�นทาํให้ไม่ควรได้รับแต่งตั� งเป็นผูพิ้พากษาสมทบ หรือที�อยู่ที�ให้ไวใ้นใบสมคัรเป็นตาํบล

เดียวกบัที�จะทาํหนา้ที�ผูพิ้พากษาสมทบ หรือทาํหนา้ที�เป็นผูพ้ิพากษาสมทบมาแลว้มากกว่า 24 วนั

ต่อปีหรือเสียชีวิต  
 ในศาลเยาวชนและครอบครัว พระราชบญัญติัจดัตั�งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ไดก้าํหนดให้ผูพ้ิพากษาสมทบพน้จากตาํแหน่งเมื�อผูพิ้พากษา
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สมทบพน้จากตาํแหน่งเมื�อ (1) ออกตามวาระ (2) ตาย (3) ลาออก (4) ขาดคุณสมบติัหรือเขา้ลกัษณะ

ตอ้งห้ามอย่างใดอย่างหนึ� งตามพระราชบญัญติัจดัตั�งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว มาตรา 25 (5) ขาดการปฏิบติัหนา้ที�ตามเวรปฏิบติัการที�กาํหนดถึงสามครั� ง

โดยไม่มีเหตุอนัสมควรหรือกระทาํการใด ๆ ซึ� งถา้เป็นขา้ราชการตุลาการแลว้จะตอ้งพน้จากตาํแหน่ง

เพราะถูกลงโทษไล่ออก ปลดออกหรือให้ออกตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ

ศาลยุติธรรม 
 ส่วนศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ ตามพระราชบญัญติัจดัตั�งศาล

ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลางและวิธีพิจารณาความทรัพยสิ์นทางปัญญาและ

การคา้ระหว่างประเทศกาํหนดให้ผูพิ้พากษาสมทบพน้จากตาํแหน่งเมื�อ (1) ออกตามวาระ (2) ตาย 

(3) ลาออก (4) ขาดคุณสมบติัหรือเขา้ลกัษณะตอ้งหา้มอย่างใดอย่างหนึ� งตามพระราชบญัญติัจดัตั�งศาล

ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลาง (5) ขาดการปฏิบติัหนา้ที�ตามเวรปฏิบติัการที�

กาํหนดถึงสามครั� งโดยไม่มีเหตุอนัสมควร (6) ประพฤติตนไม่เหมาะสมแก่การเป็นผูพิ้พากษา

สมทบ 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ในกลุ่มผูพ้ิพากษา พนักงานอยัการ ทนายความ 

นกัวิชาการ และผูพิ้พากษาสมทบ เห็นว่าหากนาํระบบผูพิ้พากษาสมทบมาใชใ้นศาลอาญาในเรื�อง

การพน้จากตาํแหน่งของผูพิ้พากษาสมทบควรเหมือนกบัของศาลเยาวชนและครอบครัว และศาล

ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลาง โดยผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัผลการสัมภาษณ์เชิงลึก

ที�ควรใหผู้พิ้พากษาสมทบในศาลอาญาพน้จากตาํแหน่งตามแนวทางที�กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติั

ทั�งสอง เพราะพระราชบญัญติัทั�งสองใชใ้นประเทศไทยมาเป็นระยะเวลานาน มีการแกไ้ขเพื�อให้มี

ความเหมาะสมกบับริบทประเทศไทยแลว้ ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ผูพิ้พากษาสมทบในศาลอาญาควรพน้จาก

ตาํแหน่งเมื�อ (1) ออกตามวาระ (2) ตาย (3) ลาออก (4) ขาดคุณสมบติัหรือเขา้ลกัษณะตอ้งห้ามใน

การเป็นผูพิ้พากษาสมทบ (5) ขาดการปฏิบติัหนา้ที�ตามเวรปฏิบติัการที�กาํหนดถึงสามครั� งโดยไม่มี

เหตุอนัสมควร (6) ประพฤติตนไม่เหมาะสมแก่การเป็นผูพิ้พากษาสมทบ 
 ในเรื�องการพน้จากตาํแหน่งผูพิ้พากษาสมทบนั�นมีประเด็นสําคญัที�จะนาํไปบญัญติัไวใ้น

ร่างกฎหมายตน้แบบ คือ ผูพ้ิพากษาสมทบในศาลอาญาพน้จากตาํแหน่งเมื�อ (1) ออกตามวาระ 

(2) ตาย (3) ลาออก (4) ขาดคุณสมบัติหรือเข้าลกัษณะต้องห้ามในการเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ 

(5) ขาดการปฏิบติัหนา้ที�ตามเวรปฏิบติัการที�กาํหนดถึงสามครั� งโดยไม่มีเหตุอนัสมควร (6) ประพฤติตน

ไม่เหมาะสมแก่การเป็นผูพิ้พากษาสมทบ 
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8. ผู้พพิากษาสมทบในชั�นอุทธรณ์ ฎกีา 
 ระดบัชั�นศาลโดยส่วนใหญ่ในหลาย ๆ ประเทศจะมีสามชั�น คือศาลชั�นตน้ ศาลอุทธรณ์ 

และศาลฎีกา ในศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกานั�น จะเป็นศาลสูงที�มีไวเ้พื�อใหคู่้ความอุทธรณ์คาํพิพากษา

ของศาลล่างในศาลชาํนัญพิเศษในประเทศไทยจะมีผูพ้ิพากษาสมทบเฉพาะในศาลชั�นตน้เท่านั�น 

ส่วนในศาลสูงไม่มีผูพ้ิพากษาสมทบจะมีเฉพาะผูพิ้พากษาเท่านั�น ซึ� งแตกต่างกบัระบบผูพิ้พากษา

สมทบในต่างประเทศที�มีผูพิ้พากษาในศาลสูงดว้ย เช่น สาธารณรัฐฝรั�งเศสที�มีผูพ้ิพากษาสมทบ

ในชั�นอุทธรณ์ ส่วนในประเทศญี�ปุ่นมีผูพิ้พากษาสมทบเฉพาะในศาลชั�นตน้เท่านั�น ส่วนในศาล

สูงไม่มีผูพิ้พากษาสมทบเขา้ร่วมพิจารณาพิพากษาคดีดว้ย จะมีเฉพาะผูพ้ิพากษาเท่านั�นที�เป็นองคค์ณะ

ในชั�นอุทธรณ์เหมือนเช่นในประเทศไทย ส่วนในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีคาํพิพากษาขององค์

คณะเล็ก (Die kleinstrafkammer) อาจอุทธรณ์ไปยงัศาลชั�นตน้มลรัฐ (Landgericht) โดยถา้เป็น

คาํพิพากษาของผู ้พิพากษานาย เดียวจะได้รับการพิจารณาโ ดยองค์คณะเล็กทางอาญา 

(Die kleinstrafkammer) ซึ� งประกอบไปดว้ยผูพ้ิพากษาอาชีพ 1 นาย และผูพิ้พากษาสมทบอีก 2 นาย 

ส่วนคดีที�อุทธรณ์คาํพิพากษาศาลแขวงพิเศษ จะไดรั้บการพิจารณาโดยองค์คณะใหญ่ทางอาญา

(Grosse strafkammer) ซึ� งประกอบไปดว้ยผูพิ้พากษาอาชีพ 3 นาย และผูพิ้พากษาสมทบอีก 2 นาย

(Courts constitution act (GVG), Section 76) ซึ� งอาจฎีกาไปยงัศาลสูงมลรัฐไดซึ้� งองคค์ณะจะประกอบ

ไปดว้ยผูพิ้พากษาอาชีพ 3 คนเป็นองค์คณะเท่านั�น ไม่มีผูพิ้พากษาสมทบร่วมอยู่ดว้ย ในเรื�องนี� จึง

เป็นประเด็นปัญหาที�ตอ้งนาํมาวิเคราะห์ว่าหากนาํผูพิ้พากษาสมทบมาใช้ในศาลอาญา ควรจะมี

ผูพิ้พากษาสมทบในศาลสูงหรือไม่จากการสัมภาษณ์เชิงลึกในประเด็นนี� ผูใ้ห้สัมภาษณ์ในกลุ่ม

ผูพิ้พากษา พนักงานอยัการ ทนายความ นกัวิชาการ และผูพ้ิพากษาสมทบ มีความเห็นแยกเป็นสอง

ฝ่าย คือ ฝ่ายที�เห็นดว้ยที�ให้มีผูพ้ิพากษาสมทบในชั�นอุทธรณ์ฎีกาดว้ยเพราะคาํพิพากษาในศาล

ชั�นตน้จะมาจากผูพิ้พากษาสมทบ ซึ� งคือประชาชนฉะนั�นในชั�นอุทธรณ์หากจะมีเฉพาะผูพ้ิพากษา

ดูเหมือนเป็นการให้ผูพ้ิพากษามากลับคาํวินิจฉัยของประชาชน ซึ� งจะทําให้บทบาทของภาค

ประชาชนนอ้ยลงไปส่วนฝ่ายที�ไม่เห็นดว้ยเห็นว่าควรจะมีผูพิ้พากษาสมทบชั�นอุทธรณ์หรือ ฎีกาอีก

ไดใ้ห้ความเห็นไวว้่าเพราะในชั�นอุทธรณ์หรือฎีกาไม่มีการสืบพยาน โดยในศาลชั�นตน้จะมีการ

สืบพยานซึ� งขอ้เท็จจริงต่าง ๆ จากการสืบพยานปรากฏในสาํนวนคดีแลว้ในชั�นอุทธรณ์ หรือฎีกา 

ผูพิ้พากษาจึงสามารถอ่านข้อเท็จจริงจากสํานวนไดก้ารที�จะให้มีผูพิ้พากษาสมทบในชั�นอุทธรณ์ 

หรือชั�นฎีกา จึงไม่มีความจาํเป็นมีแต่จะทาํใหก้ระบวนการยุติธรรมล่าชา้ลง  

 ในประเด็นนี� ผูว้ิจัยมีความเห็นว่า หากพิจารณาในต่างประเทศ ในประเทศที�ใช้ระบบ

ลูกขุน เช่น สหรัฐอเมริกา หรือประเทศองักฤษ จะไม่มีการอุทธรณ์ ฎีกา คาํพิพากษาของลูกขุนอีก 



224 

เพราะ ถือว่าคาํพิพากษาของลูกขุนมาจากประชาชน ซึ� งถือเป็นที�สุดแลว้ ฉะนั�นหากจะให้มีการ

อุทธรณ์ ฎีกาคาํพิพากษาของลูกขุนซึ� งเป็นประชาชาชนนั�นก็ควรใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสิน ไม่ควร

ให้อยู่ในอาํนาจของผูพิ้พากษาอาชีพเท่านั�น ไม่เช่นนั�นจะกลายเป็นว่าคาํพิพากษาของประชาชน 

สามารถถูกกลบัไดโ้ดยผูพิ้พากษาอาชีพ ซึ�งถือเป็นการลดความสําคญัหรือบทบาทของประชาชนลง

อย่างมาก ส่วนในประเทศที�ใช้ระบบผูพิ้พากษาสมทบ เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หรือ

สาธารณรัฐฝรั�งเศสพบว่ามีการใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในชั�นอุทธรณ์ดว้ย โดยในสาธารณรัฐ

ฝรั�งเศส มีศาลลูกขุนชั�นอุทธรณ์ ส่วนในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีผูพิ้พากษาสมทบในชั�น

อุทธรณ์ดว้ย แต่ในชั�นฎีกามีผูพิ้พากษาเท่านั�น ฉะนั�นจึงเห็นไดว้า่ในต่างประเทศโดยส่วนใหญ่จะให้

ความสําคญักบัคาํพิพากษาที�มาจากประชาชน ในศาลสูงจึงมีผูพิ้พากษาสมทบเขา้ร่วมดว้ยได ้หาก

เปรียบเทียบกบัในประเทศไทย จะเห็นไดว้่าระบบผูพิ้พากษาสมทบจะใชเ้ฉพาะศาลชั�นตน้เท่านั�น 

น่าจะเป็นเพราะในชั�นอุทธรณ์ ฎีกาไม่มีการสืบพยาน ซึ� งผูว้ิจยัเห็นดว้ยที�ยงัไม่ควรมีระบบผูพิ้พากษา

สมทบในชั�นอุทธรณ์หรือฎีกา เพราะหากพิจารณาถึงความพร้อมของประเทศไทยในการใหป้ระชาชน

เขา้มาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบในศาลอาญานั�น ประเทศไทยตอ้งมีความพร้อมในหลาย ๆ ดา้น แต่ใน

ปัจจุบันการดาํเนินคดีในศาลสูงนั�น ยงัไม่มีการสืบพยาน ฉะนั�นการที�จะผลกัดนัให้มีผูพิ้พากษา

สมทบในศาลสูงจึงเป็นเรื�องที�เกิดขึ�นไดย้าก ในเริ�มตน้ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าควรให้มีผูพิ้พากษาสมทบ

เฉพาะในศาลชั�นตน้ ซึ� งถา้หากระบบดงักล่าวสามารถช่วยผูพ้ิพากษาในการพิจารณาพิพากษา

คดีอาญาไดจ้ริง ทาํให้คู่ความไดร้ับความเป็นธรรม การจะนาํระบบผูพิ้พากษาสมทบไปใชใ้น

ศาลสูงกจ็ะเป็นเรื�องที�สามารถเกิดขึ�นไดใ้นอนาคต  

 ในเรื�องการอุทธรณ์และฎีกานั�นเป็นประเด็นที�ตอ้งนาํไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายตน้แบบ 

โดยให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าดว้ยการพิจารณาและการชี�ขาดตดัสินคดีใน

ชั�นอุทธรณ์และฎีกามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  สรุปไดว้่าในการจดัทาํกฎหมายตน้แบบมีรายละเอียดที�นาํไปใชจ้ัดทาํกฎหมายตน้แบบ 

คือประเภทคดีคุณสมบติัองคค์ณะในพิจารณาพิพากษาคดีการไดม้าซึ� งผูพิ้พากษาสมทบ อาํนาจของ

ผูพิ้พากษาสมทบ วาระการทาํงานการพน้จากตาํแหน่งและการอุทธรณ์ ฎีกา ดงัแสดงรายละเอียดใน

ตารางที� 5.1 
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ตารางที� 5.1 รูปแบบผู้พพิากษาสมทบในศาลอาญาของไทย 
 

เรื�อง รายละเอยีด 

ประเภทคดีอาญา คดีอาญาที�เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 4 ลกัษณะ 5 

ลกัษณะ 6 ลกัษณะ 9 ลกัษณะ 10 ลกัษณะ 11 และลกัษณะ 12 ที�อยู่ใน

อาํนาจศาลอาญา 

คุณสมบติั 1. มีสญัชาติไทย 

2. อายไุม่ตํ�ากว่า 35 ปีบริบูรณ์ 

3. จบการศึกษาระดบัปริญญาตรีขึ�นไป 

4. สามารถฟัง พูด อ่าน เขียน ภาษาไทยไดเ้ป็นอย่างดี 

5. เป็นผูมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญ มีวิชาชีพที�เกี�ยวขอ้งกบัคดี 

6. ไม่ผูมี้ความประพฤติเสื�อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 

7. ไม่เป็นผูมี้หนี� สินลน้พน้ตวั 

8. ไม่เป็นผูเ้คยรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที�สุดให้จาํคุกเวน้แต่เป็น

โทษสาํหรับความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

9. ไม่เป็นผูต้อ้งหา หรือจาํเลย ที�อยูร่ะหวา่งการดาํเนินคดีอาญา 

10. ไม่เป็นผู ้เคยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื�นของรัฐ 

11. ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถหรือจิต

ฟั�นเฟือนไม่สมประกอบหรือมีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมที�จะเป็นผู ้

พิพากษาสมทบหรือเป็นโรค ดงันี�  

    (1) โรคเรื� อนในระยะติดต่อหรือในระยะที�ปรากฏอาการเป็นที�รังเกียจ

แก่สงัคม 

    (2) วณัโรคในระยะอนัตราย 

    (3) โรคเทา้ชา้งในระยะที�ปรากฏอาการเป็นที�รังเกียจแก่สงัคม 

    (4) โรคติดยาเสพติดใหโ้ทษ 

    (5) โรคพิษสุราเรื� อรัง 

12. ไม่เป็นขา้ราชกาการเมืองกรรมการพรรคการเมืองหรือเจา้หน้าที�ใน

พรรคการเมืองสมาชิกรัฐสภาผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร

ผูบ้ริหารราชการส่วนท้องถิ�น หรือสมาชิกสภาท้องถิ�น ข้าราชการ



226 

เรื�อง รายละเอยีด 

อยัการ ขา้ราชการตาํรวจ ทนายความ หรือเป็นเจ้าหน้าที�ในศาล ใน

สาํนกังานอยัการ หรือในสถานีตาํรวจ 

องค์คณะในการพิจารณา

คดี 

ประกอบดว้ยผูพ้ิพากษา 2 คน และผูพิ้พากษาสมทบ 1 คน 

 

การไดม้าซึ� งผูพิ้พากษา

สมทบ 

1. การรับสมคัรผูที้�มีคุณสมบติัตามที�กาํหนด โดยตอ้งผ่านการอบรม 

การสอบขอ้เขียน และการสอบสัมภาษณ ์

2. ขอความร่วมมือไปยงัหน่วยงานต่างๆ ให้ส่งผูมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญที�

เกี�ยวขอ้งกบัคดี ผูที้�มาจากหน่วยงานตอ้งผ่านการอบรมแต่ไม่ตอ้งผ่าน

การสอบขอ้เขียน และสอบสมัภาษณ์ 

อาํนาจของผูพ้ิพากษา

สมทบ 

1. ผูพิ้พากษาสมทบมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี 

2. ผูพิ้พากษาสมทบเป็นเจา้พนักงานในตาํแหน่งตุลาการตามประมวล

กฎหมายอาญา 

3. ผูพ้ิพากษาสมทบมีส่วนร่วมในการวินิจฉัยปัญหาขอ้เท็จจริงและ

กาํหนดโทษร่วมกบัผูพิ้พากษาโดยใชห้ลกัเสียงขา้งมากในการลงโทษ

จาํเลย 

วาระการทาํงาน ดาํรงตาํแหน่งคราวละ 3 ปี และจะดาํรงตาํแหน่งติดต่อกนัไม่ได ้

ผูพิ้พากษาสมทบที�มาจากหน่วยงานจะมีวาระการทาํงานเป็นคดี ๆ  

การพน้จากตาํแหน่ง ผูพิ้พากษาสมทบในศาลอาญาควรพน้จากตาํแหน่งเมื�อ  

(1) ออกตามวาระ 

(2) ตาย 

(3) ลาออก 

(4) ขาดคุณสมบติัหรือเขา้ลกัษณะตอ้งหา้มในการเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ 

(5) ขาดการปฏิบติัหนา้ที�ตามเวรปฏิบติัการที�กาํหนดถึงสามครั� งโดยไม่

มีเหตุอนัสมควร 

(6) ประพฤติตนไม่เหมาะสมแก่การเป็นผูพิ้พากษาสมทบ 

การอุทธรณ์ ฎีกา ใหน้าํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าดว้ยการพิจารณาและ

การชี�ขาดตดัสินคดีในชั�นอุทธรณ์และฎีกามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 


