
 

 

 

บทที� 6 

การจดัทาํกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการมผู้ีพพิากษาสมทบในคดีอาญา 

 ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงตอ้งให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชน โดยเฉพาะในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเพราะเป็นคดีที�มีอตัราโทษที�

ส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากที�สุด ในงานวิจยันี� จึงมุ่งหารูปแบบการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ผลจากการวิเคราะห์พบว่ารูปแบบการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที�มีความเหมาะสมกบัประเทศไทย คือ ระบบ

ผูพิ้พากษาสมทบ ซึ� งไดมี้การวิเคราะห์รูปแบบผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญาที�มีความเหมาะสมกบั

บริบทของประเทศไทยไวใ้นบทที� 5 โดยมีสาระสาํคญัประกอบไปดว้ย ประเภทคดีอาญา คุณสมบติั

หลกั คุณสมบติัตอ้งห้าม องคค์ณะในการพิจารณาพิพากษาคดี การไดม้าซึ� งผูพิ้พากษาสมทบ อาํนาจ

หนา้ที� วาระการทาํงาน การพน้จากตาํแหน่ง และผูพิ้พากษาสมทบในชั�นอุทธรณ์ ฎีกา จากประเด็น

ที�เป็นสาระสาํคญัดงักล่าว ผูว้ิจยัไดน้าํมาจดัทาํเป็นกฎหมายตน้แบบซึ� งมีรายละเอียดที�เป็นสาระสําคญั 

2 ส่วน คือ โครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญา และร่างพระราชบญัญติั

ผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญา พ.ศ. .... ดงันี�  

1. โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยผู้พพิากษาสมทบในคดีอาญา 

 การจะให้มีผู ้พิพากษาสมทบในคดีอาญานั�นได ้ผลจากการวิเคราะห์ในบทที�  4 

ซึ� งกาํหนดให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาลอาญาในรูปแบบ

ของผูพ้ิพากษาสมทบเมื�อนาํเอาผลผลิตจากคาํตอบมาจดัทาํเป็นร่างพระราชบญัญติัผูพิ้พากษาสมทบ

ในคดีอาญา จึงกาํหนดโครงสร้างของกฎหมาย ประกอบดว้ย สาระสาํคญัของบทบญัญติั ดงันี�  

 1.1 ประเภทคดอีาญาที�ผู้พพิากษาสมทบเข้าไปมส่ีวนร่วม 

 ในการจดัทาํกฎหมายตน้แบบตอ้งมีการกาํหนดประเภทคดีอาญาให้มีความเหมาะสม 

ซึ� งหากไม่มีการกาํหนดประเภทคดีอาญาไวก้็จะทําให้มีคดีอาญามากมายที�จะตอ้งมีผูพิ้พากษา

สมทบเขา้ไปมีส่วนร่วม เนื�องจากกฎหมายเฉพาะที�มีโทษทางอาญามีมากมายหลายฉบบั ซึ� งจากการ

วิเคราะห์ในบทที� 5 พบวา่ระบบผูพ้ิพากษาสมทบจะนาํมาใชใ้นความผิดอาญาตามประมวลกฎหมาย
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อาญาเท่านั�น เพราะประมวลกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายพื�นฐานที�เกี�ยวขอ้งกบัความสงบสุข 

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน แต่หากจะนาํระบบผูพิ้พากษาสมทบมาใช้

ในความผิดทั�งหมดตามประมวลกฎหมายอาญานั�น ประเทศไทยอาจจะยงัไม่มีความพร้อมสําหรับ

การเริ�มตน้ที�จะนาํระบบผูพิ้พากษาสมทบมาใช ้จึงกาํหนดไวเ้พียงความผิดบางฐานเท่านั�น ไดแ้ก่ 

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 4 ความผิดเกี�ยวกบัศาสนา ลกัษณะ 5 ความผิดเกี�ยวกบั

ความสงบสุขของประชาชน ลกัษณะ 6 ความผิดเกี�ยวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน

ลกัษณะ 9 ความผิดเกี�ยวกบัเพศลกัษณะ 10 ความผิดเกี�ยวกบัชีวิตและร่างกายลกัษณะ 11 ความผิด

เกี�ยวกบัเสรีภาพและชื�อเสียง และลกัษณะ 12 ความผิดเกี�ยวกบัทรัพยเ์พราะความผิดลกัษณะเหล่านี�  

เกี�ยวขอ้งกบัสังคมโดยตรงและ เป็นความผิดที�มีผลกระทบต่อจิตใจของประชาชน การตดัสินคดี

เหล่านี� จึงสมควรที�จะตอ้งมีความคิดเห็นของประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินความผิดดว้ย

ส่วนคดีอาญาฐานความผิดอื�นที�กาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา และตามพระราชบญัญติัต่าง ๆ 

นอกเหนือจากที�กาํหนดไว ้หากจะให้มีผูพ้ิพากษาสมทบร่วมพิจารณาพิพากษาอยู่ดว้ยก็สามารถที�

ร้องขอได ้โดยอาจจะเป็นคู่ความร้องขอ หรือศาลเห็นสมควรโดยใหเ้ป็นดุลพินิจของผูพ้ิพากษาที�

เป็นหวัหนา้ในศาลนั�น ๆพิจารณาใหอ้นุญาต  

 1.2 คุณสมบัตขิองผู้พพิากษาสมทบ 

 คุณสมบติัของผูพ้ิพากษาสมทบมีความสาํคญัต่อการมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาดี

ร่วมกับผูพิ้พากษาทั�วไป เพราะจะแสดงถึงการมีวยัวุฒิ คุณวุฒิและประสบการณ์ ต่อการปฏิบัติ

หน้าที�ในการประสิทธิประสาทความยุติธรรมให้แก่คู่พิพาทในคดีวามที�ฟ้องร้องต่อศาล ดงันั�น

ในบทที� 5 จึงมีการวิเคราะห์ถึงคุณสมบติัหลกัและคุณสมบติัตอ้งหา้มในการเป็นผูพ้ิพากษาสมทบไว ้

ซึ� งในกฎหมายต้นแบบจะมีการบัญญติัคุณสมบติัของผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญาไว ้โดยตอ้งมี

คุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงันี�  

  1) มีสญัชาติไทย 

  2) อายไุม่ตํ�ากวา่ 35 ปีบริบูรณ์ 

  3) จบการศึกษาระดบัปริญญาตรีขึ�นไป 

  4) สามารถฟัง พูด อ่าน เขียน ภาษาไทยไดเ้ป็นอยา่งดี 

  5) เป็นผูมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญ หรือมีวิชาชีพตามที�คณะกรรมการศาลยุติธรรม

กาํหนดใวใ้นระเบียบ 

  6) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเสื�อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 

  7) ไม่เป็นผูมี้หนี� สินลน้พน้ตวั 

  8) ไม่เป็นผูเ้คยรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที�สุดให้จาํคุกเวน้แต่เป็นโทษสําหรับ
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ความผิดที�ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  9)  ไม่เป็นผูต้อ้งหา หรือจาํเลย ที�อยู่ระหว่างการดาํเนินคดีอาญา  

  10) ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ

หน่วยงานอื�นของรัฐ 

  11) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถหรือจิตฟั�นเฟือน

ไม่สมประกอบหรือมีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมที�จะเป็นผูพิ้พากษาสมทบหรือเป็นโรค ดงันี�   

   (1) โรคเรื� อนในระยะติดต่อหรือในระยะที�ปรากฏอาการเป็นที�รังเกียจแก่สังคม 

   (2) วณัโรคในระยะอนัตราย 

   (3) โรคเทา้ชา้งในระยะที�ปรากฏอาการเป็นที�รังเกียจแก่สงัคม 

   (4) โรคติดยาเสพติดใหโ้ทษ 

   (5) โรคพิษสุราเรื�อรัง 

  12) ไม่เป็นข้าราชการเมือง กรรมการพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที�ในพรรคการเมือง

สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถิ�นหรือสมาชิก

สภาทอ้งถิ�น ขา้ราชการอยัการ ขา้ราชการตาํรวจ ทนายความ หรือเป็นเจา้หน้าที�ในศาล ในสํานักงาน

อยัการ หรือในสถานีตาํรวจ 

 1.3 การได้มาซึ�งผู้พพิากษาสมทบ 

 การที�จะไดม้าซึ� งผูพิ้พากษาสมทบมีความสําคญัเพราะจะทาํให้ไดผู้พิ้พากษาสมทบที�มี

คุณสมบติัตามที�กาํหนดไว ้ดงันั�นกระบวนการไดม้าจึงตอ้งกาํหนดไวใ้นกฎหมายตน้แบบซึ� งจาก

การวิเคราะห์ในบทที� 5 ผูพิ้พากษาสมทบจะไดม้าโดย 2 วิธีการ คือ  

 วิธีแรก คือ เป็นการคดัเลือกโดยการเปิดรับสมคัรผูที้�มีคุณสมบติัตรงตามที�กาํหนด ซึ� งจะ

ทาํใหไ้ดผู้พิ้พากษาสมทบที�มาจากความสมคัรใจ ทาํใหไ้ดผู้พิ้พากษาสมทบที�ใส่ใจและเต็มใจปฏิบติั

หนา้ที�  

 ผูที้�มาจากการรับสมคัรตามวิธีการแรกตอ้งผ่านการอบรม และทดสอบความรู้ ซึ� งก่อนที�

จะมีการทดสอบความรู้นั�น มีการจัดการอบรมขึ� นก่อนเพื�อในการสอบข้อเขียนและสัมภาษณ์

สามารถประเมินความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการยุติธรรม และการปฏิบติัหนา้ที�ผูพิ้พากษาสมทบ

ได ้ส่วนเนื�อหาที�ใชใ้นการอบรมประกอบดว้ย 

  1) วิธีพิจารณาความอาญา 

  2) กฎหมายอาญา 

  3) การชั�งนํ�าหนกัพยานหลกัฐาน 

  4) หนา้ที�ของขา้ราชการตุลาการและผูพ้ิพากษาสมทบ 
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  5) จริยธรรมของขา้ราชการตุลาการและผูพิ้พากษาสมทบ 

 วิธีที�สอง คือ การขอความร่วมมือไปยงัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งให้ส่งบุคคลากรที�มีความรู้ 

ความเชี�ยวชาญเฉพาะดา้นที�เกี�ยวขอ้งกบัคดีมาเป็นผูพิ้พากษาสมทบเป็นรายคดี เพราะในบางพื�นที�

อาจจะขาดแคลนผูมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญ เฉพาะดา้นมาสมคัร   

 ผูพ้ิพากษาสมทบที�มาจากหน่วยงานต่าง ๆ นั�น ไม่จาํเป็นตอ้งผา่นการสอบขอ้เขียนหรือ

สอบสัมภาษณ์อีก เพราะไดผ้่านการคดัเลือกและตรวจสอบความเหมาะสมจากหน่วยงานสังกัด

แลว้แต่จะตอ้งผา่นการอบรม เพื�อเขา้ใจกระบวนการพิจารณาคดีและการปฏิบติัหนา้ที�ผูพิ้พากษาสมทบ  

 1.4 การดาํรงตาํแหน่งผู้พพิากษาสมทบ 

 การดาํรงตาํแหน่งผูพิ้พากษาสมทบเป็นการกําหนดวาระการทํางานและการพน้จาก

ตาํแหน่งหน้าที�ของผูพ้ิพากษาสมทบ โดยวาระการปฏิบติัหน้าที�ของผูพ้ิพากษาสมทบนั�น หาก

ผูพิ้พากษาสมทบมาจากการคดัเลือก มีวาระการปฏิบติัหน้าที� 3 ปี และไม่สามารถดาํรงตาํแหน่ง

ติดต่อกนัไดท้ั�งนี�  เพื�อเป็นการป้องกนัไม่ให้มีการสร้างอิทธิพลที�จะเกิดการแสวงหาประโยชน์จาก

การเป็นผูพิ้พากษาสมทบไดใ้นกรณีที�เป็นผูพิ้พากษาสมทบที�หน่วยงานส่งตวัมานั�น มีวาระการ

ทาํงานเป็นคดี ๆ ไปตามควมรู้และประสบการณ์ที�จะเป็นประโยชน์ต่อการทาํหน้าที�ผูพิ้พากษา

สมทบ เมื�อสิ�นสุดคดีแลว้ก็กลบัไปปฏิบติัหนา้ที� 

 สาํหรับการพน้จากตาํแหน่งผูพ้ิพากษาสมทบในคดีอาญาจะพน้จากตาํแหน่งเมื�อ 

  1) ออกตามวาระ 

  2) ตาย 

  3) ลาออก 

  4) ขาดคุณสมบติัอื�น ๆ ตามมาตรา 8 

  5) ขาดการปฏิบติัหนา้ที�ตามเวรปฏิบติัการที�กาํหนดถึงสามครั� งโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

  6) ประพฤติตนไม่เหมาะสมแก่การเป็นผูพิ้พากษาสมทบ 

 1.5 อาํนาจหน้าที�ของผู้พพิากษาสมทบ 

 ขอบเขตแห่งอาํนาจหน้าที�จะเป็นตวักาํหนดอาํนาจของผูพิ้พากษาสมทบ จากการวิเคราะห์

ในบทที�  5 ผูพิ้พากษาสมทบจะมีสถานภาพเป็นตุลาการตามประมวลกฎหมายอาญาเพื�อให้

ผูพิ้พากษาสมทบปฏิบติัหนา้ที�ตามกรอบแห่งขอบเขตอาํนาจและหนา้ที�ที�กฎหมายกาํหนดไวด้งันี�  

  1) มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามประเภทที�กาํหนดไว ้

  2) มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามประเภทที�กาํหนดไว ้และกาํหนดโทษ

ร่วมกบัผูพิ้พากษา 

 องคค์ณะพิจารณาพิพากษาคดีอาญาประกอบดว้ยผูพ้ิพากษา 2 คน และผูพิ้พากษาสมทบ 
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1 คน รวม 3 คน และการลงคะแนนเสียงเพื�อลงโทษจาํเลยนั�นจะใชห้ลกัเสียงขา้งมาก  

 1.6 การอุทธรณ์ และฎีกา 

 ในคดีอาญาทั�วไปเมื�อศาลชั�นต้นมีคาํพิพากษาแลว้ หากคู่ความไม่พอใจคาํพิพากษา 

คู่ความสามารถทําการอุทธรณ์ และ ฎีกา ต่อไปได้ตามที�กฎหมายกาํหนดซึ� งจากการวิเคราะห์

วิเคราะห์ในบทที� 5 พบว่าในชั�นอุทธรณ์ ฎีกายงัไม่มีความจาํเป็นต้องมีผูพ้ิพากษาสมทบ 

เพราะในชั�นอุทธรณ์ ฎีกานั�นไม่มีการสืบพยาน ดงันั�นการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาประเภทที�ให้มี

ผูพิ้พากษาสมทบร่วมดว้ยนั�นจึงนาํเอาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเรื�องการอุทธรณ์ 

ฎีกามาใชบ้งัคบั 

 จากสาระสําคญัทั�ง 6 ประเดน็ดงักล่าว คือ ประเภทคดีอาญาที�ผูพ้ิพากษาสมทบมีส่วนร่วม 

คุณสมบติัของผูพิ้พากษาสมทบ การไดม้าของผูพิ้พากษาสมทบ การดาํรงตาํแหน่งของผูพิ้พากษาสมทบ 

ขอบเขตแห่งอาํนาจหนา้ที�ผูพ้ิพากษาสมทบ และการอุทธรณ์ ฎีกา เป็นประเด็นที�นาํไปสู่การจดัทาํ

ร่างพระราชบญัญติัผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญา พ.ศ. .... ต่อไป 

2. ร่างพระราชบญัญัตผู้ิพพิากษาสมทบในคดอีาญา พ.ศ. .... 

 การจดัทาํกฎหมายตน้แบบได้ทาํเป็นร่างพระราชบญัญติัผูพ้ิพากษาสมทบในคดีอาญา 

พ.ศ. …. โดยการนาํเอาประเด็นที�เป็นคาํตอบจากผลของการวิจยั และจากขอ้วิพากษร่์างกฎหมาย

ตน้แบบนี� ที�ประชากรที�เขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) จากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อ

นาํเอาขอ้คิดเห็นที�ไดม้านั�นสู่การแกไ้ขปรับปรุงให้เป็นร่างกฎหมายที�มีความสมบูรณ์ยิ�งขึ�น

เพื�อให้เป็นกฎหมายที�สามารถนาํไปบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ทาํใหไ้ดร่้างพระราชบญัญติั

ผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญา พ.ศ. .... มีโครงสร้างกฎหมายและรายละเอียด ดงันี�  

 2.1 โครงสร้างกฎหมาย 

 ร่างพระราชบญัญติัผูพ้ิพากษาสมทบในคดีอาญา พ.ศ. .... ประกอบดว้ย 5 หมวด 20 มาตรา 

และ บทเฉพาะกาล ดงันี�  

  หมวด 1 คุณสมบติัของผูพ้ิพากษาสมทบ (มาตรา 8-มาตรา 9) 

  หมวด 2 การไดม้าซึ� งผูพิ้พากษาสมทบ (มาตรา 10 –มาตรา 14) 

  หมวด 3 การดาํรงตาํแหน่งผูพิ้พากษาสมทบ (มาตรา 15-มาตรา 16) 

  หมวด 4 ขอบเขตแห่งอาํนาจหนา้ที�ของผูพ้ิพากษาสมทบ (มาตรา 17-มาตรา 19) 

  หมวด 5 อุทธรณ์และฎีกา (มาตรา 20) 

  บทเฉพาะกาล (มาตรา 21) 
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 2.2 ร่างพระราชบัญญตัผิู้พพิากษาสมทบในคดอีาญา พ.ศ. .... พร้อมหลกัการและเหตุผล 

ตารางที� 6.1 ร่างพระราชบัญญัตผิู้พพิากษาสมทบในคดอีาญา พ.ศ. …. พร้อมหลกัการและเหตผุล 

มาตรา ร่างพระราชบัญญัตผิู้พพิากษาสมทบ 

ในคดอีาญา พ.ศ. ... 

หลกัการและเหตุผล 

1  พระราชบัญญติันี�  เรียกว่า “พระราชบัญญติัผู ้

พิพากษาสมทบในคดีอาญา พ.ศ. ....” 

 

พระราชบัญญัตินี� ตราขึ� น เพื�อให้

ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ

พิจารณาพิพากษาคดีอาญา โดยผ่าน

ทางผู ้พิ พากษ าสม ทบ  การออ ก

พระราชบัญญัตินี�  เพื�อสนับสนุน

การมีส่วนร่วมของประชาชนและ

ส่งเสริมความเขา้ใจของสาธารณชน

เกี�ยวกบัระบบการพิจารณาพิพากษา

คดี เพื�อพฒันากระบวนการยุติธรรม

แ ล ะ ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ใ น

ประเทศไทย 

2  พระราชบญัญติันี� ให้ใชบ้งัคบัเมื�อพน้กาํหนด

สามร้อยหกสิบวนันับแต่วนัประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

วนัที�กฎหมายมีผลใชบ้ังคบักาํหนด

ระยะเวลา 360 วนัสาํหรับการเตรียม

ความพร้อมของหน่วยงานและ

เพื�อให้หน่วยงานดาํเนินการจัดทํา

กฎหมายลําดับรองให้แล้วเสร็จ

ก่อนที�กฎหมายจะมีผลบงัคบัใช ้

3 บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัอื�น 

ในส่วนที�บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันี� ซึ� งขดั

หรือแยง้กับบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติันี�

ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติันี�แทน 

 เพื�อให้พระราชบญัญติันี�สามารถใช้

บงัคบัได ้โดยไม่ขดัแยง้กบักฎหมาย 

กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัอื�น 

 

4 ในพระราชบญัญติันี�  

      ผูส้มคัร หมายความว่า ผูส้มคัรเขา้รับการ

คดัเลือกเพื�อดาํรงตาํแหน่งผูพิ้พากษาสมทบ

ในคดีอาญา 

 

เพื�อกาํหนดความหมายของผูส้มคัร

ใหช้ดัเจน  
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มาตรา ร่างพระราชบัญญัตผิู้พพิากษาสมทบ 

ในคดอีาญา พ.ศ. ... 

หลกัการและเหตุผล 

      ผูพ้ิพากษาที�เป็นหัวหนา้ หมายความว่า 

ผูพิ้พากษาที�มีตาํแหน่งสูงสุดในศาลนั�น ๆ ใน

ศาลอาญา ไดแ้ก่ อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญา 

ศาลอาญากรุงเทพใต ้ไดแ้ก่ อธิบดีผูพิ้พากษา

ศาลอาญากรุงเทพใต ้ศาลอาญาธนบุรี ไดแ้ก่ 

อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาธนบุรี ศาลจงัหวดั 

ไดแ้ก่ ผูพิ้พากษาหวัหนา้ศาล  

เพื�ออธิบายความหมายของผูพิ้พากษา

ที�เป็นหวัหนา้ในแต่ละศาลที�อยู่ภายใต้

บงัคบัของพระราชบญัญติันี�  

5  ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที�มีความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญาลกัษณะต่อไปนี�  

ให้มีผูพิ้พากษาสมทบร่วมพิจารณาพิพากษา

คดี ตามที�บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันี�  

(1)  ลกัษณะ 4 ความผิดเกี�ยวกบัศาสนา 

(2)  ลกัษณะ 5 ความผิดเกี�ยวกบัความสงบ

สุขของประชาชน  

(3)  ลกัษณะ 6 ความผิดเกี�ยวกบัการก่อใหเ้กิด

ภยนัตรายต่อประชาชน  

(4)  ลกัษณะ 9 ความผิดเกี�ยวกบัเพศ  

(5)  ลกัษณะ 10 ความผิดเกี�ยวกบัชีวิตและ

ร่างกาย  

(6)  ลกัษณะ 11 ความผิดเกี�ยวกบัเสรีภาพ

และชื�อเสียง  

(7)  ลกัษณะ 12 ความผิดเกี�ยวกบัทรัพย ์

ในคดีอาญาฐานความผิดอื�น นอกจากที�บญัญติั

ไวใ้นมาตรานี�  ถา้ศาลเห็นสมควร หรือคู่ความ

ร้องขอก่อนการสืบพยานให้มีการพิจารณา

พิพากษาคดีโดยมีผูพิ้พากษาสมทบ ให้ผูพิ้พากษา

ที�เป็นเจา้ของสํานวนเสนอความเห็นไปยงัผู ้

พิพากษาที� เป็นหัวหน้าในศาลนั�น ๆ ให้เป็น

เนื�องจากประเภทคดีอาญามี 2 ประเภท 

คือ ความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา และตามพระราชบญัญติัอื�น ๆ 

ซึ� งหากนาํมาบงัคบัใชท้ั�งหมด จะทาํ

ให้มีคดีที�ต้องมีผู ้พิพากษาสมทบ

จาํนวนมาก ในเริ� มตน้ประเทศไทย

อาจไม่มีความพร้อม จึงกาํหนดไว้

เฉพาะความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา บางลักษณะที� เกี�ยวข้องกับ

สังคม มีผลกระทบต่อจิตใจของ

ประชาชน การตดัสินคดีเหล่านี� จึง

ควรตอ้งมีความคิดเห็นของประชาชน

เขา้ไปมีส่วนร่วมดว้ย  

 

 

เพื�อให้คดีอาญาฐานความผิดอื�น ๆ 

มีการพิจารณาคดีโดยผู ้พิพากษา

สมทบได ้ถา้ศาลเห็นสมควร หรือ

คู่ความมีคําขอก่อนการสืบพยาน 

โดยให้ผู ้พิพากษาที� เป็ นเจ้าของ

สาํนวนเสนอความเห็นไปยงัผูพิ้พากษา
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มาตรา ร่างพระราชบัญญัตผิู้พพิากษาสมทบ 

ในคดอีาญา พ.ศ. ... 

หลกัการและเหตุผล 

ดุลพินิจผูพิ้พากษาที�เป็นหัวหนา้ในศาลนั�น ๆ 

พิจารณาตามความจาํเป็น เพื�อประโยชน์ของ

ความยุติธรรม 

ที�เป็นหัวหน้าในศาลนั�น ๆ แต่ทั�งนี�

เป็นดุลพินิจของผู ้พิพากษาผู ้เป็น

หวัหนา้จะอนุญาตหรือไม่กไ็ด ้

6 พระราชบัญญติันี� ให้ใช้บังคับแก่ศาลอาญา 

ศาลอาญาธนบุรี ศาลอาญากรุงเทพใต้ ศาล

จงัหวดั และศาลอาญาที�จดัตั�งขึ�นตามพระราช

กฤษฎีกา 

เพื�อกําหนดขอบเขตของการนํา

พระราชบญัญติันี� ไปใชใ้ห้ชดัเจน 

7  ให้ประธานศาลฎีการักษาการตามพระราชบญัญติั

นี�  

 

กฎหมายใดที�ตราขึ� นใหม่และได้

กาํหนดอาํนาจหนา้ที�ให้ตอ้งดาํเนินการ

หรือปฏิบติัอย่างใดอย่างหนึ�งเพื�อให้

งานดาํเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ

และบรรลุผลตามวตัถุประสงค์ใน

การตรากฎหมายจาํเป็นตอ้งกาํหนดให้

มีผูร้ักษาการตามพระราชบัญญติัมี

อาํนาจในการดาํเนินการหรือปฏิบติัการ

ตามกฎหมาย 

หมวด 1 

คุณสมบัตขิองผู้พพิากษาสมทบ 

8 ผูพิ้พากษาสมทบจะไดท้รงพระกรุณาโปรด

เกลา้ฯ แต่งตั�งจากบุคลลที�คณะกรรมการตุลาการ

ศาลยุติธรรมคดัเลือก โดยจะตอ้งมีคุณสมบติัและ

ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปนี�  

(1) มีสญัชาติไทย 

(2) อายไุม่ตํ�ากวา่ 35 ปีบริบูรณ์ 

(3) จบการศึกษาระดบัปริญญาตรีขึ�นไป 

(4) สามารถฟัง พูด อ่าน เขียน ภาษาไทย

ไดเ้ป็นอย่างดี 

(5) เป็นผูมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญ หรือมี

เ พื� อให้ ไ ด้ผู ้พิ พ ากษ าส ม ทบ ที� มี

คุ ณ ส ม บั ติ ห ลัก  แ ล ะ คุณ ส ม บั ติ

ตอ้งห้ามที�เหมาะสมในการพิจารณา

พิพากษาคดีอาญา 
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มาตรา ร่างพระราชบัญญัตผิู้พพิากษาสมทบ 

ในคดอีาญา พ.ศ. ... 

หลกัการและเหตุผล 

วิชาชีพตามที�คณะกรรมการศาลยุติธรรม

กาํหนดใวใ้นระเบียบ 

(6) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเสื� อมเสีย

หรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 

(7) ไม่เป็นผูมี้หนี� สินลน้พน้ตวั 

(8) ไม่เป็นผูเ้คยรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษา

ถึงที�สุดใหจ้าํคุกเวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิด

ที�ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

(9) ไม่เป็นผูต้อ้งหา หรือจาํเลย ที�อยู่ระหว่าง

การดาํเนินคดีอาญา 

(10) ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก 

หรือใหอ้อกจากราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงาน

อื�นของรัฐ 

(11) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือ

คนเสมือนไร้ความสามารถหรือจิตฟั�นเฟือน

ไม่สมประกอบหรือมีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสม

ที�จะเป็นผูพ้ิพากษาสมทบหรือเป็นโรค ดงันี�   

ก. โรคเรื� อนในระยะติดต่อหรือในระยะ

ที�ปรากฏอาการเป็นที�รังเกียจแก่สังคม 

ข. วณัโรคในระยะอนัตราย 

ค. โรคเทา้ชา้งในระยะที�ปรากฏอาการ

เป็นที�รังเกียจแก่สังคม 

ง. โรคติดยาเสพติดใหโ้ทษ 

จ. โรคพิษสุราเรื� อรัง 

       (12) ไม่เป็นข้าราชการเมือง กรรมการ

พรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ที�ในพรรคการเมือง 

สมาชิกรัฐสภา ผู ้บริหาร หรือสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานคร ผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถิ�น 
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มาตรา ร่างพระราชบัญญัตผิู้พพิากษาสมทบ 

ในคดอีาญา พ.ศ. ... 

หลกัการและเหตุผล 

หรือสมาชิกสภาท้องถิ�นข้าราชการอัยการ

ขา้ราชการตาํรวจ ทนายความ หรือเป็นเจา้หนา้ที�

ในศาล ในสํานักงานอัยการ หรือในสถานี

ตาํรวจ  

9 ก่อนเขา้รับตาํแหน่งผูพิ้พากษาสมทบจะตอ้ง

ไดรั้บการอบรมความรู้และผ่านการทดสอบ

ตามที�กาํหนดไวใ้นหมวด 2 

ผู ้ส มัค ร เ ป็ น ผู ้ พิ พ า ก ษ า ส ม ท บ 

นอกจ ากต้อ งมี คุณส มบัติ ตามที�

กาํหนดแล้วจะต้องผ่านการอบรม 

และผ่านการทดสอบตามที�กาํหนด 

เ พื� อให้ ไ ด้ผู ้พิ พ ากษ าส ม ทบ ที� มี

คุณสมบติัที�เหมาะสม และมีความรู้

ที�สามารถปฏิบัติหน้าที�ผูพิ้พากษา

สมทบได ้

หมวด 2 

การได้มาซึ�งผู้พพิากษาสมทบ 

10  ผูพ้ิพากษาสมทบตามพระราชบญัญติันี�  ให้มา

จากการรับสมคัรตามวิธีการที�คณะกรรมการ

ตุลาการศาลยุติธรรมกาํหนดในระเบียบโดย

ผูส้มัครต้องมีคุณสมบัติตามที�บัญญัติไวใ้น

หมวด 1 และผ่านการคดัเลือกตามที�บญัญติัไว้

ในมาตรา 12 

 

เพื�อให้ได้ผู ้พิพากษาสมทบมาทํา

หนา้ที�จึงให้เปิดรับสมคัรผูที้�สมคัรใจ 

โดยให้เป็นอาํนาจของคณะกรรมการ

ตุ ล า ก า ร ศ า ล ยุ ติ ธ ร ร ม กํ า ห น ด

หลกัเกณฑก์ารเปิดรับสมคัรไว ้โดย

ผู ้สมัครจะต้องมีคุณสมบัติตามที�

บัญญติัไวใ้นหมวด1 และต้องผ่าน

การคัดเ ลือกตามที� บัญญัติไว้ใน

มาตรา 12 

11  ในกรณีที�ไม่สามารถหาผูพ้ิพากษาสมทบที�มี

คุณสมบติัเหมาะสมในบางคดีได ้ใหผู้พิ้พากษา

ที�เป็นหัวหนา้ในศาลนั�น ๆ มีอาํนาจขอความ

ร่วมมือไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ ทั�งภาครัฐและ

เอกชน เพื�อใหส่้งบุคคลมาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ 

เพื�อให้พื�นที�ที�ขาดแคลนผูพิ้พากษา

สมทบ สามารถขอความร่วมมือไป

ยงัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อให้ส่งผู ้

พิพากษาสมทบที� มีความรู้ ความ

เชี�ยวชาญ มีวิชาชีพเฉพาะที�เกี�ยวขอ้ง
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มาตรา ร่างพระราชบัญญัตผิู้พพิากษาสมทบ 

ในคดอีาญา พ.ศ. ... 

หลกัการและเหตุผล 

   ผูพ้ิพากษาสมทบตามมาตรานี� ไม่จาํเป็นตอ้ง

มีคุณสมบติัตามที�บญัญติัไวห้มวด 2 และไม่

จาํเป็นตอ้งผ่านการทดสอบตามที�บัญญติัไว้

ในมาตรา 12 แต่ต้องเข้ารับการอบรมตามที�

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมกาํหนดไว้

ในระเบียบ 

 

กับคดี มาปฏิบัติหน้าที� ได้ โดยผู ้

พิพากษาสมทบที�มาจากหน่วยงาน

ต่าง ๆ  ถือว่าเป็นผูที้�ไดรั้บการกลั�นกรอง

จากหน่วยงานนั� นแล้วว่าเป็นผู ้มี

ความความรู้  ความเ ชี� ยวชาญ มี

คุ ณสมบัติ ที� เ ห ม า ะ ส ม จ ะ เ ป็ น ผู ้

พิพากษาสมทบ จึงไม่จําเป็นต้อง

ผ่านการทดสอบหรือตรวจสอบ

คุณสมบติัอีก แต่ตอ้งผ่านการอบรม

เพื�อให้เขา้ใจกระบวนการพิจารณา

คดี และหนา้ที�ของผูพ้ิพากษาสมทบ 

12 

 

 

 การคดัเลือกผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญาให้

กระทําโดยการอบรมภาควิชาการการสอบ

ขอ้เขียนการสอบปากเปล่าการประเมินความรู้ 

ความสามารถและประสบการณ์การทาํงาน 

เกณฑ์การผ่านการคัดเลือกให้เป็นไปตามที�

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมกาํหนดใน

ระเบียบ 

 เ พื� อให้ได้ผู ้พิพากษาสมทบที� มี

คุณสมบติัเหมาะสม มีความรู้ ความ

เชี�ยวชาญ รวมไปถึงมีแนวคิดและ

ทัศนคติที� ดีในการเป็นผู ้พิพากษา

สมทบ 

 

 

13  ให้จัดให้มีการอบรมภาควิชาการก่อนการ

สอบขอ้เขียนการสอบปากเปล่า การประเมิน

ความรู้ความสามารถและประสบการณ์การ

ทาํงาน  

เพื�อให้ผูส้มคัรมีความรู้ ความเขา้ใจ

ในการปฏิบติัหนา้ที�ผูพ้ิพากษาสมทบ 

ก่อนที�จะมีการทดสอบ 

14 การอบรมภาควิชาการควรประกอบด้วย

เนื�อหาวิชา ดงัต่อไปนี�  

(1) วิธีพิจารณาความอาญา 

(2) กฎหมายอาญา 

(3) การชั�งนํ�าหนกัพยานหลกัฐาน 

(4) หน้าที�ของขา้ราชการตุลาการและผูพ้ิพากษา

เ พื� อ ให้ผู ้ พิพ า กษ า ส มท บเข้า ใ จ

กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา 

ความผิดตามป ระมวลกฎหมาย

อาญา การชั�งนํ�าหนกัพยานหลกัฐาน 

รวมไปถึงการปฏิบติัหนา้ที�ผูพ้ิพากษา

สมทบ 
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มาตรา ร่างพระราชบัญญัตผิู้พพิากษาสมทบ 

ในคดอีาญา พ.ศ. ... 

หลกัการและเหตุผล 

สมทบ 

(5) จริยธรรมของขา้ราชการตุลาการและ

ผูพิ้พากษาสมทบ 

หมวด 3 

การดํารงตาํแหน่งผู้พพิากษาสมทบ 

15 ผูพ้ิพากษาสมทบให้ดาํรงตาํแหน่งคราวละ 3 ปี

และหา้มมิใหด้าํรงตาํแหน่งติดต่อกนั 

บทบญัญติันี�ไม่ใชบ้งัคบัแก่ผูพิ้พากษาสมทบ

ที�ไดม้าตามมาตรา 11 

 เพื�อกาํหนดวาระการทาํงานของ

ผูพิ้พากษาสมทบ  

 ผูพิ้พากษาสมทบที�มาจากหน่วยงาน 

ไม่ไดเ้กิดจากความสมคัรใจ อาจไม่

สามารถมาปฏิบติัหนา้ที�ในระยะยาว

ได้ จึงไม่ควรจะกําหนดให้มีวาระ

การทาํงานเป็นปี แต่ควรมีวาระการ

ทาํงานเป็นคดี ๆ 

16 ผูพ้ิพากษาสมทบพน้จากตาํแหน่งเมื�อ 

(1) ออกตามวาระ 

(2) ตาย 

(3)  ลาออก 

(4)  ขาดคุณสมบติัอื�น ๆ ตามมาตรา 8 

(5)  ขาดการปฏิบติัหนา้ที�ตามเวรปฏิบติัการ

ที�กาํหนดถึงสามครั� งโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

(6)  ประพฤติตนไม่เหมาะสมแก่การเป็นผู ้

พิพากษาสมทบ 

 เพื�อเป็นการกําหนดการพ้นจาก

ตาํแหน่งของผูพิ้พากษาสมทบ โดย

เป็นแนวทางเดียวกับศาลเยาวชน

และครอบครัว และศาลทรัพย์สิน

ทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ 

ซึ� งมีการใชร้ะบบผูพ้ิพากษาสมทบ

มาก่อน  

หมวด 4 

ขอบเขตแห่งอํานาจหน้าที�ผู้พพิากษาสมทบ 

17 ผูพ้ิพากษาสมทบเป็นเจา้พนกังานในตาํแหน่ง

ตุลาการตามประมวลกฎหมายอาญา 

 เพื�อกาํหนดสถานภาพของผูพิ้พากษา

สมทบใหช้ดัเจน 

18 ผู ้พิพากษาสมทบมีอิสระในการพิจารณา

พิพากษาคดี 

 ผูพ้ิพากษาสมทบมีหน้าที�พิจารณา

พิพากษาคดี จึงต้องให้มีอิสระใน
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มาตรา ร่างพระราชบัญญัตผิู้พพิากษาสมทบ 

ในคดอีาญา พ.ศ. ... 

หลกัการและเหตุผล 

 การพิจารณาพิพากษาคดีเช่นเดียวกบั

ผูพิ้พากษา 

19 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 5 การพิจารณาพิพากษา

คดีอาญาในศาลชั�นตน้ ให้มีผูพิ้พากษา 2 คน 

และผูพ้ิพากษาสมทบ 1 คน เป็นองคค์ณะ  

คาํพิพากษาหรือคาํสั�งนั�นจะต้องบังคับตาม

คะแนนเสียงฝ่ายขา้งมากของผูพ้ิพากษาและ

ผูพิ้พากษาสมทบที�เป็นองคค์ณะพิจารณาคดีนั�น 

 เพื�อกาํหนดองค์คณะในการปฏิบติั

หนา้ที�แต่ละคดีใหช้ดัเจน  

 

 เพื�อกาํหนดหลกัเกณฑ์ลงโทษจาํเลย

ใหเ้ป็นไปตามหลกัเสียงขา้งมาก 

หมวด 5 

อุทธรณ์และฎีกา 

20 การอุทธรณ์หรือฎีกาคาํพิพากษาในคดีที�ตอ้ง

ปฏิบติัตามพระราชบญัญติันี�  ให้นาํประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการ

พิจารณาและการชี�ขาดตดัสินคดีในชั�นอุทธรณ์

และฎีกามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

เพราะในชั�นอุทธรณ์หรือฎีกายงัไม่

มีการสืบพยาน จึงยงัไม่มีความจาํเป็น 

ตอ้งมีผูพ้ิพากษาสมทบในชั�นอุทธรณ์

หรือฎีกา จึงกาํหนดให้นาํประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่า

ด้วยการพิจารณาและการชี� ขาด

ตดัสินคดีในชั�นอุทธรณ์และฎีกามา

ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

บทเฉพาะกาล 

21  คดีอาญาที�ตอ้งดาํเนินการตามพระราชบญัญติันี�

ที�ไดยื้�นฟ้องไวก่้อนวนัที�พระราชบญัญติันี� ใช้

บงัคบัใหบ้งัคบัตามกฎหมายซึ� งใชอ้ยู่ในวนัก่อน

วนัที�พระราชบญัญติันี� ใชบ้งัคบัจนกว่าคดีนั�น

จะถึงที�สุด 

กําหนดให้บรรดาคดีอาญาที�ต้อง

ดาํเนินการตามพระราชบัญญติันี� ที�

ไดย้ื�นฟ้องไวก่้อนวนัที�พระราชบญัญติั

นี� ใชบ้งัคบัให้บงัคบัตามกฎหมายซึ� ง

ใชอ้ยู่ในวนัก่อนวนัที�พระราชบญัญติั

นี�ใชบ้งัคบัจนกว่าคดีนั�นจะถึงที�สุด 
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 2.3 บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัตผิู้พิพากษาสมทบในคดีอาญา 

พ.ศ. ....  

 

บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติผู้พิพากษาสมทบในคดีอาญา พ.ศ. …. 

 

หลกัการ 

ใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญา 

เหตุผล 

โดยเหตุที�ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงตอ้งใหค้วามสําคญักบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะในอาํนาจตุลาการซึ� งเป็นหนึ� งในสามอาํนาจอธิปไตย การให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในอาํนาจตุลาการจึงมีความจาํเป็นที�ตอ้งให้ความให้สําคญั เพราะอาํนาจตุลาการ

เป็นอาํนาจในการวินิจฉัยอรรถคดี ซึ� งเป็นอาํนาจที� มีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของประชาชน 

โดยเฉพาะในคดีอาญาซึ� งเป็นคดีที� มีอัตราโทษที�จํากัดสิทธิ เสรีภาพของประชาชน การออก

พระราชบญัญติันี� เพื�อใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา โดยผ่านทาง

ผูพิ้พากษาสมทบ เพื�อสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในอาํนาจตุลาการและส่งเสริมความ

เขา้ใจของสาธารณชนเกี�ยวกบัระบบการพิจารณาพิพากษาคดี เพื�อพฒันากระบวนการยุติธรรมและ

ระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย 
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ร่างพระราชบัญญัตผิู้พพิากษาสมทบในคดอีาญา พ.ศ. .... 

 

 

 

สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณบดินทรเทพยวรางกูร 

ใหไ้วณ้วนัที� ... พ.ศ. …. 

เป็นปีที� 2 ในรัชกาลปัจจุบนั 

 

สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณบดินทรเทพยวรางกูรมีพระราชโองการโปรดเกลา้ฯ

ใหป้ระกาศวา่ 

โดยที�เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าดว้ยผูพ้ิพากษาสมทบในคดีอาญา 

พระราชบญัญติันี� มีบทบญัญติับางประการเกี�ยวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ� ง

มาตรา 26 ประกอบกบัมาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 32 มาตรา 33 และมาตรา 36 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให้กระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯให้ตราพระราชบญัญติัขึ�นไวโ้ดยคาํแนะนาํและยินยอมของ

สภานิติบญัญติัแห่งชาติดงัต่อไปนี�  

มาตรา 1 พระราชบญัญติันี�  เรียกว่า พระราชบญัญติัผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญา 

มาตรา 2 พระราชบญัญติันี� ให้ใชบ้งัคบัเมื�อพน้กาํหนดสามร้อยหกสิบวนันบัแต่วนัประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

มาตรา 3บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับอื�น ในส่วนที�บัญญัติไว้แล้วใน

พระราชบญัญติันี�  หรือซึ�งขดัหรือแยง้กบับทแห่งพระราชบญัญติันี�ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติันี� แทน 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติันี�  

ผูส้มคัร หมายความว่า ผูส้มคัรเขา้รับการคดัเลือกเพื�อดาํรงตาํแหน่งผูพิ้พากษาสมทบใน

คดีอาญา 

ผูพิ้พากษาที�เป็นหวัหนา้ หมายความว่า ผูพ้ิพากษาที�มีตาํแหน่งสูงสุดในศาลนั�น ๆ ในศาลอาญา 

ไดแ้ก่ อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ้ไดแ้ก่ อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญากรุงเทพใต ้

ศาลอาญาธนบุรี ไดแ้ก่ อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาธนบุรี ศาลจงัหวดั ไดแ้ก่ ผูพิ้พากษาหวัหนา้ศาล  

มาตรา 5 ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที�มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาลกัษณะ

ต่อไปนี�  ใหมี้ผูพิ้พากษาสมทบร่วมพิจารณาพิพากษาคดี ตามที�บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันี�  
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(1) ลกัษณะ 4 ความผิดเกี�ยวกบัศาสนา 

(2) ลกัษณะ 5 ความผิดเกี�ยวกบัความสงบสุขของประชาชน  

(3) ลกัษณะ 6 ความผิดเกี�ยวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน  

(4) ลกัษณะ 9 ความผิดเกี�ยวกบัเพศ  

(5) ลกัษณะ 10 ความผิดเกี�ยวกบัชีวิตและร่างกาย  

(6) ลกัษณะ 11 ความผิดเกี�ยวกบัเสรีภาพและชื�อเสียง  

(7) ลกัษณะ 12 ความผิดเกี�ยวกบัทรัพย ์

 ในคดีอาญาฐานความผิดอื�น นอกจากที�บัญญติัไวใ้นมาตรานี�  ถา้ศาลเห็นสมควร หรือ

คู่ความร้องขอก่อนการสืบพยานใหมี้การพิจารณาพิพากษาคดีโดยมีผูพิ้พากษาสมทบ ใหผู้พ้ิพากษา

ที�เป็นเจา้ของสาํนวนเสนอความเห็นไปยงัผูพิ้พากษาที�เป็นหัวหน้าในศาลนั�น ๆ ให้เป็นดุลพินิจ

ผูพิ้พากษาที�เป็นหวัหนา้ในศาลนั�น ๆ พิจารณาตามความจาํเป็น เพื�อประโยชน์ของความยุติธรรม 

มาตรา 6 พระราชบญัญติันี� ให้ใชบ้งัคบัแก่ศาลอาญา ศาลอาญาธนบุรี ศาลอาญากรุงเทพใต ้

ศาลจงัหวดั และศาลอาญาที�จดัตั�งขึ�นตามพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 7 ใหป้ระธานศาลฎีการักษาการตามพระราชบญัญติันี�  

 

หมวด 1 

คุณสมบัตขิองผู้พพิากษาสมทบ 

 

มาตรา 8 ผูพิ้พากษาสมทบจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯแต่งตั�งจากบุคลลที�คณะกรรมการ

ตุลาการศาลยติุธรรมคดัเลือก โดยจะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปนี�  

(1) มีสญัชาติไทย 

(2) อายไุม่ตํ�ากวา่ 35 ปีบริบูรณ์ 

(3) จบการศึกษาระดบัปริญญาตรีขึ�นไป 

(4) สามารถฟัง พูด อ่าน เขียน ภาษาไทยไดเ้ป็นอย่างดี 

(5) เป็นผูมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญ หรือมีวิชาชีพตามที�คณะกรรมการศาลยุติธรรม

กาํหนดใวใ้นระเบียบ 

(6) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเสื�อมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 

(7) ไม่เป็นผูมี้หนี� สินลน้พน้ตวั 

(8) ไม่เป็นผูเ้คยรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที�สุดใหจ้าํคุก เวน้แต่เป็นโทษ

สาํหรับความผดิที�ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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(9) ไม่เป็นผูต้อ้งหา หรือจาํเลย ที�อยูร่ะหวา่งการดาํเนินคดีอาญา 

(10) ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ รัฐวิสาหกิจ

หรือหน่วยงานอื�นของรัฐ 

(11)  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือจิตฟั�น

เฟือนไม่สมประกอบ หรือมีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมที�จะเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ หรือเป็นโรค ดงันี�   

ก. โรคเรื� อนในระยะติดต่อหรือในระยะที�ปรากฏอาการเป็นที�รังเกียจแก่สังคม 

ข. วณัโรคในระยะอนัตราย 

ค. โรคเทา้ชา้งในระยะที�ปรากฏอาการเป็นที�รังเกียจแก่สังคม 

ง. โรคติดยาเสพติดใหโ้ทษ 

จ. โรคพิษสุราเรื�อรัง 

(12) ไม่เป็นขา้ราชการเมือง กรรมการพรรคการเมืองหรือเจา้หน้าที�ในพรรค

การเมือง สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถิ�น 

หรือสมาชิกสภาทอ้งถิ�น ขา้ราชการอยัการ ขา้ราชการตาํรวจ ทนายความ หรือเป็นเจา้หนา้ที�ในศาล 

ในสาํนกังานอยัการ หรือในสถานีตาํรวจ  

มาตรา 9 ก่อนเขา้รับตาํแหน่ง ผูพิ้พากษาสมทบจะตอ้งไดรั้บการอบรมความรู้และผ่านการ

ทดสอบตามที�กาํหนดไวใ้นหมวด 2  

 

หมวด 2 

การได้มาซึ�งผู้พพิากษาสมทบ 

 

มาตรา 10 ผูพ้ิพากษาสมทบตามพระราชบัญญติันี�  ให้มาจากการรับสมคัรตามวิธีการที�

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมกาํหนดในระเบียบ โดยผูส้มคัรตอ้งมีคุณสมบติัตามที�บญัญติัไว้

ในหมวด 1 และผา่นการคดัเลือกตามที�บญัญติัไวใ้นมาตรา 12 

มาตรา 11 ในกรณีที�ไม่สามารถหาผูพิ้พากษาสมทบที�มีคุณสมบติัเหมาะสมในบางคดีได ้

ใหผู้พิ้พากษาที�เป็นหวัหนา้ในศาลนั�น ๆ มีอาํนาจขอความร่วมมือไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ ทั�งภาครัฐ

และเอกชน เพื�อใหส่้งบุคคลมาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ 

ผูพ้ิพากษาสมทบตามมาตรานี� ไม่จาํเป็นตอ้งมีคุณสมบตัิตามที�บญัญติัไวห้มวด 2 และ

ไม่ตอ้งผ่านการทดสอบตามที�บญัญติัไวใ้นมาตรา 12 แต่ตอ้งเขา้รับการอบรมตามที�คณะกรรมการ

ตุลาการศาลยติุธรรมกาํหนดไวใ้นระเบียบ 

มาตรา 12 การคดัเลือกผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญาให้กระทาํโดยการอบรมภาควิชาการ 
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การสอบขอ้เขียน การสอบปากเปล่า การประเมินความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์การทาํงาน 

เกณฑก์ารผ่านการคดัเลือกให้เป็นไปตามที�คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมกาํหนดใน

ระเบียบ  

 มาตรา 13 ให้จดัใหมี้การอบรมภาควิชาการก่อนการสอบขอ้เขียน การสอบปากเปล่า การ

ประเมินความรู้ความสามารถและประสบการณ์การทาํงาน  

 มาตรา 14 การอบรมภาควิชาการควรประกอบดว้ยเนื�อหาวิชา ดงัต่อไปนี�  

(1) วิธีพิจารณาความอาญา 

(2) กฎหมายอาญา 

(3) การชั�งนํ�าหนกัพยานหลกัฐาน 

(4) หนา้ที�ของขา้ราชการตุลาการและผูพิ้พากษาสมทบ 

(5) จริยธรรมของขา้ราชการตุลาการและผูพิ้พากษาสมทบ 

 

หมวด 3 

การดํารงตาํแหน่งผู้พพิากษาสมทบ 

 

มาตรา 15 ผูพ้ิพากษาสมทบใหด้าํรงตาํแหน่งคราวละ 3 ปี และหา้มมิใหด้าํรงตาํแหน่งติดต่อกนั 

บทบญัญติันี�ไม่ใชบ้งัคบัแก่ผูพิ้พากษาสมทบที�ไดม้าตามมาตรา 11 

 มาตรา 16 ผูพ้ิพากษาสมทบพน้จากตาํแหน่งเมื�อ 

(1) ออกตามวาระ 

(2) ตาย 

(3) ลาออก 

(4) ขาดคุณสมบติัอื�น ๆ ตามมาตรา 8 

(5) ขาดการปฏิบติัหนา้ที�ตามเวรปฏิบติัการที�กาํหนดถึงสามครั� งโดยไม่มีเหตุอนัสมควร  

(6) ประพฤติตนไม่เหมาะสมแก่การเป็นผูพิ้พากษาสมทบ  

 

หมวด 4 

ขอบเขตแห่งอํานาจหน้าที�ผู้พพิากษาสมทบ 

 

มาตรา 17 ผูพิ้พากษาสมทบเป็นเจา้พนกังานในตาํแหน่งตุลาการตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 18 ผูพ้ิพากษาสมทบมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี 
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มาตรา 19 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 5 การพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาลชั�นตน้ ให้มีผูพิ้พากษา 

2 คน และผูพิ้พากษาสมทบ 1 คน เป็นองคค์ณะ  

 คาํพิพากษาหรือคาํสั�งนั�นจะตอ้งบงัคบัตามคะแนนเสียงฝ่ายขา้งมากของผูพิ้พากษาและ

ผูพิ้พากษาสมทบที�เป็นองคค์ณะพิจารณาคดีนั�น 

 

หมวด 5 

อุทธรณ์และฎีกา 

 

มาตรา 20 การอุทธรณ์หรือฎีกาคาํพิพากษาในคดีที�ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติันี�  ใหน้าํ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าดว้ยการพิจารณาและการชี� ขาดตดัสินคดีในชั�นอุทธรณ์

และฎีกามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

 

บทเฉพาะกาล 

 

 

 มาตรา 21 คดีอาญาที�ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี� ที�ได้ยื�นฟ้องไวก่้อนวันที�

พระราชบัญญติันี� ใช้บงัคบั ให้บังคบัตามกฎหมายซึ� งใช้อยู่ในวนัก่อนวนัที�พระราชบญัญัตินี� ใช้

บงัคบัจนกวา่คดีนั�นจะถึงที�สุด 

 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

นายกรัฐมนตรี 


