
 
 

 
 

 

บทที� 7 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัไดก้าํหนดวตัถุประสงค์หลกัคือเพื�อศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ทั�งในประเทศและต่างประเทศ ปัญหา อุปสรรค ขอ้จาํกดัต่าง ๆ 

เพื�อนําไปสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที�มีความ

เหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย จากนั�นนํามาจดัทาํเป็นกฎหมายตน้แบบ เพื�อส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในอาํนาจตุลาการโดยใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) คือ 

การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยสามารถ

สรุปสาระสาํคญั ไดด้งันี�  

1. สรุป อภปิรายผล 

 แนวคิดในการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญานั�นมาจากทฤษฎี

อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน หลักประชาธิปไตย และหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ประเทศที�ปกครองระบอบประชาธิปไตยตอ้งให้ความสําคญักบัการใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม

ในอาํนาจอธิปไตยทั�ง 3 อาํนาจ ประเทศไทยที�มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงตอ้งให้

ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในอาํนาจทั�งสามดว้ย ซึ� งในอาํนาจบริหาร อาํนาจ

นิติบญัญตัิ มีการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในหลายรูปแบบ เช่น การเสนอกฎหมาย การตรวจสอบ 

การถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง การออกเสียงประชามติ และการเลือกตั�งทั�งในระดบัประเทศ

และระดบัทอ้งถิ�นแต่สาํหรับอาํนาจตุลาการนั�นยงัพบขอ้จาํกดัในการให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม 

โดยเฉพาะในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที�ต้องให้ความสําคัญ เพราะเป็นคดีที�มีอตัราโทษที�

จาํกดัสิทธิ เสรีภาพของประชาชน การพิจารณาพิพากษาคดีอาญาจึงตอ้งใชค้วามระมดัระวงัมากกว่า

ในคดีอื�น ๆ  

 การวิเคราะห์เพื�อให้ไดค้าํตอบถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณา

พิพากษาคดีอาญาในคดีอาญานั�นมาจากการวิเคราะห์รูปแบบของต่างประเทศตามกฎหมาย
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ต่างประเทศ คือ Constitution of United states, Title 28 of the United States Code: Chapter 121- 

Juries; Trial by Jury และ Federal rules of Criminal Trial สหรัฐอเมริกา Jury Act ,1974 สหราชอาณาจกัร 

Act on Citizen Participation in Criminal Trials, 2016 สาธารณรัฐเกาหลี Courts Constitution Act, 1975 

(Gerchtsverfassungsgesetz: GVG) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี Code of Criminal Procedure, 1810 

(Code de procédurepénale) สาธารณรัฐฝรั�งเศส และ The Act Concerning Participation of Lay Assessors 

in Criminal Trials (The Lay Assessor Act, 2004) ประเทศญี�ปุ่น และวิเคราะห์กฎหมายไทย คือ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา พระราชบญัญติัจดัตั�งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 พระราชบญัญติัจดัตั�งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว (ฉบับที�  3) พ.ศ. 2558 พระราชบัญญติัจัดตั� งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (ฉบบัที� 4) พ.ศ. 2559 ระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม

ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการคดัเลือกบุคคลเพื�อดาํรงตาํแหน่งผูพิ้พากษาสมทบในศาลเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2554 พระราชบญัญติัจดัตั�งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศและ

วิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2539 พระราชบญัญติัจดัตั�งศาล

ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้

ระหว่างประเทศ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2558 ระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑ์

และวิธีการคดัเลือกบุคคลเพื�อดาํรงตาํแหน่งผูพิ้พากษาสมทบในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้

ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2556 

 ผลของการวิจยัสามารถสรุปประเด็นที�นาํไปสู่การจดัทาํเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ย

ผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญา ดงันี�  

  1) รูปแบบการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพจิารณาพพิากษาคดีอาญา 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของต่างประเทศมี 2 ระบบ 

คือระบบลูกขุน และระบบผูพิ้พากษาสมทบ โดยประเทศที�ใชร้ะบบลูกขุน คือ สหราชอาณาจกัร 

สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐเกาหลี ส่วนประเทศที�ใชร้ะบบผูพิ้พากษาสมทบ คือ สหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี สาธารณรัฐฝรั�งเศส และประเทศญี�ปุ่น โดยระบบลูกขุนและระบบผูพ้ิพากษาสมทบนั�น

เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีตั�งแต่ การร่วมรับรู้ ร่วมแสดง

ความคิดเห็น ร่วมดาํเนินการ ร่วมตดัสินใจและร่วมตรวจสอบ  

  สาํหรับประเทศไทยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา 

พบในระบบผูพิ้พากษาสมทบ และระบบพยานผูเ้ชี�ยวชาญ โดยระบบผูพิ้พากษาสมทบจะมีในศาล

ชาํนัญพิเศษเท่านั�น คือ ศาลเยาวชนและครอบครัว และศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้
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ระหว่างประเทศกลาง แต่ยงัไม่มีการนาํระบบผูพิ้พากษาสมทบมาใชใ้นศาลอาญาส่วนระบบพยาน

ผูเ้ชี�ยวชาญทาํหน้าที�ให้ความคิดเห็นเท่านั�น และความคิดเห็นของพยานผูเ้ชี�ยวชาญไม่ผูกพัน

ผูพิ้พากษาที�ตอ้งตัดสินตาม พยานผูเ้ชี�ยวชาญจึงไม่มีบทบาทที�แทจ้ริงในการมีส่วนร่วมในการ

ทาํคาํพิพากษาอีกทั�งระบบพยานผูเ้ชี�ยวชาญมีการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมเฉพาะการร่วมรับรู้ และ

ร่วมแสดงความคิดเห็นเท่านั�น ระบบพยานผูเ้ชี�ยวชาญจึงมีการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัที�

น้อยมาก จึงสามารถสรุปไดว้่าการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา

ในประเทศไทยมีอยู่น้อยมาก ประเทศไทยจึงตอ้งมีการหารูปแบบการมีส่วนร่วมในการพิจารณา

พิพากษาคดีอาญาที�มีความเหมาะสมกบับริบทประเทศไทย  

 ผลจากการวิจยัสรุปไดว้า่ ระบบลูกขนุยงัไม่มีความเหมาะสมที�จะนาํมาใชก้บับริบทสังคม 

และวฒันธรรมของไทยเพราะยงัคงยึดมั�นต่อการมีสมคัรพรรคพวก ญาติมิตร และความเป็นฉนัทพ์ี�นอ้ง

อยู่จึงอาจกระทบต่อความยุติธรรมในการปฏิบติัหน้าที� ระบบที�มีความเหมาะสมที�จะนาํมาใช้ใน

ประเทศไทย คือ ระบบผูพิ้พากษาสมทบ เพราะเป็นระบบที�ให้ประชาชนมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี

ร่วมกบัผูพิ้พากษาและกาํหนดโทษได ้เป็นการให้ประชาชนมีอาํนาจตดัสินใจร่วมกบัผูพ้ิพากษา 

ทาํให้การพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในระบบผูพิ้พากษาสมทบมีการไตร่ตรองจากทั�งนกักฎหมาย

และภาคประชาชน จะทาํให้ไดค้าํพิพากษาที�มีความยุติธรรมและถูกตอ้งมากขึ�นประกอบกบัระบบ

ผูพิ้พากษาสมทบมีการใชใ้นศาลชาํนญัพิเศษในประเทศไทยอยู่แลว้ จึงน่าจะมีความเหมาะสมที�จะ

นาํมาประยกุตใ์ชก้บัศาลอาญา ซึ� งการนาํระบบผูพิ้พากษาสมทบมาใชใ้นศาลอาญาไทยนั�นจะตอ้งมี

รูปแบบที�มีความเหมาะสมกบัจารีตประเพณี และวฒันธรรมของคนไทยดว้ย 

  2) รูปแบบการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที�เหมาะสม

กบับริบทประเทศไทย 

  จากผลการวิจยัพบว่าระบบผูพิ้พากษาสมทบมีความเหมาะสมกบับริบทประเทศไทย  

ซึ� งหากจะใหมี้ระบบนี� ในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาลอาญาแลว้

การวิจยัสามารถสรุปประเด็นสาํคญัที�จะใหมี้อยู่ในการจดัทาํร่างกฎหมายว่าดว้ยผูพ้ิพากษาสมทบ

ในคดีอาญา ดงันี�  

   (1) ประเภทคดีอาญา 

   ประเภทความผิดอาญา มี 2 ประเภท คือ ความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 

และความผิดอาญาตามพระราชบญัญติัต่าง ๆ ซึ� งสามารถสรุปไดว้่าในระยะแรกควรนาํระบบ

ผูพิ้พากษาสมทบมาใชใ้นคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาเท่านั�น แต่หากจะนาํระบบผูพิ้พากษา

สมทบมาใชใ้นความผิดทั�งหมดตามประมวลกฎหมายอาญานั�น ประเทศไทยอาจยงัไม่มีความพร้อม 

จึงกาํหนดไวใ้ห้นาํมาใช้เพียงความผิดบางฐานเท่านั�น คือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
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ลกัษณะ 4 ความผิดเกี�ยวกบัศาสนา ลกัษณะ 5 ความผิดเกี�ยวกบัความสงบสุขของประชาชน ลกัษณะ 6 

ความผิดเกี�ยวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนลกัษณะ 9 ความผิดเกี�ยวกบัเพศลกัษณะ 10 

ความผิดเกี�ยวกบัชีวิตและร่างกายลกัษณะ 11 ความผิดเกี�ยวกบัเสรีภาพและชื�อเสียง และลกัษณะ 12 

ความผิดเกี�ยวกบัทรัพยเ์พราะความผิดลกัษณะเหล่านี�  เกี�ยวขอ้งกบัสังคม เป็นความผิดที�มีผลกระทบ

ต่อจิตใจของประชาชน การตดัสินคดีเหล่านี� จึงควรตอ้งมีความคิดเห็นของประชาชนเขา้ไปมีส่วน

ร่วมดว้ย 

   (2) คุณสมบติัของผูพิ้พากษาสมทบ 
    (2.1) คุณสมบติัหลกั 
    คุณสมบติัหลกักาํหนดใหผู้พิ้พากษาสมทบมีสัญชาติไทย สามารถ ฟัง พูด อ่าน 

เขียน ภาษาไทยไดดี้ อายุของผูพิ้พากษาสมทบที�มีเหมาะสม คือ 35 ปี จบการศึกษาไม่ตํ�ากว่าปริญญา

ตรี และจะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญ มีวิชาชีพที�เกี�ยวขอ้งกบัคดี 
    (2.2) คุณสมบติัตอ้งหา้ม 
    คุณสมบติัตอ้งหา้มในการเป็นผูพิ้พากษาสมทบ คือ 
     (1) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเสื�อมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 

     (2) ไม่เป็นผูมี้หนี� สินลน้พน้ตวั 

     (3) ไม่เป็นผูเ้คยรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที�สุดใหจ้าํคุก เวน้แต่เป็นโทษ

สาํหรับความผดิที�ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

     (4) ไม่เป็นผูต้อ้งหา หรือจาํเลย ที�อยูร่ะหวา่งการดาํเนินคดีอาญา 

     (5) ไม่เป็นผู ้เคยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ 

รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื�นของรัฐ 

     (6) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือจิตฟั�น

เฟือนไม่สมประกอบ หรือมีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมที�จะเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ หรือเป็นโรค ดงันี�  

      ก. โรคเรื� อนในระยะติดต่อหรือในระยะที�ปรากฏอาการเป็นที�รังเกียจแก่

สงัคม 

      ข. วณัโรคในระยะอนัตราย 

      ค. โรคเทา้ชา้งในระยะที�ปรากฏอาการเป็นที�รังเกียจแก่สังคม 

      ง. โรคติดยาเสพติดใหโ้ทษ 

      จ. โรคพิษสุราเรื�อรัง 

     (7) ไม่เป็นขา้ราชการเมือง กรรมการพรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ที�ในพรรค

การเมือง สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถิ�น 
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หรือสมาชิกสภาทอ้งถิ�น ขา้ราชการอยัการ ขา้ราชการตาํรวจ ทนายความ  หรือเป็นเจา้หนา้ที�ในศาล 

ในสาํนกังานอยัการ หรือในสถานีตาํรวจ 

    (2.3) องคค์ณะในการพิจารณาพิพากษาคดี 

    องค์คณะในคดีที�มีผูพิ้พากษาสมทบประกอบด้วย ผูพิ้พากษา จาํนวน 2 คน 

และผูพิ้พากษาสมทบ 1 คนโดยไม่จาํเป็นตอ้งมีจาํนวนผูพ้ิพากษาสมทบมากเพราะผูพิ้พากษาสมทบ

เป็นผูเ้ชี�ยวชาญที�มาให้ความคิดเห็น เพื�อเป็นการช่วยผูพ้ิพากษาในเรื� องที�ต ้องอาศัยความรู้ 

ความเชี�ยวชาญ มีวิชาชีพเฉพาะ ส่วนจาํนวนผูพิ้พากษานั�นเนื�องจากในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา

ในศาลชั�นตน้ ตามที�บญัญติัไวใ้นพระธรรมนูญศาลยุติธรรมนั�นจะตอ้งมีผูพ้ิพากษาอย่างนอ้ย 2 คน 

เพื�อไม่ใหข้ดักบัหลกัดงักล่าว จึงตอ้งมีผูพ้ิพากษา 2 คนเป็นองคค์ณะร่วมกบัผูพิ้พากษาสมทบ 
    (2.4) วิธีการไดม้าซึ�งผูพิ้พากษาสมทบ 
    การไดม้าซึ� งผูพิ้พากษาสมทบมาจาก 2 วิธีการ คือ  

     (1) มาจากการรับสมคัรผูที้�สมคัรใจ ที�มีคุณสมบติัตรงตามที�กาํหนด เพื�อให้

ผูพิ้พากษาสมทบปฏิบติัหนา้ที�ดว้ยความเตม็ใจ 

     (2) มาจากหน่วยงานส่งตัวมาเนื�องจากคุณสมบัติผูพิ้พากษาสมทบใน

คดีอาญาตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญ มีวิชาชีพเฉพาะดา้น ซึ� งในบางพื�นที�อาจจะขาดแคลนผูมี้

คุณสมบติัเฉพาะดงักล่าวมาสมคัร ฉะนั�นนอกจากการเปิดรับสมคัรแลว้ ควรมีการขอความร่วมมือ

ไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ ใหส่้งบุคคลที�มีความรู้ ความเชี�ยวชาญ มีวิชาชีพเฉพาะที�เกี�ยวขอ้งกบัคดีเขา้

มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบได ้
    ผูส้มคัรเป็นผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญาตอ้งผ่านการตรวจร่างกาย การอบรม 

การสอบขอ้เขียน และการสอบสัมภาษณ์ซึ� งก่อนที�จะมีการทดสอบความรู้นั�น ควรจดัการอบรมขึ�น

ก่อนเพื�อในการสอบขอ้เขียนและสัมภาษณ์จะสามารถประเมินความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการ

ยุติธรรม และความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบัติหน้าที�ผูพิ้พากษาสมทบได ้ส่วนเนื�อหาที�ใชใ้นการ

อบรมควรจะประกอบไปดว้ยเนื�อหา ดงันี�   

     (1) วิธีพิจารณาความอาญา 

     (2) กฎหมายอาญา 

     (3) การชั�งนํ�าหนกัพยานหลกัฐาน 

     (4) หนา้ที�ของขา้ราชการตุลาการและผูพ้ิพากษาสมทบ 

     (5) จริยธรรมของขา้ราชการตุลาการและผูพิ้พากษาสมทบ 
    ส่วนผูพิ้พากษาสมทบที�มาจากหน่วยงานต่าง ๆ นั�น ไม่จาํเป็นตอ้งผ่านการสอบ

ขอ้เขียนหรือสอบสมัภาษณ์อีก เพราะการที�องคก์รต่างๆ ส่งมาเพื�อเป็นผูพ้ิพากษาสมทบนั�นจะตอ้งมี
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การคดักรองคุณสมบติัมาจากหน่วยงานต่าง ๆ แลว้ แต่ควรจะมีการอบรม เพื�อให้ผูที้�มาเป็นผูพิ้พากษา

สมทบเขา้ใจกระบวนการพิจารณาคดีและหนา้ที�ผูพิ้พากษาสมทบ  

    (2.5) อาํนาจหนา้ที�ของผูพิ้พากษาสมทบ 
    ในเรื� องอาํนาจหน้าที�ของผูพ้ิพากษาสมทบนั�น มีการกาํหนดสถานภาพ

ให้ผูพิ้พากษาสมทบเป็นเจา้พนกังานในตาํแหน่งตุลาการตามประมวลกฎหมายอาญาและผูพ้ิพากษา

สมทบจะมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี เพื�อให้ผูพ้ิพากษาสมทบสามารถปฏิบติัหนา้ที�ไดเ้ต็มที�

เหมือนผูพ้ิพากษา ซึ� งผูพิ้พากษาสมทบมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีและกาํหนดโทษร่วมกับ

ผูพิ้พากษา ซึ�งในการลงโทษจาํเลยนั�น จะใชห้ลกัเสียงขา้งมากในการลงโทษจาํเลย 
    (2.6) วาระการทาํงานของผูพ้ิพากษาสมทบ 
    ผูพิ้พากษาสมทบจะมีวาระการทาํงานสามปี และไม่สามารถดาํรงตาํแหน่งติดต่อ 

กนัได ้เพราะประเทศไทยยงัพบปัญหาในเรื�องของระบบอุปถมัภห์ากใหมี้ผูพ้ิพากษาสมทบมีวาระ

การทาํงานที�ยาวนานเกินไป อาจจะทาํให้ผูพิ้พากษาสมทบใชอ้าํนาจจากตาํแหน่งหนา้ที� หาประโยชน์

สู่ตนเองได ้ ส่วนผูพ้ิพากษาสมทบที�มาจากการขอความร่วมมือไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ นั�น ควรจะมีวาระ

การทาํงานเป็นคดี  ๆเพราะผูพิ้พากษาสมทบที�มาจากหน่วยงานไม่ไดเ้กิดขึ�นจากความสมคัรใจ ซึ� งหาก

จะใหม้าทาํหนา้ที�ในระยะยาวบุคคลเหล่านี�อาจจะไม่พร้อมที�จะสามารถปฏิบติัหนา้ที�อยา่งเต็มที�ได ้ 
    (2.7) การพน้จากตาํแหน่งผูพ้ิพากษาสมทบ 
    ในเรื� องการพน้จากตาํแหน่งผูพิ้พากษาสมทบนั�น ผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญา

ควรพน้จากตาํแหน่งเมื�อ  

     (1) ออกตามวาระ  

     (2) ตาย  

     (3) ลาออก  

     (4) ขาดคุณสมบติัหรือเขา้ลกัษณะตอ้งหา้มในการเป็นผูพิ้พากษาสมทบ  

     (5) ขาดการปฏิบติัหน้าที�ตามเวรปฏิบติัการที�กาํหนดถึงสามครั� งโดยไม่มีเหตุ

อนัสมควร  

     (6) ประพฤติตนไม่เหมาะสมแก่การเป็นผูพิ้พากษาสมทบ  

    (2.8) ผูพ้ิพากษาสมทบในชั�นอุทธรณ์ ฎีกา 
    เนื�องจากประเทศไทยไม่มีการสืบพยานในชั�นอุทธรณ์ หรือฎีกา การมีผูพิ้พากษา

สมทบในชั�นอุทธรณ์หรือฎีกาจึงยงัไม่มีความจาํเป็น ฉะนั�นในคดีอาญาที�มีการพิจารณาโดยผูพิ้พากษา

สมทบ จึงตอ้งใชห้ลกัเกณฑเ์ดียวกบัในคดีอาญาทั�วไป คือ นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ในเรื�องการอุทธรณ์ ฎีกามาใชด้ว้ยเช่นกนั 
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  3) โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยผู้พพิากษาสมทบในคดอีาญา 

  จากขอ้สรุปผลการวิจัยไดน้าํไปสู่การจดัทาํร่างพระราชบญัญติัผูพิ้พากษาสมทบใน

คดีอาญา พ.ศ. ....  โดยมีโครงสร้างกฎหมาย ประกอบดว้ย 5 หมวด 20 มาตรา และบทเฉพาะกาล 

(รายละเอียดของบทบญัญติั ดูบทที� 6) ดงันี�  

  หมวด 1 คุณสมบติัของผูพ้ิพากษาสมทบ  

   - คุณสมบติัของผูพิ้พากษาสมทบ (ร่างมาตรา 8) 

  หมวด 2 การไดม้าซึ� งผูพิ้พากษาสมทบ  

   - วิธีการแรก คือ การรับสมคัรผูมี้คุณสมบติัตรงตามที�กาํหนด (ร่างมาตรา 10)   

   - วิธีการที�สองคือ  ผูพิ้พากษาสมทบที�มาจากหน่วยงาน  (ร่างมาตรา 11)   

   - หลกัเกณฑก์ารคดัเลือก  (ร่างมาตรา 12-มาตรา 14) 
  หมวด 3 การดาํรงตาํแหน่งผูพิ้พากษาสมทบ  

   - วาระการดาํรงตาํแหน่งผูพิ้พากษาสมทบ (ร่างมาตรา 15) 
   - การพน้จากตาํแหน่งผูพิ้พากษาสมทบ (ร่างมาตรา 16) 

  หมวด 4 ขอบเขตแห่งอาํนาจหนา้ที�ของผูพ้ิพากษาสมทบ  

   - สถานภาพของผูพ้ิพากษาสมทบ (ร่างมาตรา 17) 

   - ความเป็นอิสระของผูพิ้พากษาสมทบ (ร่างมาตรา 18)   
   - องคค์ณะและหลกัการลงคะแนนเสียงเพื�อลงโทษจาํเลย (ร่างมาตรา 19) 

  หมวด 5 อุทธรณ์และฎีกา (มาตรา 20) 
  บทเฉพาะกาล (มาตรา 21) 
  4) การพสูิจน์สมมติฐาน 

  ในการวิจยันี� กาํหนดสมมุติฐานการวิจยัไวว่้า “รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที�มีความเหมาะสมกบับริบทประเทศไทย คือ ระบบผูพิ้พากษา

สมทบ เพราะเป็นระบบที�ให้ประชาชนมีอาํนาจตดัสินคดีร่วมกบัผูพิ้พากษา ทาํให้ไดค้าํพิพากษา

ที�มาจากนักกฎหมายและภาคประชาชน การมีผูพิ้พากษาสมทบมีในการร่วมพิจารณาพิพากษา

คดีอาญานั�นมีขอ้กาํหนดในเรื�องประเภทคดีอาญา คุณสมบติัของผูพิ้พากษาสมทบองค์คณะในการ

พิจารณาพิพากษาคดีการไดม้าซึ� งผูพิ้พากษาสมทบอาํนาจหน้าที�ของผูพ้ิพากษาสมทบ วาระการ

ทาํงาน การพน้จากตาํแหน่ง ผูพิ้พากษาสมทบในชั�นอุทธรณ์ ฎีกา จะทาํใหร้ะบบผูพิ้พากษาสมทบที�

สมบูรณ์ตามเป้าหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาลอาญา” 

  ผลการวิจยัสรุปไดว่้าสมมติฐานการวิจยัที�กาํหนดไวน้ั�นมีความถูกตอ้งดงัดูไดจ้ากร่าง

กฎหมายวา่ดว้ยผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญา 
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2. ข้อเสนอแนะ 

 ร่างพระราชบญัญติัผูพ้ิพากษาสมทบในคดีอาญา พ.ศ. .... ที�ไดจ้ดัทาํขึ�นนี�  หากจะนาํไปใช้

ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมเพื�อให้เกิดประสิทธิผลในการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณา

พิพากษาคดีอาญา ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยไดน้ั�นการวิจยั มีขอ้เสนอแนะ 

ดงันี�  

 2.1 แนวทางการนําผลการวจิยัไปใช้ประโยชน์ 
 การจดัทาํร่างพระราชบญัญติัผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญา พ.ศ. .... จะทาํให้มีกฎหมาย

ตน้แบบในการตรากฎหมายกลางที�สามารถให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษา

คดีอาญาได ้เป็นการสร้างศกัยภาพใหป้ระชาชนคนไทย มีความรู้ ความเขา้ใจ สนใจในกระบวนการ

ยติุธรรมมากขึ�น ซึ� งจะเป็นประโยชนต่์อการประเทศในการพฒันาทั�งดา้นกระบวนการยุติธรรม และ

พฒันาระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย เพื�อให้ร่างกฎหมายตน้แบบที�ไดจ้ดัทาํขึ�นสามารถ

นาํไปใชป้ระโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมรัฐบาลหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรผลกัดนัร่างพระราชบญัญติั

ผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญา พ.ศ. .... โดยการเสนอเขา้สู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพื�อให้

ความเห็นชอบและเขา้สู่กระบวนการตรากฎหมายตามลาํดบัชั�นต่อไป 
 2.2 การตรากฎหมายลาํดบัรอง 
 เมื�อร่างพระราชบญัญติัผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญา พ.ศ. .... มีผลเป็นกฎหมายโดยการ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้จะมีผลใช้บงัคับเมื�อพน้กาํหนดสามร้อยแปดสิบวนันับแต่วนั

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไปตามความในมาตรา 2 คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจึง

ควรตอ้งอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 8 มาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 แห่งร่างพระราชบญัญติั

ผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญา พ.ศ. .... ดาํเนินการตราระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมว่า

ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการคดัเลือกบุคคลเพื�อดาํรงตาํแหน่งผูพ้ิพากษาสมทบในคดีอาญา เพื�อให้ได้

ผูพิ้พากษาสมทบมาปฏิบติัหนา้ที� โดยมีรายละเอียดที�เป็นสาระสาํคญั ดงันี�  

  1) กาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการรับสมคัร วิธีการตรวจสอบคุณสมบติั การจดัอบรมและ 

วิธีการทดสอบความรู้ เกณฑก์ารผา่นการคดัเลือก และรายละเอียดอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง  

  2) แต่งตั�งคณะกรรมการคดัเลือกผูพิ้พากษาสมทบในแต่ละศาล ซึ� งควรจะประกอบไปดว้ย 

ผูพิ้พากษาที�เป็นหวัหนา้ในแต่ละศาล เป็นประธานกรรมการ ผูพิ้พากษาที�ปฏิบติัหนา้ที�ในศาลนั�น ๆ 

อย่างนอ้ย 2 คน ผูท้รงคุณวุฒิจากหน่วยงานอื�น จาํนวน 2 คน โดยมีเลขานุการศาลนั�น ๆ เป็นกรรมการ

และเลขานุการ และผูอ้าํนวยการสาํนกัอาํนวยการประจาํศาลเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการและ

ใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจ ดงัต่อไปนี�  คือ  
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   (1) ตรวจสอบและกลั�นกรองคุณสมบติั และลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มคัร 

   (2) จดัให้มีการอบรมภาควิชาการ ประเมินผลและพิจารณาความเหมาะสมของ

ผูส้มคัร 

   (3) เสนอรายชื�อผูส้มควรไดรั้บการแต่งตั�งใหด้าํรงตาํแหน่งผูพิ้พากษาสมทบพร้อม

ดว้ยผลการพิจารณาความเหมาะสมต่อคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม 

   (4) แต่งตั�งบุคคลเพื�อดาํเนินการใด ๆ ตามแต่จะมอบหมายภายในอาํนาจหนา้ที� 

   (5) เชิญบุคคลใดมาให้ถ้อยคําหรือส่งเอกสารประกอบการพิจารณาได้ตามที�

เห็นสมควร 

   (6) จดัทาํบญัชีรายชื�อผูพ้ิพากษาสมทบในแต่ละสาขาวิชาชีพ 

  3) ให้คณะกรรมการคัดเลือกผูพิ้พากษาสมทบ แต่งตั� งคณะอนุกรรมการ เพื�อให้

คณะอนุกรรมการมีหนา้ที�ตรวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัร พิจารณาความเหมาะสมและลกัษณะ

ตอ้งห้ามของผูส้มคัร ดาํเนินการสอบขอ้เขียนและสอบปากเปล่า ประเมินผลเสนอขอ้สังเกตพร้อม

ทั�งเสนอรายชื�อผูส้มควรไดรั้บการแต่งตั�งใหด้าํรงตาํแหน่งผูพิ้พากษาสมทบต่อคณะกรรมการ 

3. ข้อเสนอแนะในการทาํวจิัยครั�งต่อไป 

 จากการศึกษาวิจัยครั� งนี� พบว่ามีประเด็นที�สมควรนําไปศึกษาและวิจัยต่อไป เพื�อให้

ประเทศไทยมีการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาใหม้าก ดงันี�  

  1) การมีผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญาที�มีการพิจารณาแบบกลุ่มตามที�บัญญติัไวใ้น

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เช่น ในคดีสิ�งแวดลอ้ม คดีผูบ้ริโภค เพราะคดีเหล่านี� จะมี

ผูเ้สียหายเป็นจาํนวนมาก เกี�ยวขอ้งกบัสังคมเป็นวงกวา้งและมีลกัษณะเฉพาะ อาจตอ้งใหป้ระชาชน

ที�มีความรู้ ความเชี�ยวชาญเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินคดี เพื�อให้คาํพิพากษามีความน่าเชื�อถือ 

จึงควรมีการศึกษาว่าคดีเหล่านี� ควรนาํระบบลูกขุนหรือผูพิ้พากษาสมทบมาใชถึ้งจะมีความเหมาะสม 

และควรมีรูปแบบอย่างไรที�มีความเหมาะสมกบัประเทศไทย 
  2) ศาลชาํนญัพิเศษมีทั�งหมด 5 ศาล คือ ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน 

ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลาง ศาลลม้ละลาย และศาลภาษีอากร 

ซึ� งศาลชาํนัญพิเศษทั�ง 5 ศาลจะพิจารณาคดีที�มีความซับซ้อน และเป็นเรื�องที�ตอ้งอาศยัผูมี้ความรู้ 

ความเชี�ยวชาญเฉพาะดา้น ซึ� งมีผูพ้ิพากษาสมทบเพียงในศาล คือ ศาลเยาวชนและครอบครัว 

ศาลแรงงาน ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลาง ดงันั�นการวิจยัจึงเสนอให้มี

การศึกษาและวิจยัความเหมาะสมในการใหมี้ผูพิ้พากษาสมทบในศาลลม้ละลาย และศาลภาษีอากร 
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  3) ในชั�นอุทธรณ์ของศาลชาํนญัพิเศษปัจจุบนัไม่มีผูพิ้พากษาสมทบแต่เนื�องจากคดีที�

อุทธรณ์ตอ้งอาศยัความรู้ ความเชี�ยวชาญเฉพาะดา้น ที�ควรไดร้ับการพิจารณาจากผูม้ีความรู้ 

ความเชี�ยวชาญโดยเฉพาะเพื�อช่วยให้การพิจารณาพิพากษามีความถูกตอ้งและยุติธรรมมากขึ�น 

ดงันั�น จึงมีขอ้เสนอให้มีการศึกษาและวิจยัถึงความเหมาะสมที�จะให้มีผูพิ้พากษาสมทบในศาล

อุทธรณ์คดีชาํนญัพิเศษ 


