
 

บทที� 1 

บทนํา 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 1.1 ความเป็นมาของปัญหา 

 ก่อน พ.ศ. 2475 ราชอาณาจักรสยามมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

(Absolute monarchy) กษตัริยเ์ป็นประมุขของประเทศที�ใชอ้าํนาจเด็ดขาดในการบริหารปกครอง

ประเทศ การปกครองประเทศไดเ้ปลี�ยนแปลงไปเป็นระบอบประชาธิปไตยในวนัที� 24 มิถุนายน 

พ.ศ. 2475 จากการปฏิวติัของกลุ่มคณะราษฎร์ทาํใหอ้าํนาจในการบริหารปกครองประเทศเปลี�ยนมา

เป็นอาํนาจของประชาชนโดยถือวา่ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย และโดยหลกัการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยนั�น มองเตสกิเออร์ (Montesquieu: France, ค.ศ. 1689 ถึง ค.ศ. 1755) ไดแ้บ่ง

อาํนาจอธิปไตยออกเป็น 3 อาํนาจ ไดแ้ก่ อาํนาจนิติบญัญติั (The Legislative) คือ อาํนาจเกี�ยวกบัการ

วางระเบียบทั�วไปในรัฐ อาํนาจบริหาร (The Executive) คือ อาํนาจในการใชห้รือบงัคบัการให้

เป็นไปตามกฎหมาย และอาํนาจตุลาการ (The Judiciary) คือ อาํนาจในการวินิจฉยัอรรถคดี 

 โดยเหตุที�อาํนาจอธิปไตย (Sovereignty) เป็นของประชาชน ประเทศที�ปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยจึงตอ้งให้ความสําคญักบัการรับรอง คุม้ครอง และปกป้องสิทธิ เสรีภาพของปัจเจกชน

แต่ละคนเป็นสําคญั (อุดม รัฐอมฤต, 2552, หนา้ 18) โดยเฉพาะเรื�องการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(Public participation) เป็นกระบวนการที�สาํคญัอยา่งยิ�งในการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะ

จะเป็นเครื�องบ่งชี� ถึงระดบัการพฒันาประชาธิปไตยในประเทศนั�น  ๆและเป็นกระบวนการซึ� งประชาชน

หรือผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียไดม้ีโอกาสแสดงทศันะและเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที�มีผลต่อชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชนรวมทั�งมีการนาํความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณากาํหนด

นโยบายและการตดัสินใจของรัฐ (อนุรักษ ์นิยมเวช, 2554, หนา้ 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนนั�น

จะทาํใหก้ารเมืองการปกครองเป็นไปเพื�อประโยชน์ของประชาชนโดยแท ้นอกจากนี�ย่อมก่อให้เกิด

การยอมรับและลดแรงต่อตา้น ทาํให้รัฐสามารถบริหารบา้นเมืองไปอย่างปกติสุข และทาํให้หลกัการ

ประชาธิปไตยมีคุณค่าอย่างแทจ้ริง เพราะหลกัการมีส่วนร่วมจะทาํใหเ้กิดเสียงขา้งมาก (Plurality) 

โดยเป็นเสียงของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ซึ� งในระบอบประชาธิปไตยประชาชนจาํเป็นตอ้งมีบทบาท
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เพื�อให้การปกครองเป็นไปโดยประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง (สุนทรียา เหมือนพะวงศ,์ 2552, หนา้ 14-15) 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั�งแต่ปีพุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มามีการใหค้วามสาํคญักบั

การให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภาครัฐมากขึ�นโดยปรากฏอยู่ในแนวนโยบาย

พื�นฐานแห่งรัฐที�มีการบญัญติัให้รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

กาํหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

รวมทั� งการตรวจสอบการใช้อ ํานาจรัฐทุกระดับและในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ซึ� งเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบันมีการสนบัสนุนให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม

ในทุกภาคส่วนดว้ยเช่นกนั โดยในมาตรา 65 บญัญติัไวว้า่  

 “รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ั�งยืนตามหลกั

ธรรมาภิบาลเพื�อใชเ้ป็นกรอบในการจดัทาํแผนต่างๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื�อให้เกิด

เป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว 

 การจัดทาํ การกาํหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที�จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที�พึงมีใน

ยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที�กฎหมายบัญญติั ทั�งนี� กฎหมายดงักล่าว

ตอ้งมีบทบญัญตัิเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน

อย่างทั�วถึงดว้ย” 

 จากบทบญัญติัรัฐธรรมนูญเมื�อนาํมาพิเคราะห์ถึงอาํนาจอธิปไตยทั�งสามอาํนาจ จะเห็นไดว้่า

ในรัฐธรรมนูญมีการบญัญติัให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัอาํนาจบริหาร อาํนาจนิติบญัญติั

หลายรูปแบบ เช่น การเสนอกฎหมาย การตรวจสอบ การถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

การออกเสียงประชามติ และการเลือกตั�งทั�งในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถิ�นส่วนอาํนาจตุลาการนั�น

มีขอ้จาํกดัในการให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการใชอ้าํนาจตุลาการทั�งๆ ที�อาํนาจตุลาการ

เป็นอาํนาจที�มีความสาํคญัเพราะการที�ตุลาการพิจารณาพิพากษาคดีจะส่งผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ

ของประชาชนหากตุลาการตดัสินคดีผิดพลาดแลว้นอกจากผูที้�ไดรั้บความเสียหายโดยตรงแลว้ 

ผูที้�เกี�ยวขอ้ง เช่น ญาติ หรือครอบครัวก็อาจจะไดร้ับผลกระทบไปดว้ย เช่น ตวัอย่างคดีเชอรี�  แอน 

ที�มีการตดัสินคดีผิดพลาด โดยในศาลชั�นตน้มีการตดัสินประหารชีวิตจาํเลยทั�งหมด ทาํให้จาํเลย

ทั�งหมดตอ้งติดคุกเป็นเวลากวา่ 6 ปี ก่อนที�ศาลฎีกาจะยกฟ้อง ส่งผลใหจ้าํเลยในคดีนี�บางคนเสียชีวิต

ในคุก บางคนติดโรคมาจากในคุก บางคนก็พิการ รวมไปถึงครอบครัวของจาํเลยเหล่านี�  ที�ขาดผูอุ้ปการะ

เลี�ยงดู ทาํให้มีคุณภาพชีวิตที�ตกตํ�า ฉะนั�นในการพิจารณาพิพากษาคดี โดยเฉพาะในคดีอาญา 

ซึ� งเป็นคดีที�เกี�ยวขอ้งกบัความสงบสุขเรียบร้อยของประชาชน มีอตัราโทษสูงถึงขั�นประหารชีวิต

จึงตอ้งใชค้วามระมดัระวงัมากกวา่ในคดีๆ อื�น  
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 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในประเทศไทยนั�นจะพบ

ระบบผูพ้ิพากษาสมทบแต่มีเฉพาะในศาลชาํนัญพิเศษ คือ ศาลเยาวชนและครอบครัว และ

ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลางเท่านั�น ไม่มีการนาํมาใช้ในศาลอาญา 

โดยในศาลอาญามีแต่ระบบพยานผูเ้ชี�ยวชาญซึ� งทาํหน้าที�เพียงมาเบิกความในบางประเด็นเท่านั�น 

ความคิดเห็นของพยานผูเ้ชี�ยวชาญไม่ผูกพนัผูพิ้พากษาที�ตอ้งตดัสินตามความเห็นของพยานผูเ้ชี�ยวชาญ 

จึงเห็นไดว้่าอาํนาจตุลาการ ซึ�งเป็นอาํนาจในการวินิจฉยัอรรถคดีจึงมีลกัษณะเป็นระบบปิดที�ขาดการ

มีส่วนร่วมจากภาคประชาชนโดยแทจ้ริง 

 หากพิจารณาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในต่างประเทศ

จะพบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาหลายรูปแบบ เช่น ระบบ

ลูกขุนในสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และสาธารณรัฐเกาหลี ระบบผูพ้ิพากษาสมทบใน

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ระบบ Saiban-in ในประเทศญี�ปุ่น และระบบศาลลูกขุนในสาธารณรัฐ

ฝรั�งเศส แสดงใหเ้ห็นว่าประเทศที�มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้ความสาํคญักบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชน โดยเฉพาะในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ในขณะที�ประเทศไทยเองก็มีการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย แต่ยงัมีการใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษา

คดีอยู่นอ้ยมาก จึงเท่ากบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยยงัไม่มีความสมบูรณ์

ดงัเช่นประเทศที�พฒันาที�มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอื�น 

 อย่างไรก็ตาม มีการศึกษาและวิจยัหลายเรื�องที�ต้องการนาํเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา โดยใชร้ะบบลูกขุนแต่ก็พบว่ายงัไม่มีความเหมาะสม

กบับริบทของสังคมไทย ที�ยงัคงยึดถือระบบเครือญาติและพวกพอ้ง ซึ� งอาจส่งผลต่อกระบวนการ

ยติุธรรมในศาลได ้วิธีการนาํระบบลูกขุนมาใชจึ้งยงัไม่มีความเหมาะสม แต่ถึงกระนั�นก็ตามผูว้ิจยัมี

ความเห็นว่าในการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีความจาํเป็นและสําคญัที�ตอ้งให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมทั�งอาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหารและอาํนาจตุลาการ โดยเฉพาะอย่างยิ�งในการพิจารณา

พิพากษาคดีอาญา ประกอบกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัที� 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

ยทุธศาสตร์ที� 6 การบริหารจดัการภาครัฐ การป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลใน

สังคมไทย ไดก้าํหนดแนวทางการพฒันาไวใ้นขอ้ 6 ว่า “ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

ใหมี้ความทนัสมยั เป็นธรรมและสอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบัสากลหรือขอ้ตกลงระหว่างประเทศ”ดงันั�น

การวิจยัเรื�อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา” นี�  จึงมีวตัถุประสงค์

เพื�อหารูปแบบที�เหมาะสมสําหรับประเทศไทยในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณา

พิพากษาคดีอาญา เพื�อให้สอดคลอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยและเป็นการพฒันา

กระบวนการยติุธรรมของประเทศไทยใหมี้ความทนัสมยั มีประสิทธิภาพ ทดัเทียมอารยประเทศ 
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 1.2 ความสําคัญของปัญหา 

 จากความเป็นมาของปัญหาที�กล่าวมาชี� ให้เห็นว่าภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตย

ของไทยให้สิทธิแก่ประชาชนในการมีส่วนร่วมในการใชอ้าํนาจของฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร

โดยยงัไม่มีการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการใชอ้าํนาจฝ่ายตุลาการในการพิจารณาคดีอาญาที� เป็น

รูปธรรมที�ชัดเจนดงันั�นจึงเป็นความสําคัญที�จะได้ศึกษาและวิจัยเพื�อหารูปแบบการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาให้เหมาะสมกบับริบทของประเทศไทยโดยมีกฎหมาย

รองรับเพื�อเป็นการพฒันาระบอบประชาธิปไตยและพฒันากระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยให้มี

ความทนัสมยัทดัเทียมอารยประเทศการศึกษาและวิจยัจึงไดใ้ห้ความสําคญัต่อการวิเคราะห์หาคาํตอบ

ในประเดน็ดงัต่อไปนี� เพื�อนาํไปสู่การจดัทาํร่างกฎหมายตน้แบบ ดงันี�  

  1) ทฤษฎีและหลกัการที� เกี�ยวขอ้งกบัการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณา

พิพากษาคดีอาญา  

  ในการศึกษาวิจยัเพื�อหารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษา

คดีอาญาที�มีความเหมาะสมสาํหรับประเทศไทยนั�น มีความจาํเป็นตอ้งศึกษาวิเคราะห์ ทฤษฎีอาํนาจ

อธิปไตย หลกัประชาธิปไตย และหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนซึ� งเป็นทฤษฎีและหลกัการที�ให้

อาํนาจประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในอาํนาจตุลาการโดยในการศึกษาและวิเคราะห์นั�นคาํนึงถึง

ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีของสังคมไทยควบคู่กนัไปกบัทฤษฎีและหลกัการที�เกี�ยวขอ้งกบั

การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาดว้ย ซึ� งเมื�อศึกษาและวิเคราะห์แลว้

จะทาํใหท้ราบถึงขอ้สนบัสนุนและขอ้โตแ้ยง้ในการใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณา

พิพากษาคดีอาญา 

  2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในต่างประเทศ 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญามีความสําคญัต่อการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ� งหลายประเทศที�มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีการให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา สาํหรับการศึกษาและวิจยันี� ไดใ้หค้วามสาํคญั

ที�จะศึกษาและวิเคราะห์ระบบลูกขนุในสหรัฐอเมริกาตาม Constitution of United states, Title 28 of 

the United States Code: Chapter 121- Juries; Trial by Jury และ Federal rules of criminal trial 

สหราชอาณาจกัรตาม Jury Act 1974 และสาธารณรัฐเกาหลี ตาม Act on citizen participation in criminal 

trials 2016 ระบบผูพิ้พากษาสมทบในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ตาม Courts constitution act 

(Gerchtsverfassungsgesetz: GVG) ระบบ Saiban-in ในประเทศญี�ปุ่น ตาม The Act concerning 

Participation of Lay Assessors in Criminal Trials (The Lay Assessor Act, 2004) และระบบศาลลูกขุน

ในสาธารณรัฐฝรั�งเศสตาม Code of Criminal Procedure(Code de Procédure Pénale) เพื�อวิเคราะห์
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และเปรียบเทียบรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในระบบ

ต่างๆ ปัญหา ขอ้ดี ขอ้เสีย เพื�อเป็นแนวทางสาํหรับการจดัทาํรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการพิจารณาพิพากษาคดีที�มีความเหมาะสมสาํหรับประเทศไทย 

  3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที�มีอยู่ในประเทศไทย 

  ในการศึกษาวิจยัเพื�อหารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษา

คดีอาญาที�มีความเหมาะสมสาํหรับประเทศไทยนั�น การศึกษาและวิจยัไดใ้หค้วามสาํคญักบัประเด็น

รูปแบบการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที�มีใช้อยู่ในประเทศไทย 

ไดแ้ก่ ระบบผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้

ระหว่างประเทศกลาง  และระบบพยานผูเ้ชี�ยวชาญเพื�อให้ทราบถึงหลกัการและเหตุผลในการให้

ประชาชนมีส่วนร่วมพิจารณาพิพากษาคดีรูปแบบและกระบวนวิธีพิจารณาความ วิธีการคดัเลือก 

คุณสมบติั อาํนาจหน้าที� ปัญหา ขอ้ดี ขอ้เสีย ที�เกิดขึ�นเพื�อเป็นแนวทางในการสร้างรูปแบบการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที�มีความเหมาะสมกบัประเทศไทย 

  4) รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาลอาญา

ที�มีความเหมาะสมสาํหรับประเทศไทย 

  ปัญหาที�มีอยู่ในประเทศไทยก็คือยงัมีขอ้จาํกดัในการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ

พิจารณาพิพากษาคดีอาญาดังนั�นในการศึกษาและวิจ ัยจึงกาํหนดประเด็นศึกษาที� เกี�ยวข้อง

เพื�อนาํไปสู่การจดัทาํรูปแบบที�เหมาะสมในการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมพิจารณาพิพากษาคดีอาญา

ที�มีความเหมาะสมสําหรับประเทศไทยตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีทฤษฎีและ

หลกัการ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีที�มีอยู่ในประเทศไทยและการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในต่างประเทศเป็นแนวทางสําหรับการจดัทาํรูปแบบการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที�มีความเหมาะสมสาํหรับประเทศไทย  

  5) การจดัทาํกฎหมายตน้แบบ 

  การที�จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดน้ั�นจาํเป็นที�

จะตอ้งมีกฎหมายรองรับดงันั�นการศึกษาและวิจยัจึงไดใ้หค้วามสาํคญัต่อประเดน็การจดัทาํกฎหมาย

ตน้แบบ โดยกฎหมายที�จดัทาํมีโครงสร้างของกฎหมาย ประกอบดว้ย ประเภทคดีอาญาคุณสมบติั

ของประชาชนการไดม้าซึ� งประชาชนการดาํรงตาํแหน่งอาํนาจหน้าที�การอุทธรณ์ และฎีกาโดยที�

ความสําคญัของกฎหมายที�จดัทาํขึ�นมานี� จะเป็นกฎหมายตน้แบบที�แสดงถึงการให้ความสําคญัแก่

ประชาชนและเพื�อพฒันาระบอบประชาธิปไตยและพฒันากระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย

ใหมี้ความทนัสมยัทดัเทียมอารยประเทศ 
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2. วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 1. เพื�อศึกษาวิเคราะห์ทฤษฎีและหลกัการที�เกี�ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พิจารณาพิพากษาคดีอาญา 
 2. เพื�อศึกษาและวิเคราะห์หลกัการและเหตุผล รูปแบบ กระบวนการดาํเนินการ ปัญหา

และขอ้จาํกดั ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีที�มีอยู่ในปัจจุบนัของ

ประเทศไทย 
 3. เพื�อศึกษาและวิเคราะห์ เปรียบเทียบรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณา

พิพากษาคดีอาญาของต่างประเทศ 
 4. เพื�อจดัทาํรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที�เหมาะสม

กบัประเทศไทย 
 5. เพื�อจดัทาํกฎหมายตน้แบบที�แสดงถึงการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณา

พิพากษาคดีอาญา 

3. ขอบเขตของการวจิยั 

 3.1 ขอบเขตด้านเนื�อหา 
 ทฤษฎี หลักการ และแนวนโยบายของรัฐที�เกี�ยวข้อง 

  1) ทฤษฏีว่าดว้ยอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 

  2) หลกัประชาธิปไตย 

  3) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  4) แนวนโยบายแห่งรัฐดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัที� 12 

(พ.ศ. 2560-2564)  

  5) การดาํเนินคดีอาญาของไทย 

 กฎหมายไทย 

 ในการศึกษาและวิจยัเพื�อหารูปแบบที�เหมาะสมกบัประเทศไทยในการพิจารณาพิพากษา

คดีอาญาจะมีกฎหมายไทยที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี�  

  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

  2) ประมวลกฎหมายอาญา 

  3) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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  4) พระราชบัญญติัจดัตั�งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 

  5) พระราชบัญญติัจดัตั�งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว (ฉบบัที� 3) พ.ศ. 2558 

  6) พระราชบัญญติัจดัตั�งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว (ฉบบัที� 4) พ.ศ. 2559 

  7) พระราชบญัญติัจดัตั�งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศและวิธี

พิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2539 

  8) พระราชบญัญติัจดัตั�งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศและวิธี

พิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2558 

  9) ระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการคดัเลือก

บุคคลเพื�อดาํรงตาํแหน่งผูพิ้พากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2554 

  10) ระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการคดัเลือก

บุคคลเพื�อดาํรงตาํแหน่งผูพิ้พากษาสมทบในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ

พ.ศ. 2556 

 กฎหมายต่างประเทศ 

 ในการศึกษาและวิจยัเพื�อหารูปแบบที�เหมาะสมกบัประเทศไทยในการพิจารณาพิพากษา

คดีอาญาจะมีกฎหมายต่างประเทศที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี�  

  1) Constitution of United States, Title 28 of the United States Code: Chapter 121- Juries; 

Trial by Juryและ Federal rules of criminal trial สหรัฐอเมริกา 

  2) Jury Act 1974 สหราชอาณาจกัร 

  3) Act on citizen participation in criminal trials 2016 สาธารณรัฐเกาหลี 

  4) Courts constitution act (Gerchtsverfassungsgesetz: GVG) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  5) Code of criminal procedure (Code de procédurepénale) สาธารณรัฐฝรั�งเศส 

  6) The act concerning participation of lay assessors in criminal trials (The lay assessor 

act 2004) ประเทศญี�ปุ่ น 

 ประเด็นวิเคราะห์ 

  1) ทฤษฎีและหลกัการ ที�เกี�ยวข้องกบัการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณา

พิพากษาคดีอาญา 

  2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที�มีอยู่ในประเทศไทย 
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  3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในต่างประเทศ 

  4) รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาลอาญา

ที�มีความเหมาะสมสาํหรับประเทศไทย  

  5) กฎหมายตน้แบบที�แสดงถึงการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษา

คดีอาญา 

 3.2 ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรที� เกี�ยวขอ้ง จาํนวน 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษาศาลยุติธรรม พนักงานอยัการ

ทนายความ ผูพิ้พากษาสมทบ และนกัวิชาการ  

  1) ผูพิ้พากษาศาลยติุธรรม 

  2) พนกังานอยัการ 

  3) ทนายความ  

  4) ผูพิ้พากษาสมทบ  

  5) นกัวิชาการ  

 3.3 ขอบเขตด้านพื�นที� 
 พื�นที�ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลคือ พื�นที�กรุงเทพมหานคร 

4. กรอบแนวคดิการวจัิยและสมมติฐานการวจัิย 

 4.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 ประเทศไทยยงัมีขอ้จาํกดัในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา

ในศาลอาญา จึงตอ้งหารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาลอาญา

ที�มีความเหมาะสมกบับริบทประเทศไทย โดยจะมีการวิเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในต่างประเทศที�มีหลายรูปแบบ คือ ระบบลูกขุนในสหรัฐอเมริกา 

สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐเกาหลี ระบบผูพิ้พากษาสมทบในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

ระบบศาลลูกขุนในสาธารณรัฐฝรั�งเศส และระบบ Saiban-in ในประเทศญี�ปุ่น รูปแบบการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในประเทศไทย คือ ระบบพยานผูเ้ชี�ยวชาญ ระบบ

ผูพิ้พากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว และศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง

ประเทศกลาง เพื�อมาใชเ้ป็นแนวทางในการหารูปแบบที�มีความเหมาะสมกบับริบทประเทศไทย 

เพื�อจดัทาํเป็นกฎหมายตน้แบบโดยจะมีโครงสร้างประกอบไปดว้ย ประเภทคดีอาญา คุณสมบติัของ

ประชาชน การไดม้าซึ� งประชาชน การดาํรงตาํแหน่ง อาํนาจหนา้ที� การอุทธรณ์ และฎีกา เพื�อสะทอ้น

ให้เห็นถึงความสมบูรณ์ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที�ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในอาํนาจ
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อธิปไตยเป็นการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยให้ทดัเทียมอารยประเทศ และพฒันา

กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยให้มีความทนัสมยั (ดูภาพที� 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

รูปภาพ 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การพจิารณาพพิากษาคดีอาญา 

ในศาลอาญา 

ทฤษฎีและหลกัการที�เกี�ยวข้อง 

ท ฤ ษ ฎี อํ า น า จ อ ธิ ป ไ ต ย เ ป็ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ห ลัก

ประชาธิปไตยหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา

ที�มีอยูใ่นประเทศไทยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พิจารณาพิพากษาคดีอาญาในต่างประเทศ 

กฎหมายไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

ประมวลกฎหมายอาญาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาพระราชบัญญติัจดัตั�งศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

พระราชบัญญตัิจัดตั�งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (ฉบบัที� 3) พ.ศ. 2558 

พระราชบัญญตัิจัดตั�งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (ฉบบัที� 4) พ.ศ. 2559

ระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วย

หลกัเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกบุคคลเพื�อดาํรงตาํแหน่งผู ้

พิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2554

พระราชบญัญตัิจดัตั�งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้

ระหว่างประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญา

และการคา้ระหว่างประเทศ พ.ศ.2539 พระราชบัญญัติ

จดัตั�งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ

และวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่าง

ประเทศ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2558 ระเบียบคณะกรรมการตุลาการ

ศาลยุติธรรมว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกบุคคล

เพื�อดาํรงตาํแหน่งผูพิ้พากษาสมทบในศาลทรัพยสิ์นทาง

ปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2556 

กฎหมายต่างประเทศ 

Constitution of United states, Title 28 of the United States 

Code: Chapter 121- Juries; Trial by Jury และ Federal 

rules of criminal trial สหรัฐอเมริกา Jury Act 1974 

ประเทศองักฤษ Act on citizen participation in criminal 

trials 2016 สาธารณรัฐเกาหลี Courts constitution act 

(Gerchtsverfassungsgesetz: GVG) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

Code of criminal procedure (Code de procédurepénale) 

สาธารณรัฐฝรั�งเศส  The act concerning participation of lay 

assessors in criminal trials (The lay assessor act 2004) 

ประเทศญี�ปุ่ น 

โครงสร้างร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วย

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พจิารณาพพิากษาคดีอาญา 

- ประเภทคดีอาญาที�ให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในการพจิารณาพิพากษาคดี 

 - คุณสมบติัของประชาชน 

- องคค์ณะ 

- การไดม้าซึ�งประธาน 

- การคดัเลือกประธาน 

- อาํนาจหนา้ที�ประธาน 

- ชั�นอุทธรณ์ ฎีกา 

 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

พัฒ น า ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ข อ ง

ประเทศไทยให้ ทดัเทียมอารยประเทศ  

และพัฒนากระบวนการยุติธรรมของ

ประเทศไทยให้มีความทนัสมยั ตรงตาม

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัที� 

12 (พ.ศ. 2560-2564)   
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 4.2 สมมตฐิานการวิจยั 

 ประเทศที�ปกครองระบอบประชาธิปไตยต้องให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ในอาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร และอาํนาจตุลาการ สําหรับประเทศไทยการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในอาํนาจตุลาการยงัมีอยู่น้อยมากเมื�อเปรียบเทียบกบัในต่างประเทศที�มีการให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในหลายรูปแบบ ซึ� งรูปแบบที�เหมาะสมสาํหรับ

ประเทศไทยคือ ระบบผูพิ้พากษาสมทบ ที�มีความเหมาะสมกบับริบท วฒันธรรมและประเพณีของ

ประเทศไทย โดยการจดัทาํเป็นกฎหมายตน้แบบที�รองรับการมีผูพ้ิพากษาสมทบ เพื�อแสดงถึงการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาลอาญาร่วมกบัผูพิ้พากษา โดยโครงสร้าง

ของกฎหมายตน้แบบประกอบดว้ย ประเภทคดีอาญา คุณสมบติัของผูพิ้พากษาสมทบ องคค์ณะในการ

พิจารณาพิพากษาคดี การไดม้าซึ� งผูพิ้พากษาสมทบ อาํนาจหนา้ที�ของผูพ้ิพากษาสมทบ วาระการทาํงาน 

การพน้จากตาํแหน่ง และผูพิ้พากษาสมทบในชั�นอุทธรณ์ ฎีกา ซึ� งจะทาํใหไ้ดร้ะบบผูพิ้พากษาสมทบ

ที�มีความสมบูรณ์ตามเป้าหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา

ในศาลอาญา 

5. คาํถามการวจิยั 

 1. แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยที�ให้ประชาชน

มีส่วนร่วม เป็นอยา่งไร 

 2. รูปแบบ กระบวนการดาํเนินการในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษา

คดีอาญามีกี�รูปแบบ มีปัญหาและขอ้จาํกดัอะไรบา้งในแต่ละรูปแบบ 

 3. รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในต่างประเทศ 

มีกี�รูปแบบและมีรูปแบบอยา่งไร 

 4. รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาลอาญา 

เป็นอย่างไรที�จะใหมี้ความเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย 

 5. กฎหมายตน้แบบที�แสดงถึงการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษา

คดีอาญาควรมีโครงสร้างประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
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6. ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 เมื�อไดด้าํเนินการศึกษาวิจยัตามวตัถุประสงค์แลว้ จะทาํให้ไดม้าซึ� งกฎหมายตน้แบบที�

แสดงถึงการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา กฎหมายตน้แบบดงักล่าว 

จะส่งผลให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในอาํนาจตุลาการมากขึ�น ทาํใหร้ะบอบประชาธิปไตยของ

ประเทศไทยมีการพัฒนาไปอย่างแท้จริง ทัดเทียมอารยประเทศนอกจากนี� ย ังเป็นการพัฒนา

กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยให้มีความทนัสมยัตรงตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 

ฉบบัที� 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

7. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา หมายถึง การใหป้ระชาชน

มีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี โดยเริ�มตั�งแต่การสืบพยานไปจนถึงการพิพากษาคดี 

 ระบบลูกขุน หมายถึง ระบบที�เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดี 

โดยประชาชนจะเป็นผูต้ดัสินว่าจาํเลยมีความผิดหรือไม่ และอาจมีอาํนาจกาํหนดโทษดว้ยหรือไม่ก็ได ้

ส่วนผูพิ้พากษามีหนา้ที�เฉพาะวินิจฉยัปัญหาขอ้กฎหมาย ไม่มีสิทธิเขา้ร่วมตดัสินว่าจาํเลยมีความผิด

หรือไม่ 

 ระบบผู้พพิากษาสมทบ หมายถึง ระบบที�เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ร่วมพิจารณาพิพากษาคดี

โดยเป็นองค์คณะร่วมกบัผูพิ้พากษา โดยประชาชนกบัผูพิ้พากษาจะร่วมกนัตดัสินความผิดและ

กาํหนดโทษ 


