
 

 

 

บทที� 4 

การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพจิารณาพพิากษาคดอีาญา 

 ประเทศที�ปกครองระบอบประชาธิปไตยมีอาํนาจอธิปไตยเป็นอาํนาจสูงสุดแยกเป็น 3 อาํนาจ 

คือ อาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร และอาํนาจตุลาการ ซึ� งเป็นอาํนาจของประชาชนโดยอาํนาจ

บริหารและอํานาจนิติบัญญัติ มีการให้ประชาชนเลือกตัวแทนเพื�อใช้อํานาจแทนเรียกว่า

ผูแ้ทนราษฎร ส่วนอาํนาจตุลาการนั�นแมจ้ะเป็นอาํนาจของประชาชนในความหมายของการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย แต่การใชอ้าํนาจก็มีลกัษณะที�แตกต่างไปจากอาํนาจนิติบญัญติักบั

อาํนาจบริหาร กล่าวคือประชาชนไม่สามารถที�จะใชอ้าํนาจตุลาการผ่านผูแ้ทนที�ประชาชนเลือก

ขึ�นมา ผูที้�ใช้อาํนาจตุลาการ คือ ศาล ซึ� งมาจากการแต่งตั�งโดยพระมหากษตัริย ์จากผูที้�ผ่านการ

คดัเลือกตามคุณสมบติัที�กาํหนดจึงกล่าวไดว้า่การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยยงัไม่เปิด

โอกาสให้ประชาชนไดเ้ลือกผูแ้ทนของตนในการใชอ้าํนาจครบถว้นทั�ง 3 อาํนาจ ซึ� งสะทอ้นให้

เห็นถึงความไม่สมบูรณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 อย่างไรก็ตาม โดยเหตุที�อาํนาจตุลาการเป็นอาํนาจที�มีความสําคญัเพราะตุลาการทาํหนา้ที�

ในการพิจารณาพิพากษาคดีซึ� งเป็นขอ้พิพาทระหว่างคู่กรณี คาํตดัสินของตุลาการย่อมมีผลต่อการ

เกิดสภาพบงัคบัที�กระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของประชาชนดงันั�นแมรั้ฐธรรมนูญจะไม่ไดก้าํหนดให้

ประชาชนสามารถเลือกผูแ้ทนของตนให้ทาํหน้าที�ในการพิจารณาพิพากษาคดีก็ตามแต่ก็ยงัให้

ความสําคญัที�จะให้ประชาชนไดมี้โอกาสที�จะมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอยู่บา้งแต่ก็

ยงัคงจาํกัดขอบเขตแห่งการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้ห้มีเฉพาะในคดีที�มีลกัษณะพิเศษที�

จาํเป็นตอ้งใชป้ระชาชนที�มีความรู้ ประสบการณ์และความเชี�ยวชาญเป็นพิเศษ ที�จะมีส่วนร่วม

ในการพิจารณาพิพากษาคดีพิเศษนั�น ๆ โดยมีรูปแบบการมีส่วนร่วม เป็นผูพ้ิพากษาสมทบซึ� งมีใน

ศาลเยาวชนและครอบครัว และศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศเท่านั�น 

ในขณะที�ยงัมีอีกประเภทคดีหนึ�ง คือ คดีอาญาเป็นคดีที�เกี�ยวขอ้งโดยตรงต่อความสงบและความ

เป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคมซึ� งมีบทลงโทษที�กระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชน แต่กลบั

ไม่มีการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดี ซึ�งหากพิจารณาในต่างประเทศจะพบ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาหลายรูปแบบ เช่น ระบบลูกขนุใน

สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และสาธารณรัฐเกาหลี ระบบผูพิ้พากษาสมทบในสหพันธ์
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สาธารณรัฐเยอรมนี ระบบ Saiban-in ในประเทศญี�ปุ่น และระบบศาลลูกขุนในสาธารณรัฐฝรั�งเศส 

แสดงให้เห็นว่าประเทศที�มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา 

 ดงันั�นถา้พิจารณาในบริบทของการเป็นประเทศที�มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย

แลว้หากจะพฒันาให้ระบอบประชาธิปไตยมีความสมบูรณ์ดงัเช่นประเทศพฒันาหลายประเทศ

การใชอ้าํนาจตุลาการก็มีส่วนสําคญัที�สามารถจะสะทอ้นให้เห็นถึงความเป็นประชาธิปไตยของ

ประเทศได ้ดงันั�นการวิจยัจึงมีความประเสงคที์�จะทาํการศึกษาและวิจยัเพื�อใหไ้ดรู้ปแบบของการมี

ส่วนร่วมในการใชอ้าํนาจตุลาการพิจารณาพิพากษาคดีที�ขยายกวา้งออกไปมากกว่าการมีเฉพาะ

ผูพิ้พากษาสมทบในคดีพิเศษเท่านั�น ในขณะที�คดีอาญาก็มีความสําคญัที�ไม่แตกต่างกัน ที�เป็น

ปัญหาก็คือหากจะใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาจะมีในรูปแบบการมี

ส่วนร่วมลกัษณะใดที�เหมาะสม การวิจยัในบทนี� จึงเป็นการวิเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในต่างประเทศและรูปแบบการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในประเทศไทย ดงันี�  

1. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการใช้อาํนาจตุลาการ 

 จากการทบทวนวรรณกรรมสามารถสรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน

วา่หมายถึง การที�ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของภาครัฐ โดยประชาชนจะเขา้ไป

มีส่วนร่วมเอง เช่น การเดินขบวนเรียกร้องสิทธิ หรือจะเป็นการที�ภาครัฐใหอ้าํนาจประชาชนเขา้

ไปมีส่วนร่วมกไ็ด ้โดยองคป์ระกอบของการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 

  1) เป้าหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  สําหรับเป้าหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นเครื�องชี� แนวทางในการ

ดาํเนินงานให้ตรงตามวตัถุประสงค์ในการกาํหนดเป้าหมายของการมีส่วนร่วมนั�น ตอ้งกาํหนด

เป้าหมายให้ชดัเจนว่าตอ้งการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในเรื�องอะไร และเพื�ออะไร เช่น กาํหนด

เป้าหมายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเพื� อเป็นการพัฒนา

กระบวนการยติุธรรมของประเทศไทยและพฒันาระบอบประชาธิปไตย เป็นตน้ 

  2) ระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญานั�นความสําคญัอยู่ที�

ระดบัการมีส่วนร่วมที�จะเป็นตวักาํหนดถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนทั�งนี� เนื�องจากการที�จะให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญานั�นไม่สามารถที�จะให้ประชาชนเขา้ไปมี

ส่วนร่วมในกระบวนวิธีพิจารณาคดีในทุกขั�นตอนได ้ดงันั�นจึงจาํเป็นที�จะตอ้งวิเคราะห์ว่าการมี



141 

ส่วนร่วมของประชาชนนั�นมีระดบัใดบา้งและแต่ละระดบัมีกระบวนการอย่างไร และระดบัใดที�

เหมาะสมสาํหรับการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชน 

 จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่านกัวิชาการและองคก์รไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมไว้

หลายแบบ ผูว้ิจยัไดเ้ปรียบเทียบแลว้พบว่าระดบัการมีส่วนร่วมตามที�นักวิชาการและองค์กรได้

กล่าวไว ้คือ ศาสตราจารย์ ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย์ ผูท้รงคุณวุฒิทางด้านกฎหมาย Cohen และ 

Uphoff ผูริ้เริ�มทฤษฎีการมีส่วนร่วม และ International Association for Public Participation เป็น

องค์กรระหว่างประเทศที�ส่งเสริมทางดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในภาครัฐ ซึ� งมีการแบ่ง

ระดบัการมีส่วนร่วมมี 6 ระดบั คือ  
  1) รับรู้ หมายถึง การที�รัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้ขอ้มูลข่าวสารโดยใหสิ้ทธิแก่

ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารนั�น 
  2) ร่วมแสดงความคิดเห็น หมายถึง การที�รัฐเปิดโอกาสใหป้ระชาชนร่วมแสดงความ

คิดเห็นเพื�อใหผู้มี้อาํนาจนาํความคิดเห็นนั�นไปตดัสินใจต่อไป 
  3) ร่วมตดัสินใจ หมายถึง การที�รัฐเปิดโอกาสให้ประชาชน ร่วมตดัสินใจในการ

บริหารจดัการภาครัฐโดยอาจเป็นการตดัสินใจร่วมกบัทางรัฐหรือประชาชนมีอาํนาจตดัสินใจเอง

โดยลาํพงัก็ได ้
  4) ร่วมดาํเนินการหมายถึง การที�รัฐเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการทาํงาน

ร่วมกบัภาครัฐ 
  5) ร่วมตรวจสอบ หมายถึง การที�รัฐเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบการทาํงานของหน่วยงานของรัฐเพื�อให้การทํางานเป็นไปตามวตัถุประสงค์หรือ

เป้าหมายและมีความโปร่งใส 
  6) ร่วมรับผล หมายถึง การที�ประชาชนจะตอ้งรับผลทั�งดา้นบวกและดา้นลบ จากการ

จดัโครงการหรือกิจกรรมภาครัฐ 

 เมื�อนาํมาเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของนกัวิชาการทั�ง 3 ท่านดงักล่าวแลว้พบว่า 

มีความเหมือนกนัและแตกต่างกนัใน 6 ระดบั ดงัแสดงในตารางที� 4.1 (ดูตารางที� 4.1)  
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ตารางที� 4.1 การเปรียบเทียบระดบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

ระดบั 

ของการมีส่วนร่วม 

แบบที� 1 

(สุนีย์ มลัลกิะมาลย์, 

2545, หน้า 16) 

แบบที� 2 

(Cohen, J.M., 

&Uphoff, N.T. 1980, 

p.219-222) 

แบบที� 3 

(International 

Association for Public 

Participation, 2007) 

ร่วมรับรู้  -  

ร่วมแสดงความคิดเห็น  -  

ร่วมตดัสินใจ    

ร่วมดาํเนินการ    

ร่วมตรวจสอบ   - 

ร่วมรับผล   - 

 

 จากตารางเปรียบเทียบที� 4.1 พบว่าระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน มี 6 ระดบันั�น 

พบถึง ระดบัที�เหมือนกนัและแตกต่างกนั กล่าวคือ ศ.ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์แบ่งการมีส่วนร่วม

ของประชาชนเป็น 6 ระดบั Cohen และ Uphoff แบ่งเป็น 4 ระดบั และInternational Association 

for Public Participation แบ่งเป็น 4 ระดบั ซึ� งหากยึดระดบัของการมีส่วนร่วมของ ศ.ดร.สุนีย ์

มลัลิกะมาลย ์จะพบว่า Cohen และ Uphoff ไม่มีระดบัที� 1 และ 2 ส่วน International Association 

for Public Participation ไม่มีระดบัที� 5 และ 6 สาํหรับการวิจยันี� เห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญานั�นหากจะนาํเอาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนมาทั�ง 6 ระดบั 

ของ ศ.ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์หรือ 4 ระดบัของ Cohen และ Uphoff และของ International Association 

for Public Participation ในบางระดบัน่าจะไม่มีความเหมาะสมเพราะในกระบวนวิธีพิจารณาคดีอาญา

นั�นไม่สามารถที�จะให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมได้ นั�นก็คือ ระดับ 6 ร่วมรับผล เพราะว่าใน

กระบวนวิธีพิจารณาคดีอาญานั�นการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ทาํให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วน

ร่วมรับผลของคดีได ้ดงันั�นการวิจยันี� จึงกาํหนดระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้5 ระดบั คือ 
  1) ระดบัร่วมรับรู้ในการพิจารณาของศาลนั�น ประชาชนจะมีส่วนร่วมรับรู้โดยการที�

ประชาชนสามารถเขา้ไปนั�งฟังการพิจารณาพิพากษาคดีได ้เพราะการพิจารณาในศาลโดยส่วน

ใหญ่จะเป็นการพิจารณาโดยเปิดเผย ประชาชนที�แมไ้มเ่กี�ยวขอ้งในคดีกส็ามารถเขา้ไปรับฟังได ้
  2) ระดบัร่วมแสดงความคิดเห็น การร่วมแสดงความคิดเห็นในการพิจารณาพิพากษา

คดีของศาลนั�น จะสามารถทาํไดเ้มื�อคู่ความมีคาํขอหรือศาลมีคาํสั�งให้มาเบิกความเป็นพยานหรือ



143 

พยานผูเ้ชี�ยวชาญ โดยส่วนใหญ่จะตอ้งเกี�ยวขอ้งกบัคดีโดยตรง ซึ� งศาลจะรับฟังความคิดเห็นของ

พยานหรือพยานผูเ้ชี�ยวชาญหรือไม่กไ็ด ้ 
  3) ระดบัร่วมดาํเนินการ เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณา

พิพากษาคดีโดยร่วมนั�งพิจารณากบัผูพิ้พากษาในศาล เพื�อฟังการสืบพยานของคู่ความได ้
  4) ระดบัร่วมตดัสินใจ เป็นระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัสูง เพราะ

เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมตดัสินคดีในศาลได ้เช่น ระบบลูกขุน หรือระบบ

ผูพิ้พากษาสมทบ 
  5) ระดบัร่วมตรวจสอบ เป็นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ซึ� งอาจ

เป็นการตรวจสอบทั� งทางตรงหรือทางอ้อมก็ได้ ในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาล การให้

ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณานั�น เป็นการตรวจสอบความน่าเชื�อถือของพยาน การ

ทาํงานของผูพิ้พากษาโดยทางออ้มไปดว้ย  
 การวิจยันี� จะนาํระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนทั�ง 5 ระดบัไปใชว้ิเคราะห์การมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา 

2. รูปแบบการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพจิารณาพพิากษาคดีอาญาในต่างประเทศ 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีในต่างประเทศนั�นมี 2 ระบบ 

คือ ระบบลูกขนุ (Jury) และระบบผูพ้ิพากษาสมทบ (Lay Judge) ซึ� งสามารถวิเคราะห์ได ้ดงันี�  

 2.1 ระบบลูกขุน (Jury) 

 ระบบลูกขุน หมายถึง ระบบที�เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดี

โดยประชาชนจะเป็นผูต้ดัสินว่าจาํเลยมีความผิดหรือไม่ และอาจมีอาํนาจกาํหนดโทษดว้ยหรือไม่ก็ได้

ส่วนผูพิ้พากษามีหนา้ที�เฉพาะวินิจฉยัปัญหาขอ้กฎหมายไม่มีสิทธิเขา้ร่วมตดัสินว่าจาํเลยมีความผิด

หรือไม่ 

  1) หลกัการระบบลูกขนุ 

  ประเทศแรกที�มีระบบลูกขุน คือ สหราชอาณาจกัร มีแนวคิดว่าประชาชนที�อยู่ใน

ทอ้งถิ�นเดียวกบัผูก้ระทาํความผิดย่อมเป็นผูรู้้เห็นเหตุการณ์ของการกระทาํความผิดนั�นจึงควรที�จะ

เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินคดีดว้ยประชาชนที�เขา้ร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีเรียกว่าลูกขุน 

ซึ� งในระยะแรกกาํหนดไว ้12 คน แต่ต่อมาเมื�อจาํนวนของพลเมืองของประเทศเพิ�มมากขึ�นจึงเป็น

การยากที�จะหาคนจาํนวน 12 คนที�ทราบและพบเห็นการกระทาํต่าง ๆ ของเพื�อนบา้นไดร้ะบบ

ลูกขุนจึงเปลี�ยนมาเป็นรูปแบบที�ใชก้นัอยู่ในปัจจุบนักล่าวคือมีการเปลี�ยนจากการที�จะเป็นลูกขุน
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ไดเ้พราะตอ้งรู้ขอ้เท็จจริงในคดีมาเป็นประชาชนโดยทั�วไปที�ไม่จาํเป็นตอ้งรู้เห็นขอ้เท็จจริงในคดี

มาก่อนที�เป็นสามญัชนซึ� งศาลเชิญมานั�งฟังการสืบพยานและมีหนา้ที�วินิจฉยัในปัญหาขอ้เท็จจริง 

ส่วนผูพิ้พากษาจะมีหนา้ที�วินิจฉยัปัญหาขอ้กฎหมาย ระบบลูกขุนนั�นประชาชนทั�วไปที�แมไ้ม่ได้

เป็นนกัฎหมายกส็ามารถมาตดัสินคดีได ้เพราะระบบลูกขนุเป็นการตดัสินปัญหาขอ้เท็จจริงโดยใช้

วิจารณญาณของวิญ�ูชนในการตดัสินคดีว่าจาํเลยกระทาํผิดหรือไม่ เช่นคดีทาํร้ายร่างกายมีการ

ฟ้องคดีว่าจาํเลยทาํร้ายร่างกายโจทกลู์กขนุจะเป็นผูพิ้จารณาในประเดน็ขอ้เท็จจริงที�ว่าจาํเลยทาํร้าย

ร่างกายโจทก์จริงหรือไม่โดยอาศยัจารีตประเพณีและวิจารณญาณของวิญ�ูชนที�เ รียกว่า 

Common sense มาวินิจฉยัหากคณะลูกขุนเห็นว่าเป็นความผิดก็จะทาํการเสนอต่อศาลวินิจฉยัว่า

เป็นความผิดใหศ้าลเป็นผูต้ดัสินความผิดและโทษอีกชั�นหนึ�งในปัจจุบนัส่วนใหญ่ระบบลูกขุนจะ

ถูกนําไปใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ในประเทศที�ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี

(Common law) เช่น สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจกัร ส่วนประเทศที�ใชร้ะบบกฎหมายแบบ

ลายลกัษณ์อกัษร (Civil law) มีการนาํรูปแบบลูกขุนไปใช้เช่นกนั เช่น ในสาธารณรัฐเกาหลี

ซึ� งแนวคิดของการใช้ระบบลูกขุนนั�นเกิดจากการที�ตอ้งการให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน

กระบวนการยุติธรรม เพื�อพฒันาระบอบประชาธิปไตยตามหลกัอาํนาจอธิปไตย ในงานวิจยันี�

จะศึกษาระบบลูกขุน 3 ประเทศ คือ สหราชอาณาจกัร เพราะเป็นประเทศแรกที�มีการใชร้ะบบ

ลูกขนุ สหรัฐอเมริกา เพราะในปัจจุบนัระบบลูกขุนไดรั้บการยอมรับมากที�สุด และสาธารณรัฐเกาหลี 

เพราะเป็นประเทศในแถบเอเชียที�มีการใชร้ะบบลูกขนุ  
  2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบลูกขนุ 
  จากการทบทวนวรรณกรรม สามารถวิเคราะห์ระบบลูกขุนของสหราชอาณาจกัร 

สหรัฐอเมริกา และประเทศญี�ปุ่น ไดด้งันี�  
   (1) คุณสมบติัของลูกขนุ 
   สหราชอาณาจกัรกาํหนดคุณสมบติัของลูกขุนไวว่้าตอ้งเป็นผูที้�มีสิทธิ� ออกเสียง

ลงคะแนนเลือกตั�งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกสภาจงัหวดัและมีอายุระหว่าง 18 ปี ถึง 70 ปี 

ในสหรัฐอเมริกากาํหนดอายุไวว้่าผูที้�จะเป็นลูกขุนตอ้งเป็นพลเมืองสหรัฐอเมริกาและอายุไม่ตํ�า

กว่า 18 ปี ในสาธารณรัฐเกาหลีกาํหนดไวว้่าตอ้งเป็นพลเมืองสาธารณรัฐเกาหลีและอายุไม่ตํ�ากว่า 

20 ปีบริบูรณ์  
   จากการศึกษาคุณสมบติัของลูกขุนทั�งสามประเทศ จะเห็นไดว้่าระบบลูกขุนนั�น

ตอ้งการให้ประชาชนที�เป็นพลเมืองของประเทศนั�น ๆ เท่านั�นเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณา

พิพากษาคดีในฐานะลูกขุน โดยอายุของประชาชนที�เขา้ไปมีส่วนร่วมนั�นเพียงแต่มีวุฒิภาวะระดบั

หนึ� งที�สามารถเขา้ใจขอ้เท็จจริงของคดีก็สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีได ้
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เป็นที�น่าสงัเกตวา่ระบบลูกขุนไม่มีการกาํหนดระดบัการศึกษาขั�นตํ�าไว ้เพียงแต่กาํหนดคุณสมบติั

ไวว้่าตอ้งเป็นผูเ้ขา้ใจภาษาในประเทศนั�น ๆ อ่านออกเขียนไดเ้ท่านั�น แสดงให้เห็นว่าระบบลูกขุน

ไม่ได้สนใจความรู้ของประชาชนที�เข้าไปมีส่วนร่วมเพียงแต่ต้องการประชาชนที�มีวุฒิภาวะ

พอที�จะเขา้ใจขอ้เท็จจริงในคดีเท่านั�น และใชว้ิจารณญาณในฐานะวิญ�ูชนตดัสินคดี ระบบลูกขุน

จึงไม่จําเป็นต้องกาํหนดการศึกษาขั�นตํ� าไวน้อกจากนี� ทั� งสามประเทศยงักาํหนดคุณสมบัติที�

ตอ้งหา้มหรือไดรั้บการยกเวน้ไม่ใหเ้ป็นลูกขนุไวค้ลา้ยกนั คือ บุคคลที�มีอาชีพการงานหรือหนา้ที�ที�

มีความสาํคญั เช่น แพทย ์ทหาร สมาชิกสภา หรือบุคคลที�มีความพิการทางกาย ทางจิตใจ เป็นตน้  
   (2) องคค์ณะ 
   องค์คณะในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในสหราชอาณาจกัร ประกอบดว้ยผู ้

พิพากษาจาํนวน 1 คน และลูกขนุตั�งแต่ 7 คน ถึง 12 คน แลว้แต่ว่าเป็นการพิจารณาในศาลใด ส่วน

ในสหรัฐอเมริกาองคค์ณะประกอบดว้ยผูพิ้พากษา 1 คน ถา้เป็นคณะลูกขุนใหญ่ที�ทาํหนา้ที�ไต่ส่วน

มูลฟ้องจะมีจาํนวนลูกขุนตั�งแต่ 12 คน ถึง 23 คน ส่วนคณะลูกขุนน้อยที�ทาํหน้าที�พิจารณา

พิพากษาคดี ในศาลรัฐบาลกลางมีจาํนวน 12 คน ส่วนในศาลมลรัฐมีจาํนวนลูกขุนขั�นตํ�า 6 คนขึ�นไป 

ส่วนในสาธารณรัฐเกาหลีมีองคค์ณะ คือ ผูพิ้พากษา 3 คน และลูกขนุ 5-9 คนแลว้แต่ประเภทคดี  
   องค์คณะในการพิจารณาพิพากษาคดีของระบบลูกขุนในสหราชอาณาจกัรและ

สหรัฐอเมริกานั�น มีความเหมือนกนัตรงที�มีผูพ้ิพากษาเพียง 1 คนเท่านั�น ส่วนสาธารณรัฐเกาหลีมีผู ้

พิพากษา 3 คน เหตุผลที�แตกต่างกนัเพราะระบบลูกขนุในสาธารณรัฐเกาหลีมี 2 คาํพิพากษา คือ คาํ

พิพากษาของผูพิ้พากษาและคาํพิพากษาของลูกขุน ผูพิ้พากษาในสาธารณรัฐเกาหลีจึงมีหน้าที�ใน

การวินิจฉยัปัญญาขอ้เทจ็จริงดว้ย ซึ� งแตกต่างจากผูพิ้พากษาในสหราชอาณาจกัรและสหรัฐอเมริกา 

ที�ไม่มีหน้าที�วินิจฉัยปัญหาขอ้เท็จจริง จํานวนผูพ้ิพากษาในสาธารณรัฐเกาหลีจึงมีมากกว่าผู ้

พิพากษาในสหราชอาณาจกัรและสหรัฐอเมริกา 
   (3) ประเภทคดีอาญาที�ตอ้งใชร้ะบบลูกขนุ 
   ในสหราชอาณาจกัร การพิจารณาคดีโดยลูกขนุจะใชใ้นคดีความผิดอาญาร้ายแรง 

ส่วนในคดีความผิดอื�น ๆ ผูพ้ิพากษาจะเป็นผูพ้ิจารณาว่าจะให้จาํเลยใชก้ารพิจารณาคดีโดยลูกขุน

หรือไม่ซึ� งหากผูพิ้พากษาไม่ใช้การพิจารณาคดีโดยลูกขุน เป็นสิทธิของจําเลยที�สามารถขอ

พิจารณาคดีโดยลูกขนุได ้ในสหรัฐอเมริกา ศาลรัฐบาลกลางการพิจารณาคดีอาญาในทุก ๆ คดีตอ้ง

พิจารณาคดีโดยลูกขุน ส่วนศาลมลรัฐนั�น คดีอาญาที� มีความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ ไม่จําเป็นต้อง

พิจารณาคดีของลูกขนุเป็นสิทธิของจาํเลยเช่นกนัในการขอพิจารณาคดีโดยลูกขุน ในสาธารณรัฐ

เกาหลีคดีที�จะไดรั้บการพิจารณาคดีโดยลูกขุน ไดแ้ก่ คดีฆาตกรรม คดีฆ่าคนคนตายโดยไม่เจตนา 

คดีข่มขืน คดีปลน้ทรัพย ์คดีติดสินบน คดีลกัพาตวั และอาชญากรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัสารนาโคติค
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(Narcotics) ซึ� งเป็นสิทธิของจาํเลยที�จะเลือกพิจารณาโดยคณะลูกขุนหรือไม่ก็ไดโ้ดยเป็นอาํนาจ

ของผูพิ้พากษาที�จะใหจ้าํเลยพิจารณาคดีโดยลูกขุนหรือไม่ก็ได ้
   จากการศึกษาแสดงให้เห็นว่าในสหราชอาณาจกัรคดีอาญาที�มีความร้ายแรงตอ้ง

พิจารณาคดีโดยลูกขนุ ส่วนคดีอื�น ๆ นั�นถา้ผูพิ้พากษาพิจารณาแลว้ไม่ใชก้ารพิจารณาคดีโดยลูกขุน 

จาํเลยสามารถใช้สิทธิขอพิจารณาคดีโดยลูกขุนได้ ส่วนสหรัฐอเมริกา คดีอาญาทุกคดีจะต้อง

พิจารณาคดีโดยลูกขุน เวน้แต่ในคดีความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ แต่ถา้จาํเลยตอ้งการพิจารณาคดีโดย

ลูกขนุกส็ามารถขอพิจารณาคดีโดยลูกขนุได ้ส่วนในสาธารณรัฐเกาหลี เป็นสิทธิของจาํเลยที�จะขอ

พิจารณาคดีโดยลูกขุน แต่ผูพิ้พากษาอาจจะไม่อนุญาตให้พิจารณาคดีโดยลูกขุนก็ได ้ซึ� งต่างจาก

ของสหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกาที�ผู ้พิพากษาไม่มีอ ํานาจใช้ดุลพินิจไม่อนุญาตได ้

โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกาที�สิทธิของจาํเลยในการพิจารณาคดีโดยลูกขุนนั�น ถูกบญัญติัไวใ้น

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาวา่จาํเลยทุกคนมีสิทธิดาํเนินคดีโดยลูกขุนได ้ 
   (4) การคดัเลือกลูกขนุ 
   การคดัเลือกลูกขุนในสหราชอาณาจกัรมาจากการสุ่มจากบัญชีรายชื�อผูมี้สิทธิ

เลือกตั�ง แลว้ส่ง หมายเรียกเพื�อให้บุคคลดงักล่าวมาศาลในวนัเวลาและสถานที�ที�กาํหนดไว ้หาก

บุคคลนั�นไม่ไปจะมีโทษปรับ การคดัเลือกลูกขุนในสหราชอาณาจกัรจะคดัเลือกเป็นรายคดีดว้ย

วิธีการจบัฉลากปกติคดัเลือกลูกขุนจาํนวน 12 คน หากไม่มีการคดัคา้น ลูกขุนจะสาบานตน 

ผูพิ้พากษาจะอธิบายรายละเอียดของคดีให้ฟัง แลว้เริ�มการพิจารณา โดยลูกขุนมีสิทธิเพียงนั�งฟัง

การพิจารณาเท่านั�น ไม่มีสิทธิถามคาํถามกบัจาํเลย  
   ในสหรัฐอเมริกาแบ่งลูกขุนไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ คณะลูกขุนใหญ่ (Grand jury) 

และคณะลูกขุนเล็ก (Petty jury) ซึ� งคณะลูกขุนที�จะทาํการพิจารณาพิพากษาคดีจริง ๆ คือ 

คณะลูกขุนเล็ก (Petty jury) ส่วนคณะลูกขุนใหญ่ (Grand jury) มีหน้าที�เพียงไต่สวนมูลฟ้อง

เท่านั�นคณะลูกขุนใหญ่มาจากการคดัเลือกจากประชาชนโดยทั�วไป โดยปกติมีจาํนวน 23 คน 

ทาํหนา้ที�ชุดละประมาณ 1 เดือน การจะฟ้องคดีไดน้ั�นจะตอ้งผ่านการพิจารณาจากคณะลูกขุนใหญ่

ดว้ยคะแนนเสียง 12 เสียงขึ�นส่วนคณะลูกขนุนอ้ย (Petty jury) ในศาลรัฐบาลกลางประกอบดว้ย

ลูกขุน จาํนวน 12 คน ส่วนในระดบัมลรัฐนั�นเป็นไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาความของแต่ละมล

รัฐ ซึ� งแตกต่างกนัออกไป แต่จะตอ้งมีจาํนวนไม่ตํ�ากว่า 6 คน คดีอาญาในสหรัฐอเมริกาในศาล

รัฐบาลกลางนั�น ในทุก ๆ คดี ตอ้งไดรั้บการพิจารณาคดีโดยคณะลูกขุนใหญ่ (Grand jury) และ

คณะลูกขุนเลก็ (Petty jury) เวน้แต่จาํเลยสละสิทธิ� การพิจารณาคดีโดยคณะลูกขุน ซึ� งตอ้งทาํเป็น

ลายลกัษณ์อกัษรส่วนในระดบัมลรัฐนั�นศาลในคดีอาญาที�มีความผิดเลก็ ๆ น้อย ๆ ไม่จาํเป็นตอ้ง

พิจารณาพิพากษาคดีโดยใชค้ณะลูกขุน การคดัเลือกลูกขุนนั�นจะคลา้ยกบัสหราชอาณาจกัร 
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โดยปกติจะคดัเลือกจากบญัชีรายชื�อผูมี้สิทธิเลือกตั�ง หรือบญัชีรายชื�อผูเ้สียภาษี หรือสํานกังานที�

อนุญาตออกใบขบัขี� ขั�นตอนแรกจะมีการส่งใบแจง้เป็นสมาชิกของคณะลูกขุน ให้ผูที้�ไดร้ับการ

คัดเลือกกรอกเอกสารแล้วส่งกลับไป โดยจะเป็นแบบสอบถามเกี�ยวกับข้อมูลส่วนตัว และ

ตรวจสอบคุณสมบัติว่ามีคุณสมบัติจะไดรั้บการเลือกเป็นลูกขุนหรือไม่ จากนั�นถา้มีคุณสมบัติ

ครบถว้นก็จะไดร้ับหมายเรียกให้ไปปฎิบติัหนา้ที�ลูกขุน โดยศาลจะส่งหมายเรียกวนันดัมาให ้ผูที้�

ไดรั้บหมายเรียกแลว้ไม่มาจะมีความผิดฐานละเมิดอาํนาจศาลในการออกหมายเรียกจะตอ้งเผื�อ

จํานวนผู ้ไม่สมัครใจเป็นลูกขุน และผูที้� ถูกคัดออก โดยวิธีที� เ รียกว่า Voirdier ซึ� งก็คือ เป็น

กระบวนการคดัเลือกลูกขุน โดยศาลจะเชิญผูที้�ไดร้ับเชิญให้มาปฏิบติัหนา้ที�ลูกขุนเขา้มาในห้อง

พิจารณาในจาํนวนที�มากกว่าลูกขุนที�ตอ้งการประมาณ 2-3 เท่า เช่น ถา้จะคดัเลือกลูกขุน 12 คน ก็

อาจเชิญมา 30 คน จากนั�นผูพิ้พากษาจะแถลงถึงความสาํคญัของคดีโดยสังเขป ระบุตวัคู่ความและ

ทนายความคู่ความใหช้ัดเจน จะเปิดโอกาสใหคู่้ความ ซึ� งไดแ้ก่ พนกังานอยัการโจทก ์และทนาย

จาํเลย ซักถามผูที้�จะทาํหนา้ที�ลูกขุนในประเด็นต่าง ๆ จากนั�นจะให้คู่ความคดัคา้นลูกขุน เมื�อได้

ลูกขุนและลูกขุนสํารองตามจาํนวนที�ต้องการแล้ว จะเริ� มการพิจารณาพิพากษาคดี (พรทิพย ์

เพช็รศิริ, 2554, หนา้ 17-18) 
   ในสาธารณรัฐเกาหลีซึ� งเป็นประเทศที�ใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil law) 

พึ�งมีการนาํระบบลกูขนุไปใชใ้นปี ค.ศ. 2008 โดยการเริ�มตน้ใชร้ะบบลูกขุนของสาธารณรัฐเกาหลี 

เป็นการทดลองใช้ระบบลูกขุน ควบคู่ไปกบัการตดัสินของผูพิ้พากษา ซึ� งผลจากการทดลองใช้

พบว่าคาํพิพากษาของคณะลูกขุนกับผูพิ้พากษาไม่ได้มีความแตกต่างกันมากนัก ภายหลงัการ

ทดลองใชส้าธารณรัฐเกาหลีจึงประกาศใชร้ะบบลูกขนุอยา่งเป็นทางการในปี ค.ศ. 2016 โดยระบบ

ลูกขุนของสาธารณรัฐเกาหลี กาํหนดใหมี้คณะลูกขุน 5-9 คน ขึ�นอยู่กบัประเภทคดี กระบวนการ

คดัเลือกลูกขุนในสาธารณรัฐเกาหลีคลา้ยกบัสหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา โดยจะเริ�มจาก

การสุ่มรายชื�อจาก Jury pool list จากนั�นจะส่งหมายเรียกไปยงัผูที้�คาดว่าอาจจะไดรั้บคดัเลือกเป็น

ลูกขุน โดยการคดัเลือกลูกขุนในขั�นแรกจะกลั�นกรองจากแบบสอบถามที�ศาลส่งให้ผูที้�คาดว่าอาจ

ไดรั้บเลือกเป็นลูกขุน กระบวนการคดัเลือกคณะลูกขุนในสาธารณรัฐเกาหลีจะเป็นส่วนตัวไม่

เปิดเผยต่อสาธารณชน โดยจะอนุญาตใหเ้ฉพาะผูพิ้พากษา พนกังานอยัการ จาํเลยและทนายจาํเลย

ที�เกี�ยวขอ้งเขา้ร่วมกระบวนการคดัเลือกผูพ้ิพากษาเท่านั�น ต่างจากของสหรัฐอเมริกาที�เปิดเผยต่อ

บุคคลทั�วไป โดยศาลจะถามคาํถามเพื�อใหผู้ที้�คาดว่าจะเป็นลูกขุนตอบ ถา้ลูกขุนคนใดมีคุณสมบติั

ตอ้งห้ามหรือไดรั้บการยกเวน้ใหเ้ป็นลูกขุน จะถูกตดัออกจากการเป็นลูกขุน นอกจากนี� พนกังาน

อยัการ ทนายจาํเลย และจาํเลย อาจร้องขอต่อศาลให้ถามคาํถามที�สําคญัก็ได ้และศาลอาจอนุญาต

ให้พนักงานอยัการ ทนายจาํเลยและจาํเลยถามคาํถามผูที้�คาดว่าจะเป็นลูกขุนโดยตรงก็ได้ 
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โดยคู่ความอาจคดัคา้นลกูขนุได ้เมื�อไดลู้กขนุและลูกขุนสํารองตามที�กาํหนดไวแ้ลว้ จะเริ�มทาํการ

พิจารณาพิพากษาคดี 
   จากการคดัเลือกลูกขุนทั�งสามประเทศ พบว่าการคดัเลือกระบบลูกขุนทั�งสาม

ประเทศมีความคลา้ยกนั โดยมีการสุ่มรายชื�อประชาชนขึ�นมาเพื�อให้มาตามวนัเวลา สถานที�ที�กาํหนด 

เพื�อมาคดัเลือกเป็นลูกขนุศาลจะอธิบายรายละเอียดของคดีใหผู้ที้�มาคดัเลือกฟัง คู่ความสามารถคดัคา้น

ผูที้�จะมาเป็นลูกขุนได ้การคดัเลือกจะกระทาํต่อไปจนไดลู้กขุนและลูกขุนสํารองตามที�ตอ้งการ 

โดยลูกขุนจะปฏิบติัหนา้ที�เป็นคดี ๆ เมื�อพิจารณาพิพากษาเสร็จคดีหนึ�งแลว้ ถือว่าหนา้ที�การเป็น

ลูกขุนเสร็จสิ�นไปซึ� งการคดัเลือกลูกขุนนี� เป็นการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในระดบัที�เรียกว่าร่วม

รับรู้ เพราะประชาชนจะทราบขอ้มูลรายละเอียดของคดี  
   (5) กระบวนการพิจารณาคดี 

   กระบวนการพิจารณาคดีระบบลูกขุนในสหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา และ

สาธารณรัฐเกาหลีเริ�มจากการแถลงเปิดคดีของคู่ความ (Opening statement) จากนั�นจะนาํสืบพยาน

ของฝ่ายโจทก์ตามดว้ยฝ่ายจาํเลย โดยผูพิ้พากษานั�งเป็นประธาน ส่วนลูกขุนนั�งฟังในที�นั�งของ

ลูกขนุ (Enbanc) ตลอดการพิจารณา หนา้ที�ของลูกขนุระหวา่งสืบพยาน คือ การฟังคาํเบิกความของ

พยาน แต่ลูกขุนไม่มีหนา้ที�บนัทึกหรือจดย่อ คงไดแ้ต่รับฟังเฉย ๆ ไม่เขา้ใจจะถามพยานก็ไม่ได ้

แต่อาจถามศาลได้ หรือพยานพูดไม่ไดยิ้นหรือพูดไม่รู้เรื� อง ลูกขุนก็อาจบอกศาลได ้เมื�อมีการ

นาํเสนอพยานเอกสารหรือพยานวตัถุ ศาลจะสั�งใหส่้งลูกขุนดู ถา้เป็นเอกสารที�สาํคญั เช่น แผนผงั 

หรือแผนที�เกิดเหตุ คู่ความมกัจะเตรียมเป็นแผ่นใหญ่ๆ ตั�งโชวที์�กระดานดว้ย เมื�อคู่ความสืบพยาน

เสร็จผูพิ้พากษากจ็ะสรุปขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายใหค้ณะลูกขนุฟังเพื�อใหลู้กขุนไปปรึกษาหารือ

กนัเพื�อตดัสินความผิดของจาํเลย 

   จากการศึกษาเห็นไดว้่ากระบวนการพิจารณาโดยลูกขุนนี�  ทั�งสามประเทศจะ

เหมือนกนั คือ ประชาชนที�เป็นลูกขุนจะนั�งฟังการพิจารณาคดี โดยไม่มีสิทธิถามพยานระหว่าง

การพิจารณาคดีได ้ถา้เกิดข้อสงสัยสามารถถามโดยผ่านทางผูพ้ิพากษาเท่านั�น ซึ� งการเขา้ร่วม

พิจารณาคดีโดยลูกขุนนี�  เป็นการให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในระดบัร่วมดาํเนินการ เพราะ

ประชาชนที�เขา้ไปเป็นลูกขนุมีส่วนร่วมในการนั�งฟังการพิจารณาคดีของศาลได ้ 
   (6) อาํนาจในการลงโทษ 
   เมื�อกระบวนการพิจารณาคดีไดเ้สร็จสิ�นลงแลว้ คณะลูกขุนจะทาํการปรึกษาหารือกนั

เพื�อตดัสินความผิดของจาํเลย ในการตดัสินความผิดของจาํเลยนั�น ในสหราชอาณาจกัร 

คณะลูกขุนจะตอ้งพิพากษาโดยใชม้ติเอกฉันท์ (Unanimous) แต่อาจจะกระทาํการพิพากษาโดย

เสียงส่วนใหญ่ก็ได ้(Majority verdict) เช่น ลูกขุน10 คน จาก 12 คน พิพากษาว่ากระทาํผิดก็สามารถ
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ลงโทษจาํเลยได ้หากการพิจารณาของลูกขุนไดด้าํเนินการตั�งแต่ 2 ชั�วโมงขึ�นไปโดยลูกขุนจะ

วินิจฉยัเฉพาะขอ้เท็จจริง ส่วนขอ้กฎหมายนั�นจะเป็นหนา้ที�ผูพิ้พากษา ส่วนในสหรัฐอเมริกา โดย

ปกติในศาลรัฐบาลกลางจะตอ้งมีมติเป็นเอกฉนัท ์ส่วนในศาลมลรัฐอาจใชห้ลกัเสียงขา้งมาก แต่ถา้

มลรัฐใดใช้ระบบลูกขุน 6 คน คะแนนเสียงจะตอ้งเป็นเอกฉันท์ โดยลูกขุนจะวินิจฉัยเฉพาะ

ขอ้เท็จจริง ส่วนขอ้กฎหมายและการกาํหนดโทษนั�นจะเป็นหน้าที�ผูพ้ิพากษา แต่ในบางมลรัฐ

ลูกขุนสามารถร่วมกาํหนดโทษได้ ส่วนในสาธารณรัฐเกาหลีซึ� งกระบวนการตัดสิน (Verdict 

process) เป็นการผสมระหว่างระบบลูกขุนของอเมริกนัและระบบลูกขุนของสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีเพื�อเป็นการลดการเกิดความขดัแยง้ระหว่างการตดัสินของลูกขุน (Hung jury) จนมติไม่

เป็นเอกฉนัทโ์ดยคณะลูกขุนอาจจะฟังความคิดเห็นของผูพิ้พากษาดว้ยก็ได ้ถา้เสียงส่วนใหญ่เห็น

ควรให้ฟังความเห็นของผูพิ้พากษาถา้คณะลูกขุนไม่สามารถมีมติเอกฉันท์ว่าจาํเลยมีความผิด

หรือไม่มีความผิด คณะลูกขุนจะตอ้งฟังความเห็นของผูพ้ิพากษา ในกรณีดงักล่าวการตดัสินว่า

จาํเลยผิดหรือไม่ผิดจะใชห้ลกัเสียงขา้งมาก ซึ� งผูพิ้พากษาไม่สามารถออกเสียงได ้ถึงแมว้่าผูพิ้พากษา

จะร่วมปรึกษาหารือดว้ย ถา้คาํตดัสินของคณะลูกขุนว่าจาํเลยมีความผิด คณะลูกขุนจะปรึกษา

กบัผูพิ้พากษาในการลงโทษจาํเลย ซึ� งประธานจะอธิบายขอบเขตของการลงโทษและเงื�อนไขใน

การลงโทษ ก่อนจะร่วมกนัตดัสินลงโทษ คาํตดัสินของคณะลูกขุนไม่ผูกพนัผูพิ้พากษาผูพ้ิพากษา

อาจมีคาํพิพากษาแตกต่างไปจากคณะลูกขุนก็ไดป้ระธานจะตอ้งเปิดเผยคาํตดัสินของคณะลูกขุน

และอธิบายใหจ้าํเลยฟังวา่เหตุใดคาํตดัสินของคณะลูกขุนกบัคาํพิพากษาของผูพิ้พากษาถึงแตกต่าง

กนัและผูพิ้พากษาจะตอ้งเขียนคาํตดัสินของคณะลูกขนุไวใ้ตค้าํพิพากษา 
   ระบบลูกขุนทั�งสามประเทศ มีกระบวนการที�ไม่แตกต่างกนันักกล่าวคือเมื�อการ

สืบพยานเสร็จสิ�นลงคณะลูกขนุจะเป็นผูต้ดัสินวา่จาํเลยมีความผดิหรือไม่ โดยในสหราชอาณาจกัร 

และสหรัฐอเมริกา ลูกขนุจะปรึกษากนัเองโดยไม่มีผูพิ้พากษาวา่จาํเลยมีความผิดหรือไม่ ส่วนผูพ้ิพากษา

จะตดัสินขอ้กฎหมายและตดัสินโทษ ยกเวน้ในบางรัฐของสหรัฐอเมริกาที�ลูกขุนมีอาํนาจกาํหนด

โทษดว้ยได ้ส่วนในสาธารณรัฐเกาหลี ลูกขุนจะตดัสินความผิดของจาํเลยโดยลูกขุนจะฟังความ

คิดเห็นของผูพิ้พากษาหรือไม่ก็ได ้แต่ถา้ไม่สามารถหาเสียงขา้งมากได ้ลูกขุนตอ้งฟังความคิดเห็น

ของผูพิ้พากษา ซึ� งถา้ลูกขุนตดัสินว่าจาํเลยมีความผิด ลูกขุนจะร่วมกบัผูพิ้พากษาในการกาํหนด

โทษจาํเลย ซึ� งผูว้ิจยัเห็นว่าการที�สหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจกัรไม่ไดใ้ห้ลูกขุนมีส่วนกาํหนด

โทษนั�น เป็นขอ้ดอ้ย เพราะการที�ไม่ให้คณะลูกขุนผูที้�ตดัสินลงโทษจาํเลย มีส่วนในการกาํหนด

โทษนั�น ทาํให้อตัราโทษที�จะลงนั�นอาจไม่ตรงกบัที�คณะลูกขุนตอ้งการ ยกตวัอย่างเช่น ในคดีที�

คณะลูกขนุตดัสินใหจ้าํเลยมีความผิดจริง แต่คณะลูกขนุอาจตอ้งการลงโทษขั�นตํ�าเท่านั�น เนื�องจาก

จาํเลยอาจเป็นผูที้�มีเหตุจาํเป็นในการกระทาํความผิดจริง ๆ แต่ผูพ้ิพากษาอาจไม่คิดเหมือน
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คณะลูกขุนอาจลงโทษจาํเลยสูงเกินกว่าที�คณะลูกขุนตอ้งการก็ได ้ฉะนั�นการที�สาธารณรัฐเกาหลี

ใหค้ณะลูกขุนกบัผูพิ้พากษาสามารถปรึกษาหารือกนั เพื�อกาํหนดโทษจาํเลยไดน้ั�น ถือเป็นเรื� องที�

ทาํให้ระบบลูกขุนในสาธารณรัฐเกาหลี มีความชดัเจนและยุติธรรมกบัจาํเลยมากขึ�น ซึ� งตรงกบั

ความเห็นของผูว้ิจยั ที�ถา้คณะลูกขุนเป็นผูต้ดัสินให้จาํเลยมีความผิด คณะลูกขุนก็ตอ้งมีส่วนใน

เรื�องการกาํหนดโทษดว้ย เพื�อความเป็นธรรมกบัจาํเลย นอกจากนี� ในเรื�องการตดัสินลงโทษจาํเลยนั�น 

ในสาธารณรัฐเกาหลี หากคณะลูกขนุไม่สามารถมีมติเอกฉนัทไ์ด ้คณะลูกขุนมีสิทธิฟังความเห็น

ของผูพิ้พากษา ถึงแมว้่าผูพิ้พากษาไม่มีสิทธิลงคะแนนเพื�อตดัสินลงโทษจาํเลย แต่ผูพ้ิพากษาก็มี

สิทธิโนม้นา้วคณะลูกขนุใหต้ดัสินไปตามความคิดตนได ้ซึ� งแตกต่างจากระบบลูกขุนในสหรัฐอเมริกา

หรือสหราชอาณาจกัรที�ผูพิ้พากษาไม่มีสิทธิที�จะให้คาํปรึกษาคณะลูกขนุ เพียงแต่สามารถอธิบาย

ขอ้กฎหมายต่าง ๆ เท่านั�น การที�ให้ลูกขุนมีสิทธิปรึกษากบัผูพิ้พากษา ทาํให้หลกัการของระบบ

ลูกขุนที�ตอ้งการวิจารณญาณของวิญ�ูชนมาตดัสินคดีถูกผูพิ้พากษาซึ� งเป็นผูมี้ความรู้กฎหมายมา

เบี�ยงเบนความคิดไป ซึ� งถึงแม้ว่าจะขัดกับหลกัการดังกล่าว แต่ผูวิ้จัยเห็นด้วยกับการที�ลูกขุน

สามารถปรึกษาผูพิ้พากษาได ้เพราะในกระบวนการพิจารณาความผิดของจาํเลยนั�น เริ�มแรกตอ้ง

ให้คณะลูกขุนปรึกษากนัเองก่อน ซึ� งถา้คณะลูกขุนสามารถมีมติเอกฉันท์ได ้ก็สามารถลงโทษ

จาํเลยได ้โดยไม่ตอ้งปรึกษาผูพิ้พากษา ส่วนในกรณีที�ไม่สามารถมีมติเป็นเอกฉันท์ได ้จะตอ้งฟัง

ความเห็นของผูพิ้พากษา ซึ� งในเมื�อคณะลูกขุนไม่สามารถมีมติเป็นเอกฉนัท์ได ้การฟังความเห็น

ของผูรู้้หรือผูเ้ชี�ยวชาญอย่างผูพ้ิพากษา จะทาํให้คณะลูกขุนมีการตดัสินใจดียิ�งขึ�น ผูพิ้พากษาจะ

สามารถชี�ประเด็นที�น่าสังเกตให้คณะลูกขุนไปพิจารณาได ้อีกทั�งผูพ้ิพากษาไม่มีสิทธิลงคะแนน 

ผูว้ิจยัจึงเห็นดว้ยกบัการที�ใหค้ณะลูกขนุปรึกษาผูพิ้พากษาได ้
   นอกจากนี�หากวิเคราะห์ในเรื�องของระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนแลว้ การ

ที�คณะลูกขุนปรึกษาหารือกนัแสดงให้เห็นว่าระบบลูกขุนมีการให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมใน

ระดบัร่วมแสดงความคิดเห็นได ้เพราะลูกขนุแต่ละคนสามารถแสดงความคิดเห็นของตนต่อลูกขุน

คนอื�นได ้และทา้ยที�สุดจะมีการลงคะแนนเสียงเพื�อตดัสินว่าจาํเลยมีความผิดหรือไม่ โดยอาจเป็น

มติเสียงขา้งมากหรือมติเอกฉนัท์ ซึ� งเป็นการใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในระดบัร่วมตดัสินใจ

ได ้และการที�ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญานั�น เป็นการให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิ้พากษาได ้เพราะประชาชน

จะทราบถึงการสืบพยาน การตดัสินโทษของผูพ้ิพากษา ซึ� งเป็นการตรวจสอบการทาํงานของ

ผูพิ้พากษาไปดว้ย  
   (7) การอุทธรณ์คาํพิพากษา 

   สหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา คาํพิพากษาของลูกขุนถือว่าเป็นที�สุด 
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ห้ามอุทธรณ์ในปัญหาขอ้เท็จจริงอีก แต่ในสาธารณรัฐเกาหลี สามารถอุทธรณ์คาํพิพากษาของ

ลูกขุนไดซึ้� งคาํตดัสินของคณะลูกขนุไม่ผูกพนัผูพิ้พากษา ซึ� งผูพิ้พากษาอาจมีคาํพิพากษาแตกต่าง

ไปจากคณะลูกขุนก็ไดซึ้� งประธานจะตอ้งเปิดเผยคาํตดัสินของคณะลูกขุนและอธิบายใหจ้าํเลยฟัง

ว่าเหตุใดคาํตดัสินของคณะลูกขุนกบัคาํพิพากษาของผูพิ้พากษาถึงแตกต่างกนัในกรณีที�เกิดขอ้

แตกต่างระหว่างคาํตดัสินของคณะลูกขุนและผูพิ้พากษา ทั�งพนักงานอยัการและจาํเลยสามารถ

อุทธรณ์ได ้แต่การอุทธรณ์นี� เป็นการอทุธรณ์ต่อผูพิ้พากษา ไมมี่คณะลูกขนุในชั�นอุทธรณ์ 

   จากการศึกษาในเรื�องการอุทธรณ์พบว่าในสหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา 

ไม่สามารถอุทธรณ์คาํพิพากษาของลูกขุนได ้ส่วนในสาธารณรัฐเกาหลีนั�นสามารถอุทธรณ์ได ้

โดยอุทธรณ์ต่อผูพิ้พากษา ซึ� งเป็นเรื� องที�ตอ้งพิจารณาเป็นอย่างยิ�งว่าระบบลูกขุนนั�นสมควรให้มี

การอุทธรณ์คาํพิพากษาที�มาจากประชาชนไดห้รือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ�งการให้ผูพิ้พากษามากลบั

คาํวินิจฉยัของคณะลูกขนุ ซึ� งถือเป็นตวัแทนของประชาชน ในประเด็นนี� ผูว้ิจยัเห็นว่าหากตอ้งการ

ใหมี้การอุทธรณ์คาํพิพากษาของคณะลูกขุนนั�น สมควรใหเ้ป็นคาํพิพากษาของประชาชนดว้ยกนั 

ซึ� งเป็นการใหป้ระชาชนมากลบัคาํตดัสินของประชาชนดว้ยกนัน่าจะดีกว่า ให้ผูพ้ิพากษามากลบั

คาํตดัสินของประชาชน เพราะระบบลูกขนุ ถือเป็นระบบที�เรียกไดว้่าเป็นการให้ประชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดี คณะลูกขุนถือเป็นตวัแทนของประชาชน หากการที�ผูพิ้พากษา

สามารถมากลบัคาํพิพากษาที�ถือไดว่้ามาจากประชาชนแลว้ อาจเป็นการลดความสาํคญัของระบบ

ลูกขุนลงไป ซึ� งก็หมายถึงการลดความสําคัญของการให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการ

พิจารณาพิพากษาคดีลงไป  

 2.2 ระบบผู้พิพากษาสมทบ 

 ระบบผูพ้ิพากษาสมทบ หมายถึง ระบบที�เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วมพิจารณา

พิพากษาคดีโดยเป็นองค์คณะร่วมกบัผูพ้ิพากษา โดยประชาชนกบัผูพิ้พากษาจะร่วมกนัตดัสิน

ความผิดและกาํหนดโทษ 
  1) หลกัการระบบผูพิ้พากษาสมทบ 

  ระบบผูพิ้พากษาสมทบนั�นเริ�มตน้มาจากทางภาคพื�นยุโรป โดยภายหลงัการปฏิวติั

ฝรั�งเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดรั้บอิทธิพลจากการปฏิวติัดงักล่าว จึงนาํระบบลูกขุนมาใช้

เหมือนเช่นในสาธารณรัฐฝรั�งเศส ต่อมาระบบลูกขุนเกิดปัญหาในทางปฏิบติั สหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีจึงได้มีการยกเลิกระบบลูกขุนและนําระบบผูพิ้พากษาสมทบมาใช้ในการพิจารณา

พิพากษาคดีอาญาแทน ซึ� งระบบผูพิ้พากษาสมทบในเริ�มแรกนั�น มีเป้าหมายเช่นเดียวกบัระบบ

ลูกขนุ คือ ตอ้งการใหป้ระชาชนที�ไม่มีความรู้กฎหมายมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะ 

แต่ระบบผูพิ้พากษาสมทบใหอ้าํนาจประชาชนมากกว่าระบบลูกขุน เพราะในระบบลูกขุนประชาชน
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มีหนา้ที�เพียงตดัสินวา่จาํเลยมีความผิดหรือไม่ แต่ระบบผูพิ้พากษาสมทบประชาชนสามารถตดัสิน

ความผิด ตดัสินโทษ รวมไปถึงสามารถถามพยานไดร้ะหว่างการพิจารณาพิพากษาคดี ในหลาย ๆ 

ประเทศจึงมีการนาํระบบผูพ้ิพากษาสมทบไปใชแ้ทนระบบลูกขุนโดยเฉพาะในภาคยุโรป เช่น 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ที�ยกเลิกระบบลูกขุนแล้วนําระบบผูพิ้พากษาสมทบมาใช้แทน 

เช่นเดียวกบัในสาธารณรัฐฝรั�งเศสที�ไดย้กเลิกระบบลูกขุน และสร้างระบบศาลลูกขุนขึ�นซึ� งจะมี

ลกัษณะเหมือนกบัระบบลูกขุนผสมกบัระบบผูพ้ิพากษาสมทบ จนมีนักวิชาการหลาย ๆ ท่าน

เรียกว่าระบบผสม แต่หากพิจารณาแลว้จะพบว่าระบบศาลลูกขุน คือ ระบบผูพ้ิพากษาสมทบ

นั�นเองเนื�องจากมีการให้ประชาชนเขา้ร่วมพิจารณาพิพากษาคดีร่วมกบัผูพิ้พากษาอาชีพ โดย

สามารถร่วมตดัสินคดีและตดัสินโทษ รวมทั�งสามารถถามพยานไดโ้ดยตรงเหมือนผูพิ้พากษา

อาชีพทุกประการ ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าเป็นระบบผูพิ้พากษาสมทบมากกว่าระบบลูกขุน นอกจากใน

ยุโรปที�มีการนาํระบบผูพิ้พากษาสมทบไปใชแ้ลว้จะเห็นไดว้่าในแถบเอเชียก็มีการนําระบบผู ้

พิพากษาสมทบมาใชใ้นการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเช่นเดียวกนั เช่น ในประเทศญี�ปุ่ นที�มีการ

ใชร้ะบบลูกขุนตามแบบของสหรัฐอเมริกามาก่อน แต่ต่อมาเมื�อเกิดปัญหาในทางปฏิบติั ประเทศญี�ปุ่ น

จึงยกเลิกระบบลูกขุนไปใชร้ะบบผูพิ้พากษาอาชีพจนเกิดปัญหาความผิดพลาดในกระบวนการ

ยุติธรรมของประเทศญี�ปุ่นบ่อยครั� ง จึงมีการเรียกร้องให้นาํระบบลูกขุนกลบัมาใช ้จนไดพ้ฒันา

เป็นระบบ Saiban-in มีลกัษณะคลา้ยกบัระบบศาลลูกขุนของสาธารณรัฐฝรั�งเศส ระบบ Saiban-in 

ของประเทศญี�ปุ่นจึงมีลกัษณะเป็นระบบผูพิ้พากษาสมทบเช่นเดียวกนั โดยในงานวิจยัเรื�องนี� จะ

ศึกษาระบบผูพิ้พากษาสมทบของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั�งเศส และประเทศญี�ปุ่ น 

  2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบผูพิ้พากษาสมทบ 

  จากการศึกษาระบบผูพิ้พากษาสมทบในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐ

ฝรั�งเศส และประเทศญี�ปุ่นสามารถวิเคราะห์ได ้ดงันี�  
   (1) คุณสมบติัของผูพิ้พากษาสมทบ 

   ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี คุณสมบติัของบุคคลที�จะเป็นผูพิ้พากษาสมทบ

ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะต้องมีสัญชาติเยอรมนีอายุระหว่าง 25 ถึง 70 ปี ไม่มีการ

กาํหนดการศึกษาขั�นตํ�าไว ้เพียงแต่กาํหนดไวว้่าตอ้งเขา้ใจภาษาเยอรมนี ส่วนในสาธารณรัฐฝรั�งเศส

กาํหนดคุณสมบัติของบุคคลที�จะไดร้ับคดัเลือกเป็นลูกขุน คือมีอายุตั�งแต่ 23 ปีขึ�นไป ต้องมี

สัญชาติฝรั�งเศสไม่มีการกาํหนดการศึกษาขั�นตํ�าไว ้เพียงแต่กาํหนดไวว้่าตอ้งอ่านออกและเขียน

ภาษาฝรั�งเศสได ้ส่วนในประเทศญี�ปุ่นกาํหนดคุณสมบติัไวว้่า มีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ขึ�นไป และ

จะตอ้งมีถิ�นที�อยูถ่าวรในประเทศญี�ปุ่น และตอ้งจบการศึกษาภาคบงัคบั 

   เมื�อเปรียบเทียบคุณสมบัติของผูพิ้พากษาสมทบทั� งสามประเทศพบว่ามีความ
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คล้ายกัน โดยการกาํหนดอายุของประชาชนที� เข้าไปมีส่วนร่วมนั�นคํานึงถึงการมีวุฒิภาวะที�

สามารถเขา้ใจขอ้เท็จจริงของคดีก็สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีได ้ส่วน

เรื�องการศึกษานั�นสหพนัธ์สาธารรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั�งเศส ไม่ไดก้าํหนดการศึกษาขั�นตํ�าไว ้

ส่วนประเทศญี�ปุ่ นกาํหนดการศึกษาขั�นตํ�าไวว้่าตอ้งจบการศึกษาภาคบงัคบั แสดงให้เห็นว่าระบบ

ผูพิ้พากษาสมทบในต่างประเทศ ไม่ไดใ้หค้วามสําคญักบัการศึกษา เพียงแต่ใหป้ระชาชนที�เขา้มา

เป็นผู ้พิพากษาสมทบมีวุฒิภาวะที� เหมาะสมในระดับที�สามารถเข้าใจข้อเท็จจริงในคดีได ้

นอกจากนี�ทั�งสามประเทศยงักาํหนดคุณสมบติัที�ตอ้งหา้มหรือไดรั้บการยกเวน้ไม่ใหเ้ป็นลูกขุนไว้

คลา้ยกนั คือ บุคคลที�มีอาชีพการงานหรือหนา้ที�ที� มีความสําคญั เช่น แพทย์ ทหาร สมาชิกสภา 

บุคคลที�มีความพิการทางกาย ทางจิตใจ เป็นตน้  
   (2) องคค์ณะ 
   องคค์ณะในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในสหพนัสาธารรัฐเยอรมนีนั�นในแต่

ละชั�นศาลจะแตกต่างกนัไปโดยองคค์ณะเล็กจะประกอบไปดว้ย ผูพิ้พากษา 1 นายและผูพ้ิพากษา

สมทบ 2 นายซึ� งจะพิจารณาคดีในศาลแขวงและศาลชั�นตน้ ส่วนองคค์ณะใหญ่ทางอาญาประกอบ

ไปดว้ยผูพ้ิพากษาอาชีพ 3 นายและผูพิ้พากษาสมทบอีก 2 นายซึ� งจะพิจารณาคดีในศาลชั�นตน้ที�

อุทธรณ์มาจากองค์คณะเล็กส่วนในศาลสูงจะประกอบไปดว้ยผูพิ้พากษาเพียง 3 คนเท่านั�นไม่มี

ผูพิ้พากษาสมทบ สาํหรับสาธารรัฐฝรั�งเศส ในศาลชั�นตน้ องคค์ณะจะประกอบไปดว้ย ผูพ้ิพากษา 

3 คน และผูพ้ิพากษาสมทบ 6 คน รวมเป็น 9 คน ในชั�นอุทธรณ์จะประกอบไปดว้ยผูพ้ิพากษา 3 คน 

และผูพ้ิพากษาสมทบ 9 คน รวมเป็น 12 คน ส่วนในประเทศญี�ปุ่นองคค์ณะจะประกอบไปดว้ย

ผูพิ้พากษา 3 คน และผูพิ้พากษาสมทบ 6 คน รวมเป็น 9 คน 
   ระบบผูพิ้พากษาสมทบในสาธารณรัฐฝรั�งเศสและประเทศญี�ปุ่ นมีองค์คณะที�

เหมือนกนั คือ มีจาํนวนผูพิ้พากษาสมทบ 6 คน และผูพิ้พากษา 3 คน รวมเป็น 9 คน แตกต่างกนัที�

ในประเทศญี�ปุ่นไม่มีการใชร้ะบบผูพ้ิพากษาสมทบในชั�นอุทธรณ์ แต่ในสาธารณรัฐฝรั�งเศสมีการ

อุทธรณ์คาํพิพากษาของผูพิ้พากษาสมทบในศาลชั�นตน้ได ้ซึ� งองค์คณะก็จะมีจาํนวนประชาชน

เพิ�มขึ�น ส่วนในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะมีองค์คณะที�แตกต่างจากสาธารณรัฐฝรั�งเศสและ

ประเทศญี�ปุ่ นเพราะมีผูพิ้พากษาสมทบเพียง 1-2 คน แตกต่างกนัไปในแต่ละชั�นศาล ซึ� งผูวิ้จยัเห็น

ว่าการที�สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีผูพิ้พากษาสมทบเพียง 1-2 คนนั�น เพราะผูพิ้พากษาสมทบ

ในสหพนัสาธารณรัฐเยอรมนีจะมีวาระการทาํงานถึง 5 ปี ซึ� งแตกต่างจากสาธารณรัฐฝรั�งเศสและ

ประเทศญี�ปุ่ นที�ผูพ้ิพากษาสมทบมีวาระการทาํงานเป็นคดี ๆ ผูพิ้พากษาสมทบในสาธารณรัฐ

เยอรมนี จึงมีไม่มากเท่ากบัสาธารณรัฐฝรั�งเศสและประเทศญี�ปุ่น 
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   (3) ประเภทคดีอาญาที�ตอ้งใชร้ะบบผูพิ้พากษาสมทบ 
   ระบบผูพ้ิพากษาสมทบของสหพนัสาธารณรัฐเยอรมนีใช้ในคดีอาญาที�มีโทษ

จําคุกตั� งแต่ 1 ปีขึ� นไป โดยจําเลยไม่มีสิทธิปฏิเสธการใช้ระบบผูพ้ิพากษาสมทบส่วนใน

สาธารณรัฐฝรั�งเศส ระบบผูพิ้พากษาสมทบจะใชใ้นคดีความผิดอุกฤษณ์โทษ (Crimes) ซึ� งเป็น

ความผิดที�มีอตัราโทษจาํคุกตั�งแต่สิบปีขึ�นไปจนถึงจาํคุกตลอดชีวิต นอกจากนี�ความผิดมชัฌิมโทษ 

(Délits) ร้ายแรงบางประเภทเช่นความผิดเกี�ยวกบัการนาํเขา้หรือส่งออกซึ� งยาเสพติดให้โทษหรือ

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที�เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อประเทศก็อาจจะขอพิจารณาคดีโดยลูกขุน

ไดเ้ช่นกนั โดยจาํเลยไม่มีสิทธิปฏิเสธการใช้ระบบผูพิ้พากษาสมทบประเทศญี�ปุ่น ประเภทของ

คดีอาญาที�จะการพิจารณาโดยระบบผูพิ้พากษาสมทบ คือคดีความผิดร้ายแรงสองประเภททั�วไป

ประเภทแรกไดแ้ก่ความผิดที�มีโทษประหารชีวิตหรือจาํคุกตลอดชีวิตส่วนประเภทที�สอง ไดแ้ก่ 

ความผิดที�ผูเ้สียหายที�ถึงแก่ความตายอนัเนื�องมาจากการกระทาํความผิดนั�นใน เช่นความผิดฐาน

ฆ่าผูอื้�นทาํร้ายร่างกายหรือชิงทรัพยแ์ละข่มขืนจนเป็นเหตุใหผู้เ้สียหายถึงแก่ความตาย วางเพลิงเผา

เคหสถาน ลกัพาตวับุคคลเพื�อเรียกค่าไถ่ ละทิ�งเด็กที�อยู่ในปกครองจนเดก็นั�นถึงแก่ความตาย เป็นตน้ 

โดยจาํเลยไม่มีสิทธิปฏิเสธการใชร้ะบบผูพิ้พากษาสมทบ 
   กล่าวไดว้า่ระบบผูพิ้พากษาสมทบในสหพนัธ์สาธารรัฐเยอรมนีใชใ้นคดีที�มีโทษ

จาํคุกตั�งแต่ 1 ปีขึ�นไป ส่วนในสาธารณรัฐฝรั�งเศสใชใ้นคดีอาญาร้ายแรง เช่นเดียวกบัประเทศญี�ปุ่น

ที�ใช้ในคดีอาญาร้ายแรงเช่นกัน อย่างไรก็ตามระบบผูพ้ิพากษาสมทบทั� งในสหพนัธ์สาธารรัฐ

เยอรมนี สาธารณรัฐฝรั�งเศส และประเทศญี�ปุ่ น จาํเลยไม่สามารถปฏิเสธไม่ใชก้ารพิจารณาโดยผู ้

พิพากษาสมทบไดที้�เป็นเช่นนี� น่าจะเป็นเพราะการที�สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการใช้ระบบผู ้

พิพากษาสมทบในคดีอาญาที�มีอตัราโทษจาํคุกตั�งแต่ 1 ปีขึ�นไป นั�นถือว่ามีการใชร้ะบบผูพ้ิพากษา

สมทบในคดีอาญาเกือบทุกคดี ยกเวน้คดีที�มีอตัราโทษเลก็ ๆ นอ้ย ๆ ทั�งนี� เพราะระบบผูพ้ิพากษา

สมทบในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการใชม้านาน และจาํนวนผูพิ้พากษาสมทบในสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีมีจํานวนไม่มาก อีกทั� งวาระการทํางานของผูพิ้พากษาสมทบในสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีมีวาระการทาํงานเป็นปี ๆ การพิจารณาคดีโดยผูพ้ิพากษาสมทบจึงเป็นเรื�องที�

ไม่ไดส้ร้างปัญหาหรือมีความยุ่งยากมากนัก สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจึงสามารถใชร้ะบบผู ้

พิพากษาสมทบในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ไดม้ากกว่าสาธารณรัฐฝรั�งเศสหรือประเทศ

ญี�ปุ่น ที�ระบบผูพิ้พากษาสมทบตอ้งใชป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมเป็นจาํนวนมาก และมีวาระเป็น

คดี ๆ ระบบผูพิ้พากษาสมทบในสาธารณรัฐฝรั�งเศส และประเทศญี�ปุ่น จึงมีความยุ่งยากมากกว่า

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั�งเศส และประเทศญี�ปุ่นจึงนาํระบบผูพิ้พากษาสมทบ

มาใชแ้ค่ในคดีอาญาที�มีอตัราโทษร้ายแรงเท่านั�น  
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   (4) การคดัเลือกผูพ้ิพากษาสมทบ 

   สาธารณรัฐเยอรมนีมีระบบผูพิ้พากษาสมทบทั�งในศาลชั�นตน้และศาลอุทธรณ์ 

โดยแต่ละชั�นศาลจะมีผูพิ้พากษาสมทบ 1-2 คน แลว้แต่ประเภทคดี ส่วนในศาลฎีกานั�นจะมีเพียงผู ้

พิพากษาเป็นองคค์ณะเท่านั�น การคดัเลือกผูพิ้พากษาสมทบจะกระทาํโดยสภาเทศบาล ทุก ๆ 5 ปี 

จะรวบรวมรายชื�อจากผูส้มคัร หรือองค์กรต่าง ๆ อาจเสนอชื�อได้ เช่น สมาคมการกุศล หรือ

ประชาชนทั�วไป ถา้มีผูส้มคัรไม่เพียงพอจะคัดเลือกจากรายชื�อจากทะเบียนบ้านโดยการสุ่ม 

(EberhardSiegismund, 2000,119-120) เมื�อได้รายชื�อทั� งหมดแล้ว รายชื�อนั�นต้องได้รับการ

เห็นชอบจากสภาเทศบาล และตอ้งเปิดเผยใหส้าธารณชนตรวจสอบเป็นเวลา 1 อาทิตย ์การคดัคา้น

ผูพิ้พากษาสมทบจะทาํไดภ้ายใน 1 สัปดาห์ นับแต่วนัสุดทา้ยของการให้สาธารณชนตรวจสอบ 

ภายหลงัจากนั�นประธานสภาเทศบาลจะส่งรายชื�อไปยงัผูพ้ิพากษาศาลแขวง ถา้มีความจาํเป็นที�

ตอ้งแกไ้ขรายชื�อภายหลงัจากที�ไดส่้งไปแลว้ประธานสภาเทศบาลจะตอ้งแจง้ให้ผูพิ้พากษาศาล

แขวงทราบ ผูพ้ิพากษาศาลแขวงจะพิจารณารายชื�อที�ไดจ้ากสภาเทศบาล แลว้ทาํการตรวจสอบว่า

ไดผ้า่นการกระบวนการตรวจสอบจากสาธารณชนหรือยงั รวมทั�งสังเกตและพิจารณาขอ้บกพร่อง

ต่าง ๆศาลแขวงจะมีการคัดเลือกคณะกรรมการคัดเลือกผู ้พิพากษาสมทบ ซึ� งอย่างน้อย

คณะกรรมการประกอบดว้ย ผูพิ้พากษาศาลแขวงเป็นประธาน เจา้หนา้ที�บริหาร และผูช่้วยอีก 3 

คน หลงัจากนั�นรายชื�อของผูพิ้พากษาสมทบและผูพ้ิพากษาสาํรองจะถูกส่งแยกไปแต่ละศาลตาราง

การนั�งพิจารณาของผูพิ้พากษาสมทบจะถูกกาํหนดไวล้่วงหนา้ตลอดทั�งปี  

   สาธารณรัฐฝรั�งเศสมีผูพิ้พากษาสมทบทั�งในศาลชั�นตน้และศาลอุทธรณ์ โดยใน

ศาลชั�นตน้มีผูพิ้พากษาสมทบ 6 คน พิจารณาคดีร่วมกบัผูพ้ิพากษา 3 คน รวมเป็น 9 คน ส่วนใน

ศาลอุทธรณ์มีผูพิ้พากษาสมทบ 9 คน พิจารณาคดีร่วมกบัผูพ้ิพากษา 3 คน รวมเป็น 12 คน

กระบวนการคดัเลือกผูพิ้พากษาสมทบจะเริ�มจากการรวบรายชื�อจากบญัชีรายชื�อจากบญัชีผูมี้สิทธิ

เลือกตั� ง จะมีการตั� งคณะกรรมการคณะหนึ� งซึ� งประกอบด้วยผู ้พิพากษาพนักงานอัยการ

ประธานสภาทนายความและสมาชิกสภาเทศบาลเพื�อพิจารณารายชื�อที�ปรากฏอยู่ในบญัชีว่าเป็นผูมี้

คุณสมบติัเหมาะสมสาํหรับการไดรั้บแต่งตั�งใหเ้ป็นผูพิ้พากษาสมทบหรือไม่เมื�อเวลาของการเปิด

สมยัการพิจารณาคดีประจาํปีประธานของศาลอุทธรณ์หรือประธานของศาลชั�นตน้จะคดัเลือกผู ้

พิพากษาสมทบ 40 คนและผูพิ้พากษาสมทบสํารองอีกจาํนวน 12 คนบญัชีรายชื�อของผูพิ้พากษา

สมทบสมยัการพิจารณานี� จะแจง้ไปยงัผูที้�เกี�ยวขอ้งทุกฝ่ายประธานจะทาํการแต่งตั�งผูพิ้พากษา

สมทบโดยวิธีจับฉลาก เมื�อไดร้ายชื�อของผูพิ้พากษาสมทบจาํนวน 6 คนซึ� งไม่ถูกคดัคา้นแลว้ 

ผูพิ้พากษาสมทบทั�งหกคนตอ้งสาบานตวัก่อนเริ�มการพิจารณาคดี 
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   ประเทศญี�ปุ่นมีผูพิ้พากษาสมทบเฉพาะในศาลชั�นตน้ โดยมีผูพ้ิพากษาสมทบ 6 คน 

พิจารณาคดีร่วมกบัผูพิ้พากษา 3 คน รวมเป็น 9 คน การคดัเลือกผูพิ้พากษาสมทบยึดถือตามบญัชี

รายชื�อผูมี้สิทธิเลือกตั�ง และการคดัเลือกจะดาํเนินเป็นคดี ๆ ไป ซึ� งการเรียกจะเป็นไปตามบญัชี

รายชื�อ ในทุก  ๆปี มีการจดัเตรียมบญัชีรายชื�อ ผูมี้โอกาสถูกเรียกให้มารับการคดัเลือกเป็นผูพิ้พากษา

สมทบของปีถดัไปเตรียมไวล่้วงหนา้ โดยศาลแต่ละทอ้งที�จะมีหนา้ที�รับผิดชอบในการจดัทาํบญัชี

รายชื�อของศาลนั�น ๆ เอง ศาลจะออกหมายเรียกบุคคลที�ปรากฎในบญัชีรายชื�อดงักล่าวจาํนวนหนึ�ง

เรียกไปยงัศาลนั�นตามวนัและเวลา สถานที�กาํหนดรวมถึงโทษหากไม่มาตามหมายนั�น ก่อนการ

คดัเลือกจะมีการแจกแบบสอบถามผูที้�เขา้มาคดัเลือกว่าสามารถปฏิบติัหนา้ที�ผูพิ้พากษาสมทบได้

หรือไม่ จะมีการซกัถามและตรวจสอบขอ้มูลของบุคคลนั�นว่าเขา้ข่ายตอ้งหา้มไม่ใหเ้ป็นผูพ้ิพากษา

สมทบ หรือไม่ บญัชีรายชื�อผูเ้ขา้รับการคดัเลือกจะส่งให้พนักงานอยัการและที�ปรึกษาก่อนวนั

คดัเลือกอยา่งนอ้ย 2 วนั การคดัเลือกผูพ้ิพากษาสมทบจะกระทาํเป็นการลบัในคดีทั�วไปจะมีผูพ้ิพากษา

จาํนวน 3 คน และ Saiban-in 6 คน รวมทั�งหมดเป็น 9 คน แต่ในคดีที� มีความน่าเชื�อถือมากและ

แทบไม่มีขอ้โตแ้ยง้ประการใด จะมีองค์คณะพิจารณาประกอบไปดว้ยผูพิ้พากษา 1 คน และ 

Saiban-in จาํนวน 4 คน 

   สําหรับการคดัเลือกผูพิ้พากษาสมทบในต่างประเทศนั�นมีความคลา้ยกบัระบบ

ลูกขุน ที�มีคัดเลือกผูพิ้พากษาสมทบมาจากการสุ่มจากบัญชีรายชื�อต่าง ๆ ยกเวน้ในสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีที�มีการเปิดรับสมคัร และการเสนอชื�อจากหน่วยงานได ้ทั�งนี�อาจเนื�องมาจาก

ผูพิ้พากษาสมทบในสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมนีมีจาํนวนผูพ้ิพากษาสมทบในแต่ละชั�นศาลเพียง

แค่ 1-2 คน ซึ� งนอ้ยกว่าของสาธารณรัฐฝรั�งเศส และประเทศญี�ปุ่นที�มีจาํนวนผูพ้ิพากษาสมทบ

ขั�นตํ�า 6 คนขึ�นไป อีกทั�งวาระการทาํงานของผูพิ้พากษาสมทบในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

มีวาระการทาํงานเป็นปี ซึ� งแตกต่างจากสาธารณรัฐฝรั�งเศส และประเทศญี�ปุ่ นที�มีวาระเป็นคดี ๆ 

จึงกล่าวไดว้่าการคดัเลือกผูพ้ิพากษาสมทบในสหพนัสาธารณรัฐเยอรมนีมีความละเอียดในการ

คดัเลือกผูพิ้พากษาสมทบมากกว่าในสาธารณรัฐฝรั�งเศส และประเทศญี�ปุ่น เพราะการคดัเลือก

ผูพิ้พากษาสมทบในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประชาชนที�เขา้ไปมีส่วนร่วมจะตอ้งปฎิบัติ

หน้าที�ถึง 5 ปี จึงตอ้งการผูที้�จะสามารถปฎิบติังานไดใ้นระยะยาว ไม่เหมือนผูพิ้พากษาสมทบใน

สาธารณรัฐฝรั�งเศส และประเทศญี�ปุ่ นที�ทาํหนา้ที�เพียงคดีเดียวก็หมดหนา้ที� การคดัเลือกผูพ้ิพากษา

สมทบในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจึงตอ้งการบุคคลที�สามารถปฏิบติัหนา้ที�ไดใ้นระยะยาว 

จึงต้องการผูที้�สมคัรใจมาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ แต่ถึงกระนั� นหากไม่มีบุคคลมาสมัครเป็น

ผูพ้ิพากษาสมทบ กฎหหมายก็ยงัเปิดช่องใหสุ่้มจากบญัชีรายชื�อได ้การเป็นผูพ้ิพากษาสมทบใน

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีถือเป็นหนา้ที�เช่นดียวกบัประเทศญี�ปุ่นและสาธารณรัฐฝรั�งเศส 
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หากไม่มาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบจะมีโทษตามกฎหมายแต่ที�น่าสนใจคือการคดัเลือกผูพิ้พากษา

สมทบในสาธารณรัฐเยอรมนีนั�น มีจุดเชื�อมโยงกบัประชาชนทั�งการที�ใหป้ระชาชนสามารถเสนอชื�อ

ผูพิ้พากษาสมทบได ้และประชาชนสามารถตรวจสอบและคดัคา้นผูพิ้พากษาสมทบได ้

   (5) กระบวนการพิจารณาคดี 

   กระบวนการพิจารณาคดีโดยผูพิ้พากษาสมทบของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี สาธารณรัฐฝรั�งเศส และประเทศญี�ปุ่นมีความคลา้ยกนั คือ การมีส่วนร่วมของผูพ้ิพากษา

สมทบจาํกดัอยู่เฉพาะในส่วนของการสืบพยานเท่านั�น กล่าวคือตั�งแต่เริ�มตน้สืบพยานไปจนถึงการ

อ่านคาํพิพากษาของศาล โดยหลกัแลว้ ผูพ้ิพากษาสมทบใช้อาํนาจตุลาการในลกัษณะที�เท่าเทียม

กบัผูพิ้พากษาและมีคะแนนเสียงที�เท่ากนั ในระหว่างการพิจารณาคดี ผูพิ้พากษาสมทบจะมีส่วน

ร่วมในการพิจารณาพิพากษา รวมทั�งตดัสินลงโทษเหมือนกบัผูพิ้พากษาอาชีพทุกประการ ยกเวน้

ในบางเรื� องที�กฎหมายบญัญติัให้เป็นอาํนาจของประธานหรือผูพิ้พากษา ผูพิ้พากษาสมทบมีสิทธิ

ถามพยานไดโ้ดยตรง โดยไม่จาํเป็นตอ้งเปิดเผยคาํถามให้ผูพ้ิพากษาอาชีพรู้ล่วงหนา้ เพียงแต่ก่อน

ถามตอ้งขออนุญาตประธานในการถาม แต่ว่าในทางปฎิบติัแลว้โดยส่วนใหญ่ผูพ้ิพากษาสมทบจะ

ไม่ใชสิ้ทธิตนเองในการถามคาํถาม 

   การพิจารณาคดีโดยผูพิ้พากษาสมทบนั�น ผูพ้ิพากษาสมทบจะมีสิทธิมากกว่าใน

ระบบลูกขุน ที�ถึงแมลู้กขุนจะนั�งพิจารณาคดีดว้ยแต่ลูกขุนไม่มีสิทธิถามพยานไดโ้ดยตรง อีกทั�ง

ลูกขุนมีหน้าที�เพียงตดัสินว่าจาํเลยมีความผิดหรือไม่ ซึ� งแตกต่างจากระบบผูพ้ิพากษาสมทบที�ผู ้

พิพากษาสมทบจะมีสิทธิในการถามพยาน อีกทั�งทราบขอ้มูลคดีทั�งหมด หากพิจารณาระดบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชน กระบวนการพิจารณาคดีโดยผูพิ้พากษาสมทบจึงเป็นการใหป้ระชาชนเขา้

ไปมีส่วนร่วมในระดบัร่วมรับรู้ เพราะประชาชนจะทราบขอ้เท็จจริงและรายละเอียดของคดี การ

ใหผู้พิ้พากษาสมทบจะเขา้ร่วมพิจารณาพิพากษาคดี แสดงให้เห็นว่าประชาชนมีส่วนร่วมในระดบั

ร่วมดาํเนินการดว้ย 
   (6) อาํนาจในการลงโทษ 

   สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี การตดัสินลงโทษจาํเลยนั�นใช้หลกัเสียงขา้งมาก 

โดยผูพิ้พากษาสมทบมีสิทธิเหมือนกบัผูพิ้พากษาอาชีพ โดยประธานจะเป็นผูถ้ามและเป็นผูน้ับ

คะแนน โดยผูพิ้พากษาสมทบที�อายุน้อยที�สุดจะเป็นผูล้งคะแนนก่อนตามดว้ยผูพ้ิพากษาที�อายุ

มากกว่า ในทางปฎิบัติแล้วประธานกบัผูพ้ิพากษาสมทบจะมีการปรึกษาหารือกันก่อนมีการ

ลงคะแนนเสียง ส่วนในสาธารณรัฐฝรั�งเศส ผูพิ้พากษาและผูพิ้พากษาสมทบจะประชุมเพื�อวินิจฉยั

ความผิดของจาํเลย ซึ�งคะแนนเสียงที�สามารถลงโทษจาํเลยไดน้ั�นตอ้งไม่ตํ�ากว่า 6 เสียงจาก 9 เสียง 

ส่วนการกาํหนดโทษตอ้งไดค้ะแนนเสียงส่วนใหญ่ 5 เสียงส่วนในประเทศญี�ปุ่นคาํวินิจฉยัว่าจาํเลย
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กระทาํความผิดหรือไม่นั�นใหใ้ชเ้สียงขา้งมากโดยอยา่งนอ้ยตอ้งมีผูพิ้พากษา 1 ท่าน และผูพ้ิพากษา

สมทบ 1 ท่าน เห็นดว้ยกบัคาํวินิจฉยันั�น 

   ระบบผูพิ้พากษาสมทบใชห้ลกัเสียงขา้งมากในการตดัสินลงโทษจาํเลย ส่วนใน

ระบบลูกขุนใชท้ั� งหลกัเสียงข้างมากและหลกัมติเอกฉันท์ ซึ� งในระบบผูพิ้พากษาสมทบนั�นใน

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั�นหากพิจารณาองคค์ณะจะเห็นไดว้า่องคค์ณะเลก็จะประกอบไปดว้ย 

ผูพ้ิพากษา 1 นายและผูพ้ิพากษาสมทบ 2 นายพิจารณาคดีในศาลชั�นตน้และศาลแขวงส่วน

องค์คณะใหญ่ประกอบไปดว้ยผูพิ้พากษา 3 นายและผูพ้ิพากษาสมทบอีก 2 นายซึ� งพิจารณาคดีใน

ศาลชั�นตน้ ซึ� งอุทธรณ์มาจากองคค์ณะเลก็ ส่วนในศาลสูงจะมีผูพิ้พากษา 3 นายแสดงใหเ้ห็นว่าการ

พิจารณาคดีที�ใชอ้งคค์ณะเลก็ทางอาญานั�นเพียงแค่เสียงของผูพ้ิพากษาสมทบกเ็ป็นเสียงขา้งมากที�

สามารถลงโทษจาํเลยได ้แต่ในการพิจารณาคดีที�ตอ้งใชอ้งคค์ณะใหญ่ทางอาญา เพียงแค่เสียงของ

ผูพิ้พากษาก็เป็นเสียงข้างมากที�สามารถลงโทษจําเลยได้ ส่วนในศาลสูงนั�นมีเพียงผูพิ้พากษา

เท่านั�นที�เป็นองคค์ณะ ส่วนในสาธารณรัฐฝรั�งเศสมีผูพิ้พากษาสมทบ 6 คน ผูพิ้พากษา 3 คน การที�

จะลงโทษจาํเลยไดต้อ้งมีคะแนนเสียง 6 เสียง แสดงใหเ้ห็นว่าเพียงแค่เสียงของผูพิ้พากษาสมทบก็

สามารถลงโทษจาํเลยไดถึ้งแมผู้พ้ิพากษาจะไม่เห็นดว้ย ส่วนในประเทศญี�ปุ่นมีผูพิ้พากษาสมทบ 6  คน 

ผูพิ้พากษา 3 คน การที�จะลงโทษจาํเลยไดจ้ะตอ้งผูพิ้พากษา 1 ท่าน และผูพิ้พากษาสมทบ 1 ท่าน 

แสดงใหเ้ห็นวา่ในประเทศญี�ปุ่นยงัใหค้วามสําคญักบัความคิดเห็นของผูพ้ิพากษาอยู ่ 

   หากพิจารณาในเรื� องของระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน การที�ผูพิ้พากษา

และผูพิ้พากษาสมทบปรึกษาหารือ โดยผูพ้ิพากษาสมทบสามารถแสดงความคิดเห็นต่อผูพ้ิพากษา

ไดโ้ดยตรง แสดงให้เห็นว่าระบบผูพิ้พากษาสมทบมีการให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในระดบั

ร่วมแสดงความคิดเห็นไดผู้พ้ิพากษาและผูพิ้พากษาสมทบจะร่วมตดัสินความผิดและกาํหนดโทษ

ร่วมกนั เป็นการให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในระดบัร่วมตดัสินใจได ้และการที�ให้ประชาชน

เขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญานั�น เป็นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิ้พากษาได ้เพราะประชาชนจะทราบถึงการสืบพยาน 

การตดัสินโทษของผูพิ้พากษา ซึ� งเป็นการตรวจสอบการทาํงานของผูพ้ิพากษาไปดว้ย  
   (7) การอุทธรณ์คาํพิพากษา 
   สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีคาํพิพากษาของผูพ้ิพากษาสมทบสามารถอุทธรณ์ได ้

โดยในศาลแขวงสามารถอทุธรณ์ต่อศาลชั�นตน้ คาํพิพากษาของศาลชั�นตน้สามารถอุทธรณ์ต่อศาลสูง 

ซึ� งเฉพาะในศาลแขวงและศาลชั�นตน้เท่านั�นที�มีผูพิ้พากษาสมทบ ส่วนในศาลสูงไม่มีผูพิ้พากษา

สมทบ ส่วนในสาธารณรัฐฝรั�งเศสคาํพิพากษาของผูพิ้พากษาสมทบจะอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ได ้

โดยจะมีผูพิ้พากษาสมทบทั� งในศาลชั�นตน้และชั�นอุทธรณ์ ส่วนประเทศญี�ปุ่นคาํพิพากษาของ
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ผูพิ้พากษาสมทบอุทธรณ์ได ้แต่ในชั�นอุทธรณ์จะมีเพียงผูพิ้พากษาเท่านั�น 

   ระบบผูพิ้พากษาสมทบในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั�งเศสและ

ประเทศญี�ปุ่นมีการอุทธรณ์คาํพิพากษาของผูพิ้พากษาสมทบได ้ซึ� งแตกต่างจากระบบลูกขนุที�คาํ

พิพากษาของลูกขุนที�ไม่สามารถอุทธรณ์ได ้แต่เป็นที�น่าสังเกตว่าในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

และประเทศญี�ปุ่นนั�น ในศาลสูงจะมีองคค์ณะเพียงผูพ้ิพากษาเท่านั�น จะไม่มีผูพิ้พากษาสมทบเขา้

ไปมีส่วนร่วม ซึ� งเป็นการลดความน่าเชื�อถือของระบบผูพ้ิพากษาสมทบลง เพราะเป็นการให้ผู ้

พิพากษามากลบัคาํตดัสินของประชาชน ผูว้ิจยัจึงเห็นดว้ยกบัระบบการอุทธรณ์ของสาธารณรัฐ

ฝรั�งเศสมากกวา่ที�มีผูพิ้พากษาสมทบในชั�นอุทธรณ์และถือวา่คดีเป็นที�สุด  

 2.3 เปรียบเทียบระบบลูกขุนและผู้พิพากษาสมทบ 

 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในต่างประเทศ 

ซึ� งได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐเกาหลี สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

สาธารณรัฐฝรั�งเศส และประเทศญี�ปุ่น สามารถเปรียบเทียบรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในประเทศต่าง ๆ ได ้ดงัแสดงในตารางที� 4.2 

ตารางที� 4.2 ตารางเปรียบเทียบรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษา

คดอีาญาในต่างประเทศ 

 
สหราช

อาณาจักร 
สหรัฐอเมริกา 

สาธารณรัฐ

เกาหล ี

สหพนัธ์

สาธารณรัฐ

เยอรมนี 

สาธารณรัฐ

ฝรั�งเศส 

ประเทศ

ญี�ปุ่น 

ระบบการมี

ส่วนร่วม 
ระบบลูกขนุ ระบบลูกขนุ ระบบลูกขนุ 

ระบบ 

ผูพ้ิพากษา

สมทบ 

ระบบ 

ผูพ้ิพากษา

สมทบ (ศาล

ลูกขนุ) 

ระบบ 

ผูพ้ิพากษา

สมทบ

(Saiban-in) 

ระบบ

กฎหมาย 
Common law Common law Civil law Civil law Civil law Civil law 

ระบบการ

พจิารณาคด ี

ระบบ 

กล่าวหา 

ระบบ 

กล่าวหา 

ระบบ

กล่าวหา 

ระบบ 

ไต่สวน 

ระบบ 

ไต่สวน 

ระบบ

กล่าวหา 

อาย ุ อาย ุ18-70 ปี 
อายไุม่ตํ�า

กวา่ 18 ปี 

อายไุม่ตํ�า

กวา่ 20 ปี 
อาย ุ25-70 ปี 

อายไุม่ต ํ�า

กวา่ 23 ปี 

อายไุม่ตํ�า

กวา่ 20 ปี 

องค์คณะ 
ผูพ้ิพากษา 

1 คน 

ผูพ้ิพากษา 

1 คน 

ผูพ้ิพากษา 

3 คน 

ผูพ้ิพากษา 

1-3 คน 

ผูพ้ิพากษา 

3 คน 

ผูพ้ิพากษา

3 คน 



160 

 
สหราช

อาณาจักร 
สหรัฐอเมริกา 

สาธารณรัฐ

เกาหล ี

สหพนัธ์

สาธารณรัฐ

เยอรมนี 

สาธารณรัฐ

ฝรั�งเศส 

ประเทศ

ญี�ปุ่น 

ลูกขนุ 

6-12 คน 

ลูกขนุ 7-12 

คน 

ลูกขนุ 5-9 

คน 

ผูพ้ิพากษา

สมทบ 1-2 

คน 

ผูพ้ิพากษา

สมทบ 6-9

คน 

ผูพ้ิพากษา

สมทบ 4-6 

คน 

ประเภทคด ี
คดีอาญา

ร้ายแรง 

คดีอาญาทกุ

ประเภท 

คดีอาญา

ร้ายแรง 

คดีอาญาที�มี

โทษจาํคุก 1 

ปีขึ�นไป 

คดีอาญาที�มี

โทษจาํคุก

ตั�งแต่ 10 ปี

ขึ�นไปและ

ความผิดที�มี

โทษร้ายแรง

บางประเภท 

คดีอาญาที�

มีโทษ

จาํคุก

ตั�งแต่ 1 ปี

ขึ�นไป 

สิทธิของ

จําเลย 

จาํเลยมีสิทธิ

ขอพิจารณา 

คดีโดยลกูขนุ 

จาํเลยมีสิทธิ

ขอพิจารณา

คดีโดยลูกขนุ 

เป็นสิทธิของ

จาํเลยที�จะ

เลือกพจิารณา

คดีโดยลูกขนุ

หรือไม่ก็ได ้

แต่ผูพ้ิพากษา

มีสิทธิไม่

อนุญาต 

จาํเลยไม่มี

สิทธิ 

ปฎิเสธ 

จาํเลยไม่มี

สิทธิ 

ปฏิเสธ 

จาํเลยไม่มี

สิทธิ

ปฏิเสธ 

การคดัเลือก 
สุ่มจากบญัชี

รายชื�อ 

สุ่มจากบญัชี

รายชื�อ 

สุ่มจากบญัชี

รายชื�อ 

รับสมคัร 

เสนอชื�อและ 

สุ่มจากบญัชี

รายชื�อ 

สุ่มจากบญัชี

รายชื�อ 

สุ่มจาก

บญัชี

รายชื�อ 

การถาม

พยาน 

หา้มถาม 

พยาน 

ห้ามถาม

พยาน 

ห้ามถาม

พยาน 

ถามพยาน 

ไดโ้ดยตรง 

ถามพยานได้

โดยตรง 

ถามพยาน

ไดโ้ดยตรง 

อาํนาจ

พจิารณาคด ี

ลูกขนุ 

วินิจฉยั

ความผดิ 

จาํเลย 

ผูพ้ิพากษา

กาํหนดโทษ

ลูกขนุ 

วินิจฉยั

ความผดิ

จาํเลย 

ผูพิ้พากษา

กาํหนดโทษ

ลูกขนุ

วินิจฉยั

ความผดิและ

ตดัสินโทษ

ร่วมกบัผู ้

พิพากษา 

ผูพ้ิพากษา

สมทบและ 

ผูพ้ิพากษา

ตดัสินคดี

ร่วมกนั 

และ 

ผูพ้ิพากษา

สมทบและผู ้

พิพากษา

ตดัสินคด ี

และ 

กาํหนด 

ผูพิ้พากษา

สมทบและ

ผูพิ้พากษา

ตดัสินคดี

และ

กาํหนด
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สหราช

อาณาจักร 
สหรัฐอเมริกา 

สาธารณรัฐ

เกาหล ี

สหพนัธ์

สาธารณรัฐ

เยอรมนี 

สาธารณรัฐ

ฝรั�งเศส 

ประเทศ

ญี�ปุ่น 

และขอ้

กฎหมาย 

และขอ้

กฎหมาย 

บางมลรัฐ

ลูกขนุกาํหนด

โทษได ้

กาํหนด 

โทษ 

ร่วมกนั 

โทษ 

ร่วมกนั 

โทษ

ร่วมกนั 

คะแนนเสียง 

 

เอกฉนัท/์

เสียงขา้งมาก 

เอกฉนัท/์

เสียงขา้งมาก 

ถา้มติไม่เอก

ฉนัทต์อ้งฟัง

ความเห็นผู ้

พิพากษาแต่ผู ้

พิพากษาไม่มี

สิทธิลง 

คะแนนเสียง 

เสียงขา้ง 

มาก 
เสียงขา้งมาก 

เสียงขา้ง

มากแต่จะ 

ตอ้งเป็น

คะแนน

เสียงผู ้

พิพากษา

อยา่งนอ้ย   

1 คน 

ระยะเวลาใน

การปฏิบัติ

หน้าที� 

เป็นคดี ๆ เป็นคดี ๆ เป็นคดีๆ 

เป็น

ระยะเวลา

ตามที�

กฎหมาย

กาํหนด 

เป็นคดี ๆ เป็นคดี ๆ 

การอุทธรณ์ 

 

อุทธรณ์ได้

เฉพาะปัญหา

ขอ้กฎหมาย 

อุทธรณ์ได้

เฉพาะปัญหา

ขอ้กฎหมาย 

อุทธรณ์ได้

ทั�งปัญหา

ขอ้เทจ็จริง

และขอ้

กฎหมายต่อ 

ผูพิ้พากษา 

อุทธรณ์ต่อผู ้

พิพากษาและ

ผูพ้ิพากษา

สมทบแต่

ฎีกาต่อผู ้

พิพากษา3 

นาย 

อุทธรณ์ได้

ชั�นอุทธรณ์ 

จะมี 

ผูพ้ิพากษา 3 

คน 

ผูพ้ิพากษา

สมทบ 

9 คน 

อุทธรณ์ต่อ 

ผูพิ้พากษา 

3 นาย 

 

 จากตารางเปรีบยเทียบรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษา

คดีอาญาของต่างประเทศดงักล่าวนั�นจะพบถึงความเหมือนและควาแตกต่างของระบบลูกขุนและ

ระบบผูพิ้พากษาสมทบตามที�แสดงในตารางที� 4.2 
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 สําหรับประเด็นที� เป็นสาระสําคัญของระบบลูกขุนและระบบผูพิ้พากษาสมทบของ

ต่างประเทศนั�นเมื�อนาํมาเปรียบเทียบโดยดูจากตารางที�  4.3 พบว่า ระบบลูกขุนและระบบ

ผู ้พิพากษาสมทบมีจาํนวนผูพิ้พากษาเป็นองคค์ณะตั�งแต่ 1-3 คนขึ�นไป ส่วนจาํนวนประชาชนใน

ระบบลูกขุนมีประชาชนซึ� งเป็นลูกขุนขั�นตํ�า 6 คนขึ�นไป ส่วนระบบผูพิ้พากษาสมทบมีประชาชน

ซึ� งเป็นผูพิ้พากษาสมทบตั�งแต่ 1 คนขึ�นไป ส่วนอาํนาจหน้าที�ของผูพิ้พากษาในระบบลูกขุนมี

อาํนาจแค่พิจารณาปัญหาขอ้กฎหมายและกาํหนดโทษ ไม่มีอาํนาจตดัสินความผิดจาํเลยซึ� งหนา้ที�

ในการตัดสินความผิดของจาํเลยเป็นหน้าที�ของประชาชน แต่ในระบบผู ้พิพากษาสมทบ 

ผู ้พิพากษามีอาํนาจพิจารณาทั�งปัญหาขอ้กฎหมาย รวมไปถึงตดัสินความผิดของจาํเลยและกาํหนด

โทษร่วมกบัประชาชน ในเรื�องการถามพยานระบบลูกขุน คณะลูกขุนไม่สามารถถามพยานได้

โดยตรงแต่ระบบผูพิ้พากษาสมทบ ผูพิ้พากษาสมทบสามารถถามพยานไดโ้ดยตรง ในเรื�องคะแนน

เสียงที�สามารถลงโทษจาํเลยไดน้ั�น ในระบบลูกขุนอาจเป็นเสียงขา้งมากหรือมติเอกฉันทก์็ได ้แต่

ในระบบผูพิ้พากษาสมทบเป็นเสียงขา้งมากเท่านั�น ในเรื�องการอุทธรณ์ระบบลูกขุนไม่สามารถ

อุทธรณ์ในปัญหาขอ้เท็จจริงได ้แต่ระบบผูพิ้พากษาสมทบสามารถอุทธรณ์ปัญหาขอ้เท็จจริงได ้

(ดูตารางที� 4.3) 

ตารางที� 4.3 การเปรียบเทียบระบบลูกขุนและผู้พพิากษาสมทบ 

ประเด็นเปรียบเทียบ ระบบลูกขุน ระบบผู้พพิากษาสมทบ 

จาํนวนผู้พพิากษา 1-3 คน 1-3 คน 

จาํนวนประชาชน 6 คนขึ�นไป 1 คนขึ�นไป 

อาํนาจหน้าที�ผู้พพิากษา พิจารณาเฉพาะปัญหาขอ้กฎหมาย

และกาํหนดโทษ 

พิจารณาปัญหาขอ้กฎหมาย  

พิจารณาความผิดของจาํเลยและ

กาํหนดโทษร่วมกบัผูพิ้พากษา

สมทบ 

อาํนาจหน้าที�ของ 

ประชาชน 

พิจารณาเฉพาะความผิดของจาํเลย 

(บางประเทศประชาชนเป็นผูพิ้จารณา

กาํหนดโทษจาํเลยได ้) 

พิจารณาความผิด และกาํหนด

โทษร่วมกบัผูพิ้พากษา 

การถามพยาน ไม่สามารถถามพยานไดโ้ดยตรง สามารถถามพยานไดโ้ดยตรง 

คะแนนเสียง เอกฉนัท/์เสียงขา้งมาก เสียงขา้งมาก 

การอุทธรณ์ หา้มอุทธรณ์ปัญหาขอ้เท็จจริง อุทธรณ์ไดท้ั�งปัญหาขอ้เท็จจริง

และขอ้กฎหมาย 
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 2.4 ข้อดแีละข้อเสียระบบลูกขุนและผู้พพิากษาสมทบ 

 ระบบลูกขนุและผูพ้ิพากษาสมทบทาํใหส้ามารถวิเคราะห์ขอ้ดี ขอ้เสียของระบบทั�งสอง

ได ้ดงันี�  

  1) ขอ้ดีและขอ้เสีย ของระบบลูกขนุ 

  ระบบลูกขนุ มีทั�งขอ้ดีและขอ้เสีย ดงันี�  

   (1) ขอ้ดีของระบบลูกขนุ 

    (1.1) ระบบลูกขุนเป็นระบบที�เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

การพิจารณาพิพากษาคดีอาญานอกจากจะเป็นการส่งเสริมและพฒันาระบอบประชาธิปไตยแลว้ 

ยงัเป็นการแสดงให้เห็นว่ารัฐไม่ตอ้งการผูกขาดอาํนาจไวฝ่้ายเดียว นอกจากนี� ยงัเป็นการแสดงให้

เห็นถึงศกัยภาพของประชาชนในประเทศว่าสามารถที�จะเขา้ร่วมในกระบวนยุติธรรมได ้ทาํให้

ประชาชนในประเทศนั�น ๆ ให้ความสนใจในกระบวนการยุติธรรมมากขึ�น ซึ� งจะทาํใหก้ระบวนการ

ยติุธรรมเจริญกา้วหนา้ขึ�นไป 

    (1.2) ระบบลูกขนุเป็นระบบที�ไม่มีการแทรกแซงจากผูพิ้พากษาเมื�อพิจารณา

ถึงระบบลูกขุนในสหรัฐอเมริกาหรือสหราชอาณาจกัรนั�น จะเห็นไดว้่า ผูพิ้พากษาในสหรัฐอเมริกา

และสหราชอาณาจักรนั�น จะมาจากการเลือกตั� งหรือแต่งตั� งซึ� งบ่อยครั� งจะเห็นได้ว่ามีการ

แทรกแซงผูพิ้พากษา โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกาที�การเขา้สู่ตาํแหน่งผูพิ้พากษาจะเกี�ยวพนักบั

พรรคการเมือง ระบบลูกขุนจึงเป็นระบบที�แกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดเ้พราะเป็นระบบที�ไม่เปิดช่อง

ใหผู้พิ้พากษาซึ� งอาจมีความไม่สุจริต หรือมีผลประโยชน์เกี�ยวพนั เขา้ร่วมในการตดัสินคดีว่าจาํเลย

มีความผิดหรือไม่ นอกจากนี� ยงัผูพิ้พากษายงัไม่สามารถแสดงความคิดเห็นเพื�อโน้มน้าวคณะ

ลูกขนุไดอี้กดว้ย  

    (1.3) ระบบลูกขุนจะประกอบไปดว้ยจาํนวนลูกขุน อย่างน้อย 6 คนขึ�นไป 

ฉะนั�นการที�จะแทรกแซง ข่มขู่ ติดสินบนลูกขุนทั�งหมดเพื�อเปลี�ยนผลของคาํพิพากษา จะเป็นไป

ไดย้ากกวา่การที�จะแทรกแซงผูพิ้พากษาเพียงไม่กี�คน 

    (1.4) คาํตดัสินของคณะลูกขุนถือว่ามาจากประชาชนที�ใช้วิจารณญาณของ

วิญ�ูชนในการตดัสินคดี ซึ� งในระบบลูกขุนตอ้งมีประชาชนอย่างน้อย 6 คน ย่อมดีกว่าการให้ผู ้

พิพากษาเพียงไม่กี�คนมาตดัสิน โดยเฉพาะในปัญหาขอ้เท็จจริง หากผูพิ้พากษาไม่มีประสบการณ์

ในเรื�องนั�น จะทาํใหไ้ม่สามารถวินิจฉยัปัญหาขอ้เทจ็จริงไดอ้ย่างถูกตอ้ง 

   (2) ขอ้เสียของระบบลูกขนุ 

    (2.1) เนื�องจากระบบลูกขุนเป็นระบบที�ตอ้งให้ประชาชนเขา้ร่วมในการพิจารณา

พิพากษาคดี จึงต้องมีการใช้งบประมาณและเวลาที�มากกว่าการให้เฉพาะผูพิ้พากษาพิจารณา
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พิพากษาคดีซึ�งจะทาํใหก้ระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีล่าชา้ลง 

    (2.2) ในบางคดีที�มีความยุ่งยากและซับซ้อน ในการรับฟังพยานหลกัฐาน 

ประชาชนทั�วไปอาจจะไม่สามารถวิเคราะห์ขอ้เทจ็จริงไดแ้ละผูพิ้พากษาไม่สามารถเขา้ร่วมในการ

ตดัสินคดีได ้ทาํให้ไม่สามารถชี� แนะแนวทางได ้ซึ� งจะแตกต่างจากระบบผูพ้ิพากษาสมทบที�

ผูพิ้พากษาสามารถเขา้ร่วมตดัสินความผิด สามารถอธิบายในประเดน็ที�ผูพิ้พากษาสมทบไม่เขา้ใจได ้ 

    (2.3) เนื�องจากระบบลูกขุนเป็นระบบที�อาศยัสามญัสํานึกหรือวิจารณญาณ

ของวิญ�ูชนในการตดัสินคดี ซึ� งขึ�นอยู่กบัสภาพแวดลอ้ม ประสบการณ์ชีวิตของแต่ละบุคคล 

ซึ� งจะแตกต่างกนัออกไป ในบางคดีจึงอาจเกิดการลาํเอียงขึ�นในความแตกต่างของเชื�อชาติ เช่น 

ปัญหาเรื� องเชื�อชาติหรือสีผิว หากคณะลูกขุนเป็นคนสีผิวฝ่ายไหนมาก ฝ่ายนั�นมกัจะชนะคดี 

ซึ� งยงัเป็นขอ้เสียของระบบลูกขุนในประเทศที�มีหลายเชื�อชาติอยู่นั�นเองดงันั�นลูกขุนแต่ละคนที�

เขา้มาเป็นลูกขนุ จึงอาจมีความเอนเอียงมาแต่แรกตามสภาพแวดลอ้มของตน 

    (2.4) การเขา้มาเป็นลูกขุนนั�น เป็นระบบที�บงัคบัให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในกระบวนการยุติธรรม หากผูใ้ดไดร้ับหมายเรียกแลว้ไม่เขา้ร่วมการพิจารณาพิพากษาคดีจะมี

ความผิดตามกฎหมาย อาจเรียกไดว่้าเป็นการบงัคบัให้ประชาชนเขา้ร่วมเป็นลูกขนุ ไม่ไดเ้กิดจาก

ความเต็มใจของประชาชน ซึ� งประชาชนที�เขา้ไปร่วมเป็นคณะลูกขุนนั�นอาจไม่ใหค้วามใส่ใจใน

การดาํเนินคดีดงักล่าวเท่าที�ควรนอกจากนี� ยงักระทบถึงบุคคลที�เกี�ยวขอ้งกบัลูกขุน เช่น นายจา้งที�

ตอ้งปล่อยใหลู้กจา้งไปทาํหนา้ที�ลูกขนุ  

    (2.5) คาํพิพากษาของระบบลูกขุนนั�น ไม่สามารถอุทธรณ์ไดใ้นปัญหาขอ้เท็จจริง 

ทาํให้ไม่มีการตรวจสอบดุลพินิจของคณะลูกขุนอีกชั�นหนึ� ง ซึ� งแตกต่างจากระบบผูพิ้พากษา

สมทบ ซึ�งมีการอทุธรณ์ไดใ้นปัญหาขอ้เท็จจริง  

    (2.6) ระบบลูกขุนในบางประเทศยงัไม่ให้ลูกขุนมีส่วนในการกาํหนดโทษดว้ย 

ซึ�งจะเห็นไดว้า่ผูพิ้พากษาอาจลงโทษไม่ตรงตามเจตนาของลูกขนุ 

  2) ขอ้ดีและขอ้เสียของระบบผูพิ้พากษาสมทบ 

  ในระบบผูพิ้พากษาสมทบมีทั�งขอ้ดีและขอ้เสีย ดงันี�  

   (1) ขอ้ดีของระบบผูพ้ิพากษาสมทบ 

    (1.1) เป็นระบบที�เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณา

พิพากษาคดี โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนร่วมพิจารณาพิพากษาคดีและตดัสินโทษร่วมกบัผูพิ้พากษา 

ฉะนั�นผูพิ้พากษาสามารถชี� แนะผูพ้ิพากษาสมทบได้ ในประเด็นที�อาจต้องใช้ความรู้ทางด้าน

กฎหมาย ซึ�งจะทาํใหก้ารตดัสินคดีเป็นไปโดยถูกตอ้งและยติุธรรมมากขึ�น 
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    (1.2) นอกจากจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณา

พิพากษาคดีแลว้ ยงัเป็นระบบที�เปิดโอกาสให้มีการทบทวนคาํพิพากษาได ้โดยสามารถอุทธรณ์

คาํพิพากษาได ้ 

    (1.3) เป็นระบบที�เปิดโอกาสให้ผูพิ้พากษาสมทบสามารถถามพยานไดโ้ดยตรง 

ซึ� งในกรณีที�เกิดขอ้สงสัยในพยานหลกัฐาน ผูพ้ิพากษาสมทบสามารถซักถามจนเขา้ใจได ้ซึ� งจะ

แตกต่างจากระบบลูกขุน ซึ� งห้ามมิให้มีการถามพยานโดยตรง ซึ� งบางกรณีคณะลูกขุนยงัมีความ

สงสัยในพยานหลกัฐานแต่เมื�อไม่สามารถถามพยานได ้ทาํใหไ้ม่สามารถตดัสินคดีออกมาให้เกิด

ความยุติธรรมไดม้ากที�สุด  

    (1.4) จาํนวนผูพ้ิพากษาสมทบที�เป็นองค์คณะนั�นขั�นตํ�าเพียง 1 คน ทาํให้

สามารถหาผูพิ้พากษาสมทบไดง่้ายกว่าระบบลูกขนุที�ตอ้งมีจาํนวนลูกขนุถึง 6 คน 

   (2) ขอ้เสียของระบบผูพิ้พากษาสมทบ 

    (2.1) เป็นระบบที�เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณา

พิพากษาคดีอาญา โดยผูพิ้พากษาสมทบจะร่วมปรึกษาหารือกบัผูพิ้พากษาในการพิจารณาพิพากษา

คดี รวมทั� งกาํหนดโทษ การที�ผูพ้ิพากษาร่วมปรึกษาหารือกับผูพิ้พากษาสมทบนั�น จึงมีความ

เป็นไปไดที้�ผูพ้ิพากษาจะแนะนาํผูพิ้พากษาสมทบไปตามแนวทางของตน ซึ� งหากผูพ้ิพากษา

ไม่สุจริตแลว้ ยอ่มกใ็หเ้กิดความอยุติธรรมขึ�นในคดีได ้

    (2.2) ในองคค์ณะของระบบผูพิ้พากษาสมทบอาจมีผูพิ้พากษาสมทบเพียง 1 คน 

ซึ� งมีจาํนวนนอ้ยกว่าระบบลูกขนุซึ� งตอ้งมีลูกขุนขั�นตํ�า 6 คน ทาํใหก้ารตดัสินคดีในระบบผูพิ้พากษา

สมทบอาจจะไม่ไดม้าจากเสียงของประชาชนที�ผา่นการปรึกษาหารือกนัเหมือนในระบบลูกขนุ 

3. รูปแบบการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพจิารณาพพิากษาคดอีาญาในประเทศไทย 

 ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยไดใ้ห้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนโดยจะเห็นไดจ้ากการที�ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

เป็นตน้มา จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แนวนโยบายแห่งรัฐได้

บญัญติัแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้โดยให้ความสําคญักบัการที�ประชาชนสามารถ

เขา้ไปตรวจสอบและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภาครัฐได ้ในส่วนของอาํนาจนิติบญัญติัและ

อาํนาจบริหารนั�น มีการให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในอาํนาจทั�งสองหลายรูปแบบ เช่น การ

เสนอกฎหมาย การตรวจสอบ การถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง การออกเสียงประชามติ 

และการเลือกตั�งทั�งในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถิ�นส่วนอาํนาจตุลาการนั�นมีขอ้จาํกดัในการให้

ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการใช้อาํนาจตุลาการหากพิจารณาอาํนาจของตุลาการนั�น 
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ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 188 บญัญติัไวว้า่ 

 “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอาํนาจของศาล ซึ� งตอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตาม

กฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์

 ผูพ้ิพากษาและตุลาการย่อมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรม และปราศจากอคติทั�งปวง” 

 จากรัฐธรรมนูญจะเห็นไดว้่าอาํนาจตุลาการเป็นอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดี 

ในปัจจุบนัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหศ้าลใชอ้าํนาจตุลาการในการพิจารณา

พิพากษาคดี ซึ� งมีศาล 4 ศาล คือ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร และศาลรัฐธรรมนูญ สําหรับ

ในงานวิจยัเล่มนี�  มุ่งศึกษาและวิจยัเฉพาะในศาลยุติธรรมที�ทาํหนา้ที�ในการพิจารณาพิพากษาคดีแพ่ง

และคดีอาญา ในส่วนของคดีแพ่งเป็นคดีที�ฟ้องร้องของเอกชนต่อเอกชน เช่น คดีกูย้ืมเงิน คดีฟ้อง

ให้รับผิดตามสัญญา โดยคดีแพ่งมีโทษเพียงการบังคับคดีให้ชําระหนี� เท่านั�น ซึ� งแตกต่างกับ

คดีอาญาจะมีโทษที�กระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชน โดยมีการกาํหนดโทษไว ้5 ประเภท 

คือ ประหารชีวิต จาํคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์นในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาจึงมีความ

จาํเป็นตอ้งใหค้วามสาํคญัมากกวา่ในคดีอื�น ๆ  

 ดงัที�ได้กล่าวมาแลว้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในอาํนาจอธิปไตยเป็นเรื� องที� มี

ความสําคญั ในส่วนอาํนาจตุลาการนั�นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษา

คดีอาญายังจํากัดเพียงระบบผู ้พิพากษาสมทบในศาลชํานัญพิเศษเท่านั�นยงัไม่มีการยอมให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาลอาญา ส่วนพยานผูเ้ชี�ยวชาญมี

บทบาทเพียงให้ความคิดเห็นเท่านั�นไม่สามารถมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาได ้

ทั�งนี� อาจเป็นเพราะผูพ้ิพากษาซึ� งทาํหนา้ที�เป็นผูพ้ิจารณาพิพากษาคดีจะตอ้งผ่านการคดัเลือก

เป็นผูมี้ความรู้ในดา้นกฎหมาย นอกจากนี� การที�ผูพ้ิพากษาจะตดัสินคดีนั�น คาํพิพากษาอยู่ภายใต้

พระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์การที�จะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษา

คดีจึงมีความละเอียดอ่อนดงันั�นจึงตอ้งมีการวิเคราะห์หารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที�มีความเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทยเพื�อให้กระบวนการ

ยุติธรรรมทางอาญามีความเป็นสากลเทียบเท่าอารยประเทศที�มีรูปแบบที�ชดัเจนที�แสดงถึงการมี

ส่วนร่วมของประชาชน  

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในประเทศไทยนั�นจะพบ

ในรูปแบบของระบบผูพิ้พากษาสมทบและพยานผูเ้ชี�ยวชาญ ซึ�งสามารถวิเคราะห์ไดด้งันี�  
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 3.1 ระบบผู้พิพากษาสมทบ 
 ระบบผูพิ้พากษาสมทบเป็นอีกระบบหนึ�งที�มีการให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ

พิจารณาพิพากษาคดี โดยในประเทศไทยนั�นมีการนาํระบบผูพิ้พากษาสมทบไปใชเ้ฉพาะในศาล

ชาํนัญพิเศษเท่านั�นจะแตกต่างจากต่างประเทศที�มีการนาํไปใช้ในศาลอาญาซึ� งระบบผูพิ้พากษา

สมทบมีในศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ และ

ศาลแรงงาน แต่เฉพาะศาลเยาวชนและครอบครัว และศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่าง

ประเทศที�มีการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา เท่านั�น ในงานวิจยันี� จึงขอกล่าวถึงเฉพาะศาลเยาวชน

และครอบครัว และศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศเท่านั�น 

  1) หลกัการของระบบผูพ้ิพากษาสมทบ 

  ประเทศไทยมีการใชร้ะบบผูพ้ิพากษาสมทบพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเฉพาะในศาล

เยาวชนและครอบครัว และศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศเท่านั�น ไม่มีการ

นาํมาใชใ้นศาลอาญาเหมือนเช่นในต่างประเทศ เพราะวตัถุประสงคข์องการที�มีผูพิ้พากษาสมทบ

ในศาลชาํนญัพิเศษเหล่านี�  เนื�องมาจากตอ้งการให้บุคคลที�มีความรู้ ความเชี�ยวชาญในเรื�องนั�นเขา้

ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา เพราะคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว และศาล

ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างนั�นเป็นคดีที�ตอ้งอาศยัผูมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญเป็นพิเศษ 

ซึ�งผูพิ้พากษาอาจจะขาดความรู้ในเรื�องนั�นไป จึงตอ้งมีผูพ้ิพากษาสมทบเพื�อช่วยพิจารณาพิพากษา

คดี เพื�อให้คาํพิพากษามีความถูกตอ้งและยุติธรรมมากที�สุด ซึ� งจะแตกต่างกบัระบบลูกขุนหรือ

ระบบผูพิ้พากษาสมทบในต่างประเทศที�มีวตัถุประสงคที์�ตอ้งการใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมใน

กระบวนการยุติธรรม ฉะนั�นในความเห็นของผูว้ิจยัระบบผูพิ้พากษาสมทบในประเทศไทยอาจ

ไม่ไดมี้วตัถุประสงค์โดยตรงที�ตอ้งการใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดี 

แต่อาจกล่าวไดว้่าระบบผูพิ้พากษาสมทบในประเทศไทยทาํให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

เพราะมีการใหป้ระชาชนซึ� งมีความรู้ความเชี�ยวชาญเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดี 

เช่น ในศาลเยาวชนและครอบครัว มีการให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเป็นผูพิ้พากษา

สมทบแต่กาํหนดคุณสมบติัไวว้่าบุคคลนั�นจะตอ้งมีประสบการณ์เกี�ยวกบัเด็กและเยาวชน หรือใน

ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ ผูพิ้พากษาสมทบตอ้งมีประสบการณ์ทาํงาน

เกี�ยวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือการคา้ระหว่างประเทศ ระบบผูพิ้พากษาสมทบของไทยจึงเป็น

ระบบที�มีการให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีและในขณะเดียวกัน

ประชาชนที�เขา้ไปก็มีความรู้ ความสามารถ ความเชี�ยวชาญที�สามารถช่วยเหลือผูพิ้พากษาได ้ 
  2) การมีส่วนร่วมในระบบผูพิ้พากษาสมทบ 
  ระบบผูพ้ิพากษาสมทบของไทย รวมทั� งข้อมูลที�ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกที� มี
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ประชากรสัมภาษณ์ ประกอบด้วย ผูพิ้พากษา พนักงานอยัการ ทนายความ นักวิชาการ และ

ผูพิ้พากษาสมทบ กลุ่มละ 4 คน ที�ใหค้วามคิดเห็นตามประเด็นวิเคราะห์ ดงันี�  
   (1) คุณสมบติัของผูพิ้พากษาสมทบ 

   ศาลเยาวชนและครอบครัวได้กาํหนดคุณสมบัติของผูพิ้พากษาสมทบในศาล

เยาวชนและครอบครัวไวว้า่ตอ้งมีอายุไม่ตํ�ากว่า 35 ปี และกาํหนดคุณสมบติัเฉพาะไวว้่าตอ้งมีหรือ

เคยมีบุตรหรือเคยอบรมเลี�ยงดูเด็กหรือเคยทาํงานเกี�ยวกบัการสงเคราะห์หรือการคุม้ครองสวสัดิ

ภาพเดก็เยาวชนหรือครอบครัวมาเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่สามปีนอกจากนี� ในเรื�องการศึกษายงักาํหนด

คุณสมบติัไวว่้าตอ้งจบการศึกษาไม่ตํ�ากว่าปริญญาตรี และกาํหนดคุณสมบติัของผูที้�ไม่สามารถ

เป็นผูพิ้พากษาสมทบไว ้เช่นเป็นข้าราชการหรือผูป้ฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐข้าราชการ

การเมืองสมาชิกรัฐสภาหรือทนายความไม่เป็นสมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�นเป็นตน้ 

ส่วนในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลาง ไดก้าํหนดคุณสมบติัไวว้่ามีอายุ

ไม่ตํ� ากว่าสามสิบปีบริบูรณ์และกําหนดคุณสมบัติเฉพาะไวว้่าต้องมีความรู้ความชํานาญทาง

ทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือการคา้ระหว่างประเทศแต่ไม่มีการกาํหนดเรื�องการศึกษาไว ้และกาํหนด

คุณสมบติัของผูที้�ไม่สามารถเป็นผูพิ้พากษาสมทบไว ้เช่น เป็นขา้ราชการการเมืองกรรมการพรรค

การเมืองหรือเจา้หนา้ที�ในพรรคการเมืองสมาชิกรัฐสภาผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร

ผูบ้ริหารราชการส่วนท้องถิ�นหรือสมาชิกสภาท้องถิ�นขา้ราชการอยัการขา้ราชการตาํรวจหรือ

ทนายความเป็นตน้ 
   คุณสมบติัของผูพิ้พากษาสมทบในเรื�องอายุนั�นศาลเยาวชนและครอบครัวมีการ

กาํหนดอายุไวว่้าตอ้งมีอายุไม่ตํ�ากว่า 35 ปีส่วนในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่าง

ประเทศกลางกาํหนดอายุไวว้่าตอ้งไม่ตํ�ากว่า 30 ปี ซึ� งเห็นไดว่้ามีการกาํหนดอายุของผูพ้ิพากษา

สมทบศาลเยาวชนและครอบครัวและศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลางไว้

ค่อนขา้งสูง เพราะหากเปรียบเทียบกบัผูพ้ิพากษา จะเห็นได้ว่าอายุเริ� มตน้ของผูพ้ิพากษาตอ้ง

ไม่ตํ�ากวา่ 25 ปี แสดงใหเ้ห็นวา่ผูที้�เขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบจะตอ้งมีวุฒิภาวะที�มากพอสมควรที�

จะเป็นผูพ้ิพากษาสมทบได้ ส่วนในเรื� องของการศึกษานั�นศาลเยาวชนและครอบครัวกาํหนด

การศึกษาขั�นตํ�าไวว้่าตอ้งจบปริญญาตรีแต่ในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาไม่ไดก้าํหนดการศึกษา

ขั�นตํ�าไว ้ที�เป็นเช่นนี� อาจเป็นเพราะคุณสมบัติเฉพาะของผูพิ้พากษาสมทบในศาลเยาวชนและ

ครอบครัวที�กาํหนดไวว้่าตอ้งเป็นผูมี้ประสบการณ์เกี�ยวกบัเด็กและเยาวชนสามปีนั�น เป็นคุณสมบติัที�

ค่อนข้างกวา้ง ประชาชนที�เขา้มาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบอาจจะไม่ไดเ้ป็นผูมี้ความสามารถเพียง

พอที�จะเป็นผูพ้ิพากษาสมทบได้ เพราะการเป็นผูพิ้พากษาสมทบนั�นจะตอ้งร่วมกบัผูพิ้พากษา

ตดัสินคดี ซึ� งหากประชาชนที�เขา้มาไม่มีความสามารถเพียงพอระบบผูพิ้พากษาสมทบก็จะไม่เกิด
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ประโยชน์ ศาลเยาวชนจึงกาํหนดคุณสมบติัไวว้่าผูเ้ขา้มาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและ

ครอบครัวตอ้งจบปริญญาตรี เพื�อจะไดผู้ม้ีความรู้ ความสามารถในระดบัที�สามารถเขา้มา

เป็นผูพ้ิพากษาสมทบได ้ส่วนในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลางไม่ได้

กาํหนดเรื�องระดบัการศึกษาไว ้ผูว้ิจยัเห็นวา่เป็นเพราะศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่าง

ประเทศกลางกาํหนดคุณสมบติัเฉพาะไวว้่าตอ้งมีความรู้ทางดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้

ระหว่างประเทศ ซึ� งทั�งสองเรื�องเป็นเรื� องที�มีความเฉพาะดา้น โดยส่วนใหญ่ผูที้�เขา้มาเป็นผูพิ้พากษา

สมทบจึงเป็นผูที้�มีความสามารถในระดบัที�สามารถเขา้มาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบไดอ้ยู่แลว้ ในเรื�อง

คุณสมบัติของผูพิ้พากษาสมทบของไทยนี�  จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ถึงความเหมาะสมของ

คุณสมบติัของผูพ้ิพากษาสมทบผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกนัว่าคุณสมบัติของ

ผูพิ้พากษาสมทบทั�งศาลเยาวชนและครอบครัว และศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่าง

ประเทศมีความเหมาะสมอยู่แลว้ ทั�งในเรื�องของอายแุละการศึกษา  
   (2) องคค์ณะ 
   ศาลเยาวชนและครอบครัว องคค์ณะจะมีผูพิ้พากษา 2 คน ผูพิ้พากษาสมทบอีก 2 คน 

รวมเป็น 4 คน ซึ� งอย่างนอ้ยหนึ�งคนตอ้งป็นสตรีร่วมเป็นองคค์ณะในการพิจารณาคดีดว้ยส่วนใน

ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลาง องคค์ณะจะประกอบไปดว้ยผูพ้ิพากษา 

2 คน และผูพิ้พากษาสมทบ 1 คนรวมเป็น 3 คน 
   องคค์ณะของศาลเยาวชนและครอบครัวมีจาํนวนผูพิ้พากษาและผูพิ้พากษาสมทบ

เท่ากนั ซึ�งผูใ้หส้ัมภาษณ์ในทุกกลุ่มเห็นดว้ยกบัจาํนวนองคค์ณะดงักล่าว ที�ควรมีจาํนวนผูพ้ิพากษา

สมทบเท่ากบัผูพิ้พากษา และควรเป็นสตรีหนึ� งคน โดยในกลุ่มนกัวิชาการไดมี้ผูใ้หค้วามเห็นไวว้่า 

การพิจารณาพิพากษาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวมีความละเอียดอ่อน เพราะวตัถุประสงค์

ของศาลเยาวชนและครอบครัวนั�น ไม่ไดมี้วตัถุประสงค์เพื�อลงโทษจาํเลย แต่วตัถุประสงค์เพื�อ

แกไ้ขฟื� นฟูเด็กและเยาวชนที�กระทาํความผิด ผูพิ้พากษาอาจไม่มีประสบการณ์เกี�ยวกบัเด็กและ

เยาวชนมากเพียงพอ การที�มีผูพิ้พากษาสมทบเขา้มามีส่วนร่วมโดยเฉพาะหนึ�งในนั�นตอ้งเป็นสตรี 

ซึ� งมีความละเอียดอ่อนมากกว่าบุรุษ จึงเป็นแนวทางที�ถูกตอ้งที�จะทาํให้เด็กและเยาวชนไดรั้บการ

แกไ้ขฟื� นฟูไปในทางที�ถูกตอ้งได ้ 
   ส่วนในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลางนั�นจะมีจาํนวน

ผูพิ้พากษา 2 คน ซึ� งมากกว่าผูพิ้พากษาสมทบซึ� งมีจาํนวนแค่ 1 คน จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้

สัมภาษณ์โดยส่วนใหญ่เห็นว่าองค์คณะในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลาง

มีความเหมาะสมดีแลว้ โดยผูพิ้พากษาสมทบในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างเทศกลาง 

ไดใ้หค้วามคิดเห็นว่า ถึงแมว้่าผูพ้ิพากษามีจาํนวนมากกว่าผูพิ้พากษาสมทบแต่ก็ไม่ไดมี้ผลต่อการ
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ลงคะแนนเสียง เพราะโดยส่วนใหญ่ภายหลงัจากที�การพิจารณาพิพากษาคดีสิ�นสุดลง ผูพิ้พากษา

และผูพิ้พากษาสมทบจะมีการปรึกษาหารือกนั หลกัปฏิบติัจริงๆ แลว้ การลงคะแนนเสียงแทบจะ

ไม่เกิดขึ�น ฉะนั�นถึงแมว้่าในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลางจะมีจาํนวน

ผูพิ้พากษาสมทบนอ้ยกว่าผูพิ้พากษาก็ไม่ไดส่้งผลต่อคาํพิพากษาแต่อย่างใดส่วนฝ่ายที�มีความเห็น

แยง้มีความเห็นว่าผูพิ้พากษาสมทบในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลาง 

ควรจะมีองคค์ณะเท่ากบัผูพิ้พากษา เพื�อใหก้ารลงคะแนนเสียงในกรณีที�เกิดความขดัแยง้ขึ�นเป็นไป

ตามหลกัเสียงขา้งมาก ไม่เช่นนั�นความคิดเห็นของผูพิ้พากษาสมทบอาจจะไมไ่ดรั้บความสนใจ 
   สําหรับผูว้ิจยัมีความเห็นว่าองค์คณะของศาลเยาวชนและครอบครัว และศาล

ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลางมีความเหมาะสมดีแลว้ เพราะการพิจารณา

คดีของผูพิ้พากษาและผูพิ้พากษาสมทบนั�นจะมีลกัษณะเป็นการฟังความเห็นกนั โดยเฉพาะในศาล

เยาวชนและครอบครัว ซึ� งการพิจารณาพิพากษาคดีมีวตัถุประสงคเ์พื�อแกไ้ขฟื� นฟูเด็กและเยาวชน 

การตดัสินคดีทั�งผูพ้ิพากษาและผูพ้ิพากษาสมทบจึงเป็นลกัษณะร่วมกนัเพื�อหาทางช่วยเหลือเด็ก

และเยาวชนมากกว่า ส่วนในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลางนั�น ก่อน

การพิจารณาพิพากษาคดีจะมีการคดัเลือกผูพิ้พากษาสมทบที�มีความเชี�ยวชาญตรงกับคดีที�ขึ�น

พิจารณา ผูพ้ิพากษาสมทบจะช่วยผูพิ้พากษาในประเดน็ที�ผูพ้ิพากษาอาจไม่มีความรู้ ความเขา้ใจใน

เรื�องนั�น ในทางปฏิบติัการทาํคาํพิพากษาส่วนใหญ่จะมีการฟังเหตุผลของแต่ละฝ่าย และในกรณีที�

เกิดความขดัแยง้ขึ�น ถึงแมว้่าผูพิ้พากษาสมทบจะมีคะแนนเสียงนอ้ยกว่าผูพิ้พากษา แต่ผูพ้ิพากษา

สมทบสามารถเขียนความเห็นแยง้ไวใ้นสํานวนได ้ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าจาํนวนผูพิ้พากษาสมทบ 1 คน

ในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลาง มีความเหมาะสมที�จะสามารถ

ช่วยเหลือผูพิ้พากษาได ้และทาํใหค้าํพิพากษามีความถูกตอ้งเพียงพอ 
   (3) ประเภทคดีอาญาที�ตอ้งใชผู้พิ้พากษาสมทบ 

   ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที�มีขอ้หาว่าเด็ก

หรือเยาวชนกระทาํความผิด และคดีอาญาที�ศาลซึ� งมีอาํนาจพิจารณาคดีธรรมดาไดโ้อนมาตาม

มาตรา 97 วรรคหนึ� ง ส่วนในศาลศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลางมี

อาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเกี�ยวกบัเครื�องหมายการคา้ ลิขสิทธิ�  และสิทธิบตัรและคดีอาญา

เกี�ยวกบัความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 271 ถึงมาตรา 275 ซึ� งจาํเลยไม่มีสิทธิปฏิเสธ

การพิจารณาโดยผูพิ้พากษาสมทบ 
   จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู ้ให้สัมภาษณ์ทุกกลุ่มเห็นด้วยกับอํานาจพิจารณา

พิพากษาคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัว และศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่าง

ประเทศกลาง ที�แยกการพิจารณาพิพากษาคดีออกมาจากศาลอาญา ซึ� งผูว้ิจยัมีความเห็นดว้ยกบั
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ผลการสัมภาษณ์ดงักล่าว เพราะหากมีการส่งคดีอาญามาให้ศาลอาญาพิจารณาคดีอาจจะเกิดความ

ยุง่ยากในการพิจารณาคดี เพราะตอ้งแยกคดีออกจากกนั เหมือนเช่นในศาลแรงงานที�ความผิดตาม

กฎหมายแรงงานที�มีโทษทางอาญาจะถูกส่งให้ศาลอาญาพิจารณา ส่วนความผิดตามกฎหมาย

แรงงานที�มีโทษทางแพ่ง ศาลแรงงานจะพิจารณาพิพากษาคดี ทาํใหคู่้ความตอ้งแยกการพิจารณาที�

อาจทาํให้ผลคาํพิพากษาแตกต่างกัน ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าการที�ศาลเยาวชนและครอบครัว และศาล

ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา จึงเหมาะสมดีแลว้ 
   (4) การคดัเลือกผูพ้ิพากษาสมทบ 

   การคดัเลือกผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว และศาลทรัพยสิ์น

ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลางจะเหมือนกัน คือ เป็นการเปิดรับสมคัรให้ผูที้� มี

คุณสมบติัตรงตามที�กาํหนด เขา้มาเพื�อคัดเลือกเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ โดยจะมีคณะกรรมการ

คัดเลือกบุคคลเพื�อดํารงตาํแหน่งผูพ้ิพากษาสมทบ เข้ามาดําเนินการคัดเลือกโดยจะตอ้งผ่าน

กระบวนการ ดงันี�  

    (4.1) ผูส้มคัรจะตอ้งผ่านการตรวจร่างกายและจิตใจจากคณะกรรมการแพทย์

ไม่นอ้ยกวา่ 3 คน 

    (4.2) เมื�อคณะกรรมการคดัเลือกบุคคลเพื�อดาํรงตาํแหน่งผูพิ้พากษาสมทบได้

คดัเลือกบุคคลที�มีคุณสมบติัตรงตามที�กาํหนแลว้ ผูที้�ไดรั้บการคดัเลือกจะตอ้งเขา้รับการอบรม

ความรู้ทางวิชาการ ซึ� งในศาลเยาวชนและครอบครัว จะประกอบไปดว้ยเนื�อหาวิชา ดงัต่อไปนี�   

     (1) เจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัว 

     (2) ความรู้เกี�ยวกบัคดีครอบครัว 

     (3) วิธีพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว 

     (4) ความรู้เกี�ยวกบัจิตวิทยา การสงัคมสงเคราะห์ และการใหค้าํปรึกษาแนะนาํ 

     (5) การคุม้ครองสวสัดิภาพเดก็ 

     (6) เทคนิคการไกล่เกลี�ยในคดีครอบครัว 

     (7) หนา้ที�ของขา้ราชการตุลาการและผูพ้ิพากษาสมทบ 

     (8) จริยธรรมของขา้ราชการตุลาการและผูพิ้พากษาสมทบ 

    ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ จะประกอบดว้ยเนื�อหาวิชา

ดงัต่อไปนี�  

     (1) ความรู้เกี�ยวกบัการจดัตั�งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่าง

ประเทศและระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง 

     (2) วิธีพิจารณาคดีของศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ 
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     (3) ความรู้เกี�ยวกบักฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา กฎหมายการคา้ระหว่าง

ประเทศและกฎหมายอื�นที�เกี�ยวขอ้ง 

     (4) การชั�งน้ �าหนกัพยานหลกัฐาน 

     (5) หนา้ที�และการดาํรงตนในฐานะผูพ้ิพากษาสมทบ 

     (6) ประมวลจริยธรรมของขา้ราชการตุลาการ 

    เมื�อผา่นการอบรมแลว้ผูที้�ไดรั้บการคดัเลือกจะตอ้งสอบขอ้เขียน โดยประเมิน

ความรู้จากการอบรมภาความรู้วิชาการและต้องผ่านการสอบสัมภาษณ์ โดยประเมินความ

เหมาะสมในดา้นพฤติกรรม บุคลิกภาพ สติปัญญา ความรู้ ตลอดจนความเหมาะสมอื�น ๆ โดยให้

พิจารณาจากการแต่งกายกิริยามารยาทและการรู้จักกาลเทศะ ตั�งแต่วนัที�เขา้รับการอบรมภาค

วิชาการจนถึงวนัสอบปากเปล่า 

    วาระการทาํงานของผูพิ้พากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว จะมีวาระ

การทาํงาน 3 ปี ส่วนในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศกลาง จะมีวาระ 5 ปี  
    ประเด็นกระบวนการคดัเลือกผูพิ้พากษาสมทบนั�นจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 

ผูใ้หส้มัภาษณ์ทุกกลุ่มมีความเห็นวา่ มีความเหมาะสมดีแลว้ที�เป็นการเปิดรับสมคัรจากผูที้�สมคัรใจ

มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบเพราะหากเป็นการบงัคบัใหม้าเป็นผูพิ้พากษาสมทบ อาจไดบุ้คคลที�ไม่เต็ม

ใจที�จะเป็นผูพิ้พากษาสมทบ ทาํให้ไม่ใส่ใจกบัการพิจารณาพิพากษาคดีเท่าที�ควร อาจทาํให้เกิด

ขอ้ผิดพลาดในคดีได ้ส่วนในกระบวนการคดัเลือกที�จะตอ้งผ่านการตรวจร่างกายและจิตใจ การ

อบรมความรู้ การสอบขอ้เขียน และสอบปากเปล่านั�นผูใ้ห้สัมภาษณณ์ในทุกกลุ่มเห็นว่ามีความ

เหมาะสมดีแลว้ ที�จะตอ้งผ่านการสอบเพราะจะไดบุ้คคลที�มีความรู้ ความสามารถที�แทจ้ริงมาเป็น

ผูพิ้พากษาสมทบส่วนในเรื�องวาระการทาํงานนั�น มีนักวิชาการไดใ้ห้ความเห็นไวว้่า วาระการ

ทาํงานของผูพิ้พากษาสมทบนั�นค่อนขา้งมีระยะเวลาที�ยาว อีกทั�งโดยส่วนใหญ่ผูพ้ิพากษาสมทบที�

หมดวาระไปแล้วก็จะเข้ามาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบต่อในวาระต่อไปอีก ทําให้การคัดเลือกผู ้

พิพากษาสมทบมีลกัษณะผูกขาดจากคนเก่า ซึ� งไม่ควรจะให้ผูพิ้พากษาสมทบมีวาระการทาํงาน

ต่อเนื�องกนั เพื�อให้ไดบุ้คคลที�มีความหลากหลายมากขึ�น  
    ในเรื�องการคดัเลือกผูพ้ิพากษาสมทบโดยใชก้ารรับสมคัรนั�นผูว้ิจยัมีความเห็นว่า

จะทําให้ไดบุ้คคลที� มีความตั� งใจมาเป็นผู ้พิพากษาสมทบ บุคคลนั�นจะใส่ใจในการพิจารณา

พิพากษาคดี ในศาลเยาวชนและครอบครัวเดก็และเยาวชนจะไดรั้บการแกไ้ขฟื� นฟูไปในแนวทางที�

ถูกตอ้งได ้ส่วนศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลาง คู่ความก็จะไดร้ับการ

พิจารณาคดีที�ถูกตอ้ง ส่วนในกระบวนการคดัเลือกผูว้ิจยัเห็นดว้ยที�กระบวนการคดัเลือกที�จะตอ้ง

ผา่นการตรวจร่างกายและจิตใจ การอบรมความรู้ การสอบขอ้เขียน และสอบปากเปล่า เพราะการ
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พิจารณาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว และศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่าง

ประเทศกลางมีลกัษณะเฉพาะ บุคคลที�เขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบจะตอ้งมีความรู้ ความเชี�ยวชาญ

เฉพาะดา้น ซึ�งต่างจากระบบลูกขนุที�ใชว้ิจารณญาณของวิญ�ูชนในการตดัสินคดี จึงไม่จาํเป็นตอ้ง

สนใจว่าประชาชนที�เขา้มามีความรู้ ความสามารถ ผูว้ิจยัจึงเห็นดว้ยที�มีการวดัความรู้ ความสามารถ

ของประชาชนที�เขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบ ส่วนในเรื�องวาระการทาํงานของผูพิ้พากษาสมทบนั�น

ผูว้ิจยัเห็นดว้ยที�ใหผู้พ้ิพากษาสมทบมีวาระการทาํงานเป็นปี แต่ผูว้ิจยัไม่เห็นดว้ยที�หากผูพิ้พากษา

สมทบหมดวาระแลว้ในวาระต่อไปสามารถเขา้มาเป็นผูพิ้พากษาสมทบไดอ้ีก โดยไม่มีการเวน้

วรรค เพราะจะทาํใหเ้กิดการผกูขาดในการพิจารณาคดี อาจทาํใหเ้กิดปัญหาการทุจริตขึ�นได ้
   (5) กระบวนการพิจารณาคดี 

   กระบวนการพิจารณาคดีอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัวและศาลทรัพยสิ์น

ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลางนั�น จะเหมือนกับในการพิจารณาคดีในศาลอาญา

โดยทั�วไปที�จะเริ�มจากการสืบพยานของคู่ความ เมื�อคู่ความแต่ละฝ่ายสืบพยานเสร็จแลว้ ผูพ้ิพากษา

ก็จะนัดฟังคําพิพากษา แต่การพิจารณาคดีจะมีข้อแตกต่างบางประการตามที�บัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญติัจดัตั�งศาลเยาวชนและครอบและครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

และพระราชบญัญติัจดัตั�งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศและวิธีการพิจารณา

คดีรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ เช่น การพิจารณาคดีในศาลเยาวชนและ

ครอบครัวจะต้องพิจารณาเป็นการลับ ไม่เปิดเผยเหมือนการพิจารณาคดีอาญาในศาลอาญา 

นอกจากนี� การพิจารณาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว และศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้

ระหว่างประเทศกลาง จะมีผูพิ้พากษาสมทบนั�งพิจารณาคดีร่วมกบัผูพ้ิพากษา โดยผูพิ้พากษา

สมทบจะมีอาํนาจเหมือนผูพิ้พากษาทุกประการ สามารถถามพยานไดโ้ดยตรงซึ� งจะแตกต่างกบัใน

ศาลอาญา ซึ� งไมมี่ผูพิ้พากษาสมทบ 

   จากการสัมภาษณ์เชิงลึกในเรื�องอาํนาจของผูพิ้พากษาสมทบในการพิจารณาคดี

ในศาลเยาวชนและครอบครัว และศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลางนั�น

มีผูพ้ิพากษาไดใ้ห้ความเห็นไวว้่าถึงแมว้่ากฎหมายจะบญัญตัิให้ผูพ้ิพากษาสมทบมีอาํนาจ

เหมือนผูพ้ิพากษา แต่ตามหลกัปฏิบัติจริง ๆ แลว้ผูพ้ิพากษาสมทบก็ไม่อาจทาํหน้าที� เหมือน

ผูพิ้พากษาได ้เพราะผูพิ้พากษาสมทบไมไ่ดมี้ความรู้ทางดา้นกฎหมาย อาํนาจของผูพิ้พากษาสมทบ

จึงจาํกดัอยู่เฉพาะบางเรื�อง โดยส่วนใหญ่ผูพ้ิพากษาสมทบจะใหค้วามคิดเห็นในเรื� องขอ้แท็จจริง

ของคดีและการกาํหนดโทษมากกว่า ส่วนในเรื�องการถามพยานนั�น ผูพิ้พากษาสมทบจะไม่ถาม

พยานโดยตรง โดยส่วนใหญ่จะให้ผูพ้ิพากษาเป็นผูถ้ามให ้หรือขออนุญาตผูพิ้พากษาก่อนที�ถามพยาน 

ซึ�งในเรื�องนี�ผูวิ้จยัมีความเห็นว่าการที�กฎหมายบญัญติัให้ผูพ้ิพากษาสมทบมีอาํนาจเหมือนผูพิ้พากษา 
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เพื�อตอ้งการใหอ้าํนาจผูพิ้พากษาสมทบให้มีสิทธิในการพิจารณาพิพากษาคดีไดโ้ดยตรงโดยไม่ตก

อยู่ภายใตอ้าํนาจของผูพ้ิพากษา ซึ� งถึงแมว้่ากฎหมายจะบญัญตัิไวเ้ช่นนั�น แต่ตามหลกัปฏิบัติ

แลว้ผูพิ้พากษาสมทบจะใชอ้าํนาจของตนเฉพาะในส่วนที�ผูพิ้พากษาสมทบมีความรู้เท่านั�น คือ 

การพิจารณาในปัญหาขอ้เท็จจริง ส่วนในเรื�องขอ้กฎหมายผูพ้ิพากษาสมทบจะฟังผูพิ้พากษา ส่วน

เรื�องการถามพยานนั�นโดยส่วนใหญ่ผูพิ้พากษสมทบจะถามพยานโดยจะขออนุญาตผูพิ้พากษาก่อน 

   นอกจากนี�หากพิจารณาในเรื�องระดบัการมีส่วนร่วมนั�นจะเห็นไดว้่าการพิจารณา

คดีโดยผูพิ้พากษาสมทบนั�นจะเห็นไดว้่าระบบผูพิ้พากษาสมทบนั�น ผูพ้ิพากษาสมทบจะทราบ

รายละเอียดของคดีรวมไปถึงสาํนวนคดีแสดงใหเ้ห็นว่าประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในระดบัร่วม

รับรู้ และการที�ผูพิ้พากษาสมทบเขา้ร่วมพิจารณาพิพากษาคดี แสดงให้เห็นว่าระบบผูพิ้พากษา

สมทบมีการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในระดบัร่วมดาํเนินการดว้ยเช่นกนั 
   (6) อาํนาจในการลงโทษ 

   ศาลเยาวชนและครอบครัวนั�น มีองคค์ณะ คือ ผูพ้ิพากษา 2 คน ผูพิ้พากษาสมทบ 

2 คน ซึ� งในการทาํคาํพิพากษานั�นจะตอ้งบงัคบัตามคะแนนเสียงฝ่ายขา้งมาก ในกรณีที�ผูพ้ิพากษา

และผูพ้ิพากษาสมทบดงักล่าวมีคะแนนเสียงเท่ากนั ในคดีอาญาให้ฝ่ายที�มีความเห็นเป็นผลร้าย 

แก่จาํเลยมากยอมเห็นดว้ยกนัฝ่ายที�มีผลร้ายแก่จาํเลยนอ้ยกว่า ส่วนในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและ

การคา้ระหว่างประเทศกลางนั�น การทาํคาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลนั�นจะตอ้งบงัคบัตามเสียง

ฝ่ายขา้งมากเช่นกนั 

   จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ในทุกกลุ่มเห็นดว้ยที�การทาํคาํพิพากษา

ให้ใชห้ลกัเสียงขา้งมาก ซึ� งในความเห็นของผูว้ิจยั ผูว้ิจยัเห็นดว้ยที�ใชม้ติเสียงขา้งมากเช่นกนั 

ซึ� งหลกัปฏิบติัจริง ๆ แลว้ผูพิ้พากษาและผูพิ้พากษาสมทบจะมีการปรึกษาหารือกนั ในลกัษณะ

ประนีประนอมกนั มากกว่าจะมีการลงคะแนนเสียงเพื�อเอาชนะกัน หากเกิดขอ้โต้แยง้ในการ

พิจารณาพิพากษาคดีขึ�น ผูพ้ิพากษาหรือผูพิ้พากษาสมทบกส็ามารถทาํความเห็นแยง้ไปกบัสาํนวนได ้

   นอกจากนี�หากพิจารณาในเรื�องระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนแลว้ จะเห็นไดว้่า

ผูพิ้พากษาและผูพิ้พากษาสมทบจะปรึกษาหารือ โดยผูพิ้พากษาสมทบสามารถแสดงความคิดเห็น

ต่อผูพิ้พากษาไดโ้ดยตรง แสดงให้เห็นว่าระบบผูพ้ิพากษาสมทบมีการให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม

ในระดบัร่วมแสดงความคิดเห็นไดก้ารที�ผูพิ้พากษาและผูพ้ิพากษาสมทบตดัสินคดีร่วมกนั เป็นการ

ให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในระดบัร่วมตดัสินใจและการที�ใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ

เป็นผูพิ้พากษาสมทบนั�น เป็นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการพิจารณาพิพากษาคดี

ของผูพิ้พากษาได ้เพราะประชาชนจะทราบถึงการสืบพยาน การตดัสินโทษของผูพิ้พากษา ซึ� งเป็น

การตรวจสอบการทาํงานของผูพิ้พากษาไปดว้ย  
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   (7) การอุทธรณ์คาํพิพากษา 

   การอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลเยาวและครอบครัว และศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา

และการคา้ระหว่างประเทศนั�น ให้อุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์คดีชาํนญัพิเศษ ซึ� งในชั�นอุทธรณ์และ

ฎีกานั�นจะมีเพียงผูพิ้พากษาไม่มีผูพิ้พากษาสมทบร่วมพิจารณาพิพากษาคดีเหมือนในศาลชั�นตน้ 

   จากการสัมภาษณ์เชิงลึกในเรื� ององค์คณะในชั�นอุทธรณ์และฎีกาว่าควรจะ

มีผูพิ้พากษาสมทบอยู่ดว้ยหรือไม่นั�น โดยส่วนใหญ่เห็นดว้ยที�ควรมีผูพิ้พากษาสมทบเฉพาะใน

ศาลชั�นตน้เท่านั�น เพราะในชั�นอุทธรณ์และฎีกาไม่มีการสืบพยาน ส่วนกลุ่มที�เห็นดว้ยที�ควร

มีผูพ้ิพากษาสมทบในชั�นอุทธรณ์และฎีกานั�นให้เหตุผลไวว้่าเพราะการพิจารณาพิพากษาคดี

ในศาลเยาวชนและครอบครัว และศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลางนั�น 

มีลกัษณะพิเศษที�บางเรื�องตอ้งการผูเ้ชี�ยวชาญ การพิจารณาคดีในศาลสูงจึงควรมีผูเ้ชี�ยวชาญดว้ย

เช่นกนั ผูว้ิจยัเห็นว่าหากพิจารณาตามหลกัการแลว้ในการพิจารณาคดีในศาลสูงควรมีผูเ้ชี�ยวชาญ

ในการพิจารณาพิพากษาคดีดว้ย แต่เนื�องจากการพิจารณาพิพากษาคดีของไทยในชั�นอุทธรณ์และ

ฎีกาไม่มีการสืบพยาน ถา้หากมีผูพิ้พากษาสมทบเขา้ไปอาจทาํให้การพิจารณาคดีในชั�นอุทธรณ์ 

ฎีกายิ�งล่าชา้ลงมากขึ�น ผูว้ิจยัจึงเห็นดว้ยที�ผูพ้ิพากษาสมทบควรจะมีเฉพาะในศาลชั�นตน้เท่านั�น 

 3.2 ระบบพยานผู้เชี�ยวชาญ 
 พยานผูเ้ชี�ยวชาญหมายถึง พยานผูม้าเบิกความให้ความเห็นต่อศาล ในฐานะเป็นผูที้�มี

ความรู้ ความชาํนาญเป็นพิเศษ ซึ�งพยานผูเ้ชี�ยวชาญอาจจะมาจากการที�ศาลแต่งตั�งหรือคู่ความเรียก

มาเป็นพยานฝ่ายตนกไ็ด ้
  1) หลกัการของพยานผูเ้ชี�ยวชาญ 
  พยานผูเ้ชี�ยวชาญนั�นเกิดขึ�นจาการที�ศาลไม่สามารถเขา้ใจขอ้เท็จจริงบางประเด็นได ้

จึงต้องอาศยัผูมี้ความรู้ ความสามารถ ความเชี�ยวชาญมาให้ข้อเท็จจริงในคดี เพื�อช่วยเหลือ

ผูพิ้พากษาในการพิจารณาพิพากษาคดี พยานผูเ้ชี�ยวชาญนั�นไมจ่าํเป็นตอ้งรู้เห็นการกระทาํความผิด

เหมือนเช่นพยานทั�วไป แต่พยานผูเ้ชี�ยวชาญจะเป็นผูม้ีความรู้ ความชาํนาญในบางเรื� อง เช่น 

ในเรื�องเกี�ยวกบัอาวุธปืน ลายเซ็นปลอม เป็นตน้ ผูที้�จะมาเป็นพยานผูเ้ชี�ยวชาญไดจ้ะตอ้งมีความ

น่าเชื�อถือ และเป็นที�ไดร้ับการยอมรับโดยสามารถวดัความเชี�ยวชาญไดโ้ดยดูจากวุฒิการศึกษา 

ประสบการณ์ทาํงาน และผลงานวิชาการ เช่น อาจจะมีประสบการณ์ในการตรวจลายเซ็นตป์ลอม

มาเป็น 10 ปีเป็นตน้พยานผูเ้ชี�ยวชาญนั�นจะเพียงมาให้ความคิดเห็นในประเด็นนั�น ๆ เท่านั�น เช่น 

ในเรื�องเกี�ยวกบัวิถีกระสุน พยานผูเ้ชี�ยวชาญจะใหค้วามคิดเห็นแค่ว่ามีความเป็นไปไดที้�วิถีกระสุน

จะมาจากทางจาํเลย โดยพยานผูเ้ชี�ยวชาญจะไม่เห็นสาํนวนคดีทั�งหมด และความคิดเห็นของพยาน

ผูเ้ชี�ยวชาญไม่ผูกพันผูพิ้พากษาที�จะต้องตดัสินคดีตามความเห็นของพยานผูเ้ชี�ยวชาญ พยาน
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ผูเ้ชี�ยวชาญจึงเป็นเหมือนที�ปรึกษาของผูพิ้พากษาเท่านั�น ความสําคัญของพยานผูเ้ชี�ยวชาญ

จึงมีไม่เท่ากบักับผูพิ้พากษาสมทบ เพราะผูพ้ิพากษาสมทบมีอาํนาจตดัสินคดี ในขณะที�พยาน

ผูเ้ชี�ยวชาญแค่ใหค้วามคิดเห็นทางคดีเท่านั�น 

  2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบพยานผูเ้ชี�ยวชาญ 

  ระบบพยานผูเ้ชี�ยวชาญนั�น เป็นระบบหนึ�งซึ� งมีการใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมใน

การพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเช่นกนั โดยเขา้มามีส่วนร่วมในลกัษณะพยานที�มาเบิกความต่อศาล 

ซึ� งจากการศึกษาเรื�องพยานผูเ้ชี�ยวชาญนั�นจะเห็นไดว้่าหากพิจารณาในเรื�องระดบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนนั�น พยานผูเ้ชี�ยวชาญจะมีส่วนร่วมในระดบัร่วมรับรู้ และร่วมแสดงความคิดเห็น

เท่านั�น เพราะพยานผูเ้ชี�ยวชาญเพียงแต่เขา้มาใหค้วามคิดเห็น ไม่ไดท้ราบขอ้มูลคดีทั�งหมด และไม่

มีส่วนร่วมในการตดัสินคดี เพราะความเห็นของพยานผูเ้ชี�ยวชาญไม่ผูกพันผูพ้ิพากษา ซึ� งจะ

แตกต่างจากระบบผูพิ้พากษาสมทบที�มีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีในทุกระดบั ตั�งแต่

ระดบั ร่วมรับรู้ ร่วมดาํเนินการ ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ และร่วมตรวจสอบ ตามที�ได้

กล่าวมาแลว้ 

4. การนําระบบลูกขุนหรือระบบผู้พพิากษาสมทบมาใช้ในศาลอาญาในประเทศไทย 

 จากการศึกษาระบบลูกขุนและระบบผูพิ้พากษาสมทบทั� งในและต่างประเทศ พบว่า

ประเทศไทยยงัขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดี โดยเฉพาะใน

คดีอาญา ซึ� งเป็นคดีที�มีผลกระทบสิทธิ เสรีภาพของประชาชนประเทศไทยควรให้ความสาํคญัใน

เรื�องดงักล่าว งานวิจยันี� จึงมุ่งวิเคราะห์หารูปแบบการมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา

ในศาลอาญาที�มีความเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย โดยมีประเดน็ในการวิเคราะห์ ดงันี�  

 4.1 ข้อสนับสนุนและข้อโต้แย้งในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณา

พพิากษาคดอีาญาในประเทศไทย  

 จากการวิจยัเอกสารและจากการที�ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีประชากรสัมภาษณ์ 

ประกอบดว้ย ผูพิ้พากษา พนกังานอยัการ ทนายความ นกัวิชาการ และผูพิ้พากษาสมทบ กลุ่มละ 4 คน 

ทาํให้สามารถวิเคราะห์ขอ้สนบัสนุนและขอ้โตแ้ยง้ในการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

พิจารณาพิพากษาคดีอาญาในประเทศไทยได ้ดงันี�  

  1) ขอ้สนบัสนุนในการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา 

  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญานั�นมีความคิดเห็นที�

เป็นขอ้สนบัสนุน ดงันี�  
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   (1) เนื�องจากประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข ซึ� งอาํนาจอธิปไตยนั�นเป็นของประชาชน การให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมใน

อาํนาจอธิปไตยจึงเป็นการแสดงให้เห็นความเป็นประชาธิปไตยที�แทจ้ริง ตรงตามเจตนารมยข์อง

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ที�ส่งเสริมการใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรม  

   (2) การใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา เป็นการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง และเป็นการเพิ�มระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนตามแนวคิดของหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนที�ตอ้งการให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วน

ร่วมใหม้ากที�สุด โดยเฉพาะในระดบัที�ใหป้ระชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจหรือ

ร่วมตรวจสอบ ซึ� งหากในกระบวนการยุติธรรมสามารถทาํให้ประชาชนเขา้ไปมีบทบาทในการที�

สามารถจะตัดสินคดีหรือตรวจสอบการตดัสินคดีได้ ย่อมเป็นการแสดงเห็นให้ถึงความเป็น

ประชาธิปไตยของประเทศไทยอยา่งแทจ้ริง  

   (3) การให้ประชาชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา เป็น

การทาํใหก้ารปฎิบติัหนา้ที�ตุลาการเป็นไปตามหลกันิติรัฐ และหลกันิติธรรมมากขึ�น เพราะจะทาํ

ใหก้ระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีมีความโปร่งใส ชดัเจน ผูพิ้พากษาไม่สามารถใชอ้าํนาจตาม

อาํเภอใจ และจะมีความเป็นกลางมากขึ�น เพราะมีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณา

พิพากษาคดี ถือไดว้่ามีการตรวจสอบจากภาคประชาชน ผูพิ้พากษาจะทาํงานดว้ยความระมดัระวงั

รอบคอบมากขึ�น 

   (4) ประเทศไทยเป็นประเทศที�กาํลงัพฒันา ฉะนั�นจึงตอ้งให้ความสาํคญักบัการ

ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม เพื�อเป็นการพฒันาระบอบประชาธิปไตย

ใหมี้ความทดัเทียมกบัในต่างประเทศ อีกทั�งเมื�อพิจารณาถึงการที�ประเทศไทยเขา้ร่วมในประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซึ�งจะมีประเทศในอาเซียนเขา้มาในประเทศไทยมากขึ�น จึงมีความจาํเป็น

อย่างยิ�งที�ประเทศไทยตอ้งพฒันาและปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมให้มีความโปร่งใส ชัดเจน 

สามารถตรวจสอบได้ เพื�อให้ต่างประเทศยอมรับกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย หาก

ประเทศไทยสามารถผลกัดนัให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาได ้

จะเป็นการยกระดบัความสามารถของประชาชนในประเทศไทยใหเ้ป็นที�ประจกัษแ์ก่ต่างประเทศ

ว่าประชาชนในประเทศไทยมีความสามารถในการเขา้ร่วมพิจารณาพิพากษาคดีได ้เป็นการแสดง

ใหถึ้งความสามารถของประชาชนในประเทศไทยใหเ้ป็นที�ยอมรับในต่างประเทศมากขึ�น 

   (5) จากการศึกษาระบบการมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาใน

ต่างประเทศนั�น จะเห็นไดว้่าในแถบเอเชียนั�น ประเทศญี�ปุ่ นและสาธารณรัฐเกาหลี ซึ� งมีระบบ

กฎหมายเหมือนของประเทศไทย มีการพฒันาให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณา



178 

พิพากษาคดีอาญา ทั�ง ๆ ที�ประเทศญี�ปุ่ นกเ็คยประสบความลม้เหลวในการใชร้ะบบลูกขุนมาแลว้ 

แต่ก็ยงัมีการพฒันานาํระบบ Saiban-in มาใช ้แสดงให้เห็นว่าประเทศญี�ปุ่ นและสาธารณรัฐเกาหลี 

ซึ� งอาจกล่าวไดว่้าเป็นประเทศที�มีความเจริญ และพฒันามากกว่าประเทศอื�น ๆในแถบเอเชีย ให้

ความสําคญัที�จะพฒันากระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

พิจารณาพิพากษาคดีอาญาเป็นอย่างมาก ประเทศไทยเองซึ�งเป็นประเทศในแถบเอเชีย เช่นเดียวกบั

ประเทศญี�ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลี หากยงัมีความคิดว่าประชาชนในประเทศยงัไม่มีความพร้อม

ที�จะเข้าร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดี และไม่มีการผลกัดนัในเรื� องนี�  ในอนาคตประเทศไทย

อาจจะเป็นประเทศที�ลา้หลงัในเรื�องกระบวนการยติุธรรมกว่าประเทศอื�น ๆ ในแถบเอเชีย 

   (6) จากสภาวะสถาการณ์การเมืองในปัจจุบนั อาจเรียกไดว้่าในตอนนี�อาํนาจตุลา

การเป็นอาํนาจเดียวที�น่าเชื�อถือมากกว่าอาํนาจอื�น ๆ แต่ดว้ยกระแสทางการเมืองทาํให้มีการกดดนั

และทาํลายความน่าเชื�อถือขององคก์รตุลาการลง เช่น กระแสตุลากการภิวฒัน์ จึงเป็นการสมควร

อย่างยิ�งที�องค์กรตุลาการตอ้งสร้างความน่าเชื�อถือให้ประชาชนเกิดความเชื�อมั�นในกระบวนการ

ยติุธรรมใหม้ากขึ�น การที�ใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดี จึงเป็นวิธีการ

หนึ� งที�เพิ�มความน่าเชื�อถือในกระบวนการยุติธรรมใหมี้ความชดัเจน โปร่งใส และคาํพิพากษาที�ได้

ออกมาจะเป็นคาํพิพากษาที�มาจากการกลั�นกรองโดยประชาชนส่วนหนึ�ง ซึ� งน่าจะลดกระแสการ

ทาํลายความเชื�อมั�นขององคก์รตุลาการลงได ้

   (7) หากพิจารณาอาํนาจตุลาการในประเทศไทย จะเห็นไดว้่าอาํนาจตุลาการใน

ประเทศไทย มีการเชื�อมโยงอาํนาจตุลาการกบัประชาชนยงัมีอยู่นอ้ยมาก ซึ� งหากเปรียบเทียบกบั

ในต่างประเทศจะมีการเชื�อมโยงอาํนาจตุลาการกบัประชาชน เช่น มีการเลือกตั�งผูพ้ิพากษา มีการ

ให้ประชาชนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการตุลาการ มีระบบลูกขุนหรือระบบผูพ้ิพากษาสมทบ แต่

สําหรับประเทศไทยจะเห็นไดว้่าการเข้าสู่ตาํแหน่งของตุลาการในประเทศไทยเป็นการสอบ

คดัเลือก ประชาชนไม่มีสิทธิคดัเลือกผูพิ้พากษาใหเ้ป็นตวัแทนของประชาชนเพื�อไปใชอ้าํนาจตุลาการ 

เหมือนอาํนาจนิติบญัญติัหรืออาํนาจบริหาร เนื�องจากประเทศไทยอาจจะยงัไม่มีความพร้อมใน

การเลือกตั� ง ซึ� งอาจจะวิเคราะห์ไดจ้ากสถานการณ์ในปัจจุบนัที�การเลือกตั�งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรก็ยงัพบปัญหาการที�ไม่ไดรั้บการยอมรับจากบางกลุ่ม จนเกิดเป็นกระแสการต่อตา้นการ

เลือกตั�ง ฉะนั�นการที�จะใหป้ระชาชนเลือกตั�งผูพ้ิพากษาในสภาวะปัจจุบนัจึงยงัคงเป็นเรื�องยากและ

คงไม่สามารถเกิดขึ�นไดใ้นสังคมประเทศไทยการใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณา

พิพากษาคดี จึงเป็นวิธีหนึ� งซึ� งเป็นการเชื�อมโยงอาํนาจตุลาการเขา้กบัประชาชน ฉะนั�นจึงเป็นการ

สมควรที�ประเทศไทยจะส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมให้มากขึ� น โดยเฉพาะใน

กระบวนการยติุธรรมทางอาญา ซึ�งมีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของประชาชนมากที�สุด 
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   (8) เนื�องจากการเขา้สู่ตาํแหน่งของผูพ้ิพากษาในประเทศไทยนั�นเป็นระบบสอบ

คดัเลือก ซึ� งผูว้ิจัยเห็นว่าเป็นการวดัความสามารถในด้านกฎหมาย แต่กระบวนการในการวดั

คุณธรรม จริยธรรมนั�นยงัมีอยู่นอ้ยมาก ทาํใหผู้ที้�เขา้ไปทาํหนา้ที�ตุลาการนั�นเป็นผูมี้ความสามารถ

ดา้นสติปัญญา แต่ในดา้นคุณธรรม จริยธรรมนั�นยงัขาดการตรวจสอบจากองคก์รภายนอกหากผู ้

พิพากษากระทาํการที�ทุจริต มีเพียงการตรวจสอบจากคณะกรรมการตุลาการ โดยส่วนใหญ่จะเป็น

ผูพิ้พากษา มีเพียงตวัแทนจากวุฒิสภา 2 คน จาก 15 คน จึงมีลกัษณะเป็นการตรวจสอบจากองคก์ร

ภายในเท่านั�น จะเห็นไดว้่ายงัขาดการตรวจสอบโดยภาคประชาชนอย่างแทจ้ริง ซึ� งถือเป็นเรื�องที�

สําคญัยิ�งในการที�องค์กรตุลาการจะแสดงความโปร่งใสในการพิจารณาคดี และให้ประชาชน

สามารถตรวจสอบการทาํงานไดเ้ป็นไปตามหลกันิติธรรม หลกันิติรัฐ การให้ประชาชนเขา้ไปมี

ส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดี จึงเป็นการตรวจสอบการทาํงานของผูพ้ิพากษาวิธีการหนึ�ง 

ที�จะทาํใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดีเกิดความโปร่งใสมากยิ�งขึ�น 
   (9) ตามที�ไดก้ล่าวมาแลว้ว่าการคดัเลือกผูพิ้พากษานั�นจะเป็นการสอบคดัเลือก 

โดยคุณสมบัติของบุคคลที�สมคัรผูพ้ิพากษาไดน้ั�นตอ้งอายุไม่ตํ�ากว่า 25 ปี ส่วนใหญ่ผูที้�สอบ

ผูพ้ิพากษาได ้จะมีอายุน้อย ยงัขาดประสบการณ์ชีวิต ฉะนั�นในบางคดีผูพิ้พากษาอาจยงัไม่มี

ประสบการณ์ในเรื�องนั�น การตดัสินตามตวับทกฎหมายนั�นอาจไม่ทาํใหเ้กิดความยุติธรรมเพียงพอ 

ในบางกรณีต้องใช้วิจารณญาณของวิญ�ูชนและประสบการณ์ชีวิตเข้าร่วม เพื�อให้เกิดความ

ยุติธรรมมากที�สุด การให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีจึงเป็นการช่วย

วิเคราะห์ในประเด็นปัญหาขอ้เท็จจริงในประเด็นที�ผูพิ้พากษาไม่มีประสบการณ์มาก่อน ซึ� งจะทาํให้

การตดัสินคดีมีความถูกตอ้ง ยติุธรรมมากขึ�น 
   (10) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีนั�น ทาํให้มีองค์

คณะในการพิจารณาพิพากษาคดีมากขึ�น การติดสินบนจะทาํไดย้ากกว่าการติดสินบนหรือข่มขู่

ผูพิ้พากษาเพียงไม่กี�คนฉะนั�นจะเป็นการลดปัญหาการข่มขู่หรือติดสินบนตุลาการ  

   (11) ถ้าประเทศไทยยอมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษา

คดีอาญานั�น จะเป็นการแสดงให้เห็นว่าองค์กรตุลาการ ไม่ไดย้ึดติดกบัอาํนาจ ยอมที�จะให้มีการ

ตรวจสอบจากภาคประชาชนได ้โดยยอมที�จะคืนอาํนาจให้ประชาชน เป็นนการแสดงให้เห็นว่า

องค์กรตุลาการตอ้งการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม มิใช่เพียงออกมาเป็น

นโยบายแต่ไม่มีการผลกัดนัใหเ้กิดขึ�นอยา่งแทจ้ริง 
   (12) การพิจารณาพิพากษาคดีอาญานั�น ในบางคดีผูพ้ิพากษาอาจมีความรู้สึกเป็น

อคติกบัจาํเลยอยู่ก่อนแลว้ เนื�องจากความผิดที�จาํเลยทาํ เช่น ผูพิ้พากษาที�เป็นหญิงมกัลงโทษจาํเลย

ที�กระทาํผิดฐานข่มขืนกระทาํชาํเรามากกวา่ผูพิ้พากษาที�เป็นชาย ฉะนั�น การที�ใหป้ระชาชนเขา้ร่วม
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พิจารณาพิพากษาคดี จะไดใ้ชว้ิจารณญาณของวิญชูชนเขา้มามีส่วนในการช่วยผูพิ้พากษาอาชีพ

ตดัสินคดี ใหมี้ความยติุธรรมและทาํใหผู้พิ้พากษาใชค้วามระมดัระวงัในการพิจารณาคดีมากขึ�น  
   (13) การใหป้ระชาชนเขา้ร่วมพิจารณาพิพากษาคดีนั�น จะทาํให้ประชาชนมีความ

ตื�นตวัและสนใจในกระบวนการยติุธรรมมากขึ�น ซึ� งจะเป็นการพฒันาความสามารถของประชาชน 

และจะทาํใหก้ระบวนการยุติธรรมพฒันามากยิ�งขึ�น 
  2) ขอ้โตแ้ยง้ในการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา  

  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญานั�นมีความคิดเห็นที�

เป็นขอ้โตแ้ยง้ ดงันี�  
   (1) การให้ประชาชนที�ไม่รู้กฎหมายเขา้ร่วมพิจารณาพิพากษาคดีอาญานั�น จะทาํ

ใหเ้กิดความล่าชา้ในกระบวนการยุติธรรม ดว้ยสาเหตุหลาย ๆ อย่างเช่น ผูพิ้พากษาสมทบถามคาํถาม

ที�เป็นอคติกบัจาํเลย ทาํให้ตอ้งยกเลิกกระบวนการพิจารณาคดีทั�งหมด และเปลี�ยนตวัผูพิ้พากษา

สมทบ ซึ� งโดยปกติกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะการพิจารณาพิพากษาคดี มีความล่าชา้อยู่แลว้ 

การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีนั�นมีขั�นตอนหลายขั�นตอนที�เพิ�มขึ�น

จากกระบวนการพิจารณาโดยผูพิ้พากษาอาชีพ ซึ� งจะส่งผลใหก้ระบวนการยุติธรรมยิ�งล่าชา้ลง 
   (2) การที�ใหป้ระชาชนที�ไม่เขา้ใจกฎหมายเขา้ร่วมพิจารณาพิพากษาคดี ถา้เป็นคดี

ที�มีความซับซ้อนมาก จะทาํให้ไม่สามารถวิเคราะห์ หรือปรับหลกักฎหมายเขา้กบัขอ้เท็จจริงได ้

ทาํใหเ้กิดขอ้ผิดพลาดในการตดัสินคดี 
   (3) ในประเทศไทยยงัมีข้อโต้แย้งในเรื� องของความสามารถของประชาชน 

เนื�องจากประชาชนที�ขาดการศึกษาหรือไม่มีความรู้ยงัมีอยู่มาก การที�ประชาชนจะสามารถเขา้ใจ

บทบาทหนา้ที�ในการพิจารณาพิพากษาคดี หรือการปรับขอ้เท็จจริงเขา้กบัหลกักฎหมาย ยงัเป็น

เรื�องยากสําหรับประชาชนในประเทศไทย อาจกล่าวไดว่้าประชาชนในประเทศไทยยงัไม่มีความ

พร้อมที�จะเขา้ร่วมพิจารณาพิพากษาคดีได ้เหมือนที�มีการเปรียบเทียบว่าประชาชนในประเทศไทย

ยงัไม่พร้อมจะเลือกตั�ง เนื�องจากประชาชนยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจและสามารถเลือกผูแ้ทนที�ดี

ได ้ซึ� งจะเห็นไดจ้ากการที�เกิดกระแสการคดัคา้นการเลือกตั�ง ฉะนั�นการที�จะใหป้ระชาชนเขา้ไปมี

ส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีได ้ตอ้งมีการพฒันาประชาชนให้มีความรู้และความเขา้ใจ

พื�นฐานกระบวนการยุติธรรมก่อน หากยงัไม่มีการพฒันาในเรื�องดงักล่าว การจะใหป้ระชาชนเขา้

ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีคงเป็นการสร้างภาระให้แก่กระบวนการยุติธรรม 

มากกวา่จะเป็นการพฒันากระบวนการยติุธรรม 
   (4) ประเทศไทยใช้ระบบผูพ้ิพากษาอาชีพมาเป็นระยะเป็นยาวนาน การที�จะ

เปลี�ยนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีนั�น จะตอ้งมีการเตรียมความ



181 

พร้อมในหลาย ๆ ดา้น ทั�งดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ และดา้นสถานที� ซึ� งประเทศไทยตอ้ง

อาศยัเวลาในการที�จะพฒันาเรื�องดงักล่าว ถา้หากเปรียบเทียบในสถานการณ์ปัจจุบนั องค์กรตุลา

การยงัถือว่าเป็นองคก์ารที�มีความน่าเชื�อถือมากกว่าองคก์รอื�น ๆ อาจกล่าวไดว้่าองคก์รตุลาการยงั

ไม่มีปัญหามากขนาดองคก์รอื�นที�จะตอ้งมีการเร่งใหมี้การปฎิรูปโดยเร็ว 
   (5) การพิจารณาพิพากษาคดีอาญานั�น ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน ฉะนั�นการที�จะใหบุ้คคลที�ไม่มีความรู้ทางดา้นกฎหมายมาตดัสินจาํคุกหรือประหารชีวิต

ผูอื้�น โดยอาศยัวิจารญาณของวิญ�ูชนมาตดัสิน ซึ� งวิจารณญาณของวิญ�ูชนนั�นมาจากประสบการณ์

ชีวิตของแต่ละบุคคล อาจแปรเปลี�ยนไปตามสภาพแวดลอ้ม ไม่มีความแน่นอน ฉะนั�นอาจเรียกได้

ว่าการตดัสินคดีไม่มีหลกัการที�แน่ชดั ประกอบกบัไม่มีประสบการณ์ในการพิจารณาคดีมาก่อน 

อาจทาํใหต้ดัสินคดีไม่ถูกตอ้งตามหลกักฎหมาย ต่างกบัผูพิ้พากษาอาชีพที�มีการเรียนกฎหมายมา

โดยตรง มีประสบการณ์และความเชี�ยวชาญในการตดัสินคดีมาก่อน ย่อมจะตดัสินคดีให้ออกมา

ถูกตอ้งตามหลกักฎหมายมากกวา่ 
   (6) ปัญหาการทุจริต คอรัปชั�น ยงัเป็นปัญหาที�พบอย่างมากในสังคมไทย ซึ� งยงัเป็น

ปัญหาที�ไม่สามารถแกไ้ขไดอ้ยา่งแทจ้ริง ฉะนั�นหากใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณา

พิพากษาคดี มีความเป็นไปไดสู้งว่าจะเกิดการทุจริต คอรัปชั�น ซึ� งหากเกิดขึ�นในกระบวนการ

ยติุธรรมแลว้ ยอ่มจะส่งผลเสียหายเป็นอยา่งมาก ทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดไม่ไดถู้กลงโทษ ทาํให้เกิด

การกระทาํความผิดซํ� าขึ�นได ้ฉะนั�นหากยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาทุจริต คอรัปชั�นได ้การให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีจึงยงัไม่ควรเกิดขึ�น 

  ขอ้โต้แยง้ดงักล่าวส่งผลให้การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษา

คดีอาญายงัไม่มีในปัจจุบนั 

 4.2 การนําระบบลูกขุนมาใช้ในศาลอาญาไทย 

 ระบบลูกขนุเป็นระบบที�มีการใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดี 

ในหลาย ๆ ประเทศจึงมีการพยายามนาํระบบลูกขุนไปใชเ้พื�อพฒันาระบอบประชาธิปไตย และ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม แต่ก็มีหลายประเทศที�พบกบัปัญหา

ในทางปฏิบติั เช่น การติดสินบนคณะลูกขุน ค่าใชจ่้ายที�ตอ้งจ่ายใหลู้กขุนที�สูงมาก หรือระยะเวลา

ที�ใชใ้นการพิจารณายาวนานทาํให้การดาํเนินคดีล่าชา้ ทาํให้หลาย ๆ ประเทศมีการยกเลิกระบบ

ลูกขุนไป ในประเทศที�เป็นตน้กาํเนิดของระบบลูกขุนอย่างสหราชอาณาจกัร ก็ลดการใช้ระบบ

ลูกขนุลงเหลือเพียงคดีบางประเภทเท่านั�น แต่ในสหรัฐอเมริกา ยงัมีการใชร้ะบบลูกขุนอยู่ ถึงแมว้่า

จะพบปัญหาอย่างมาก เช่น ปัญหาเรื�องสีผิวที�ทาํให้เกิดการจลาจลขึ�นหลาย ๆ ครั� ง แต่ในหลาย ๆ

มลรัฐก็ยงัใชร้ะบบลูกขนุในการพิจารณาพิพากษาคดี หรือแมก้ระทั�งในแถบเอเชียอย่างสาธารณรัฐ
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เกาหลีกมี็การนาํระบบลูกขุนไปใช ้แสดงให้เห็นว่าระบบลูกขุนยงัเป็นระบบที�ในหลายๆ ประเทศ

ยงัใหค้วามสนใจ และหาแนวทางนาํมาใชใ้นประเทศของตน ซึ� งทาํใหเ้กิดเป็นประเด็นที�ตอ้งนาํมา

วิเคราะห์วา่ระบบลูกขนุมีความเหมาะสมที�จะนาํมาใชใ้นประเทศไทยหรือไม่ ซึ� งในประเด็นนี� จาก

การสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ยที�จะนาํระบบลูกขุนมาใชใ้นศาลอาญาไทย 

ดว้ยเหตุผลดงันี�  
  1) ประชาชนในประเทศไทยยงัไม่มีความรู้ ความเข้าใจขั�นตอนในกระบวนการ

ยุติธรรมมากนัก อีกทั�งยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจในเรื�องของกฎหมาย และขาดการส่งเสริมจาก

ภาครัฐ หากเปรียบเทียบกบัในต่างประเทศ จะเห็นไดว้่าประเทศที�ใชร้ะบบลูกขุนจะเป็นประเทศที�

ประชาชนในประเทศนั�น มีความรู้ ความเขา้ใจในเรื�องของกระบวนการยุติธรรมอยู่บา้ง เพราะใน

ประเทศต่าง ๆ เหล่านั�น มีการส่งเสริมให้ประชาชนสนใจในเรื� องของกระบวนการยุติธรรม

ตลอดเวลา เช่น ในสหรัฐอเมริกามีการถ่ายทอดสดโทรทศัน์การพิจารณาคดีโดยลูกขุนในคดีที�เป็น

ที�สนใจของประชาชน ทาํใหป้ระชาชนในสหรัฐอเมริกาเห็นกระบวนการพิจารณาคดีอยู่บ่อยครั� ง 

ทาํให้เกิดความรู้ ความเขา้ใจในกระบวนการพิจารณาคดี ซึ� งในประเทศไทยประชาชนยงัขาด

ความรู้ ความสามารถ และเมื�อยงัขาดการส่งเสริมจากภาครัฐ หากจะนาํระบบบลูกขนุมาใช ้น่าจะ

ก่อใหเ้กิดปัญหามากกว่าจะเป็นการพฒันากระบวนการยติุธรรม  
  2) การจะใชร้ะบบลูกขุนนั�น ภาครัฐตอ้งมีการเตรียมความพร้อมหลายดา้น ทั�งดา้น

บุคลากร อาคาร สถานที� และความพร้อมของประชาชน ซึ� งในสภาวะปัจจุบนั ความพร้อมในเรื�อง

นี�ยงัมีอยูน่อ้ยมาก ตอ้งใชร้ะยะเวลาที�ยาวนาน ในการเตรียมความพร้อม  
  3) ระบบลูกขุนไม่ควรนาํมาใชใ้นประเทศไทยเพราะสังคมไทยมีระบบเครือญาติที�

เป็นอุปสรรคที�ไม่สามารถแยกเรื� องส่วนตัวออกจากเรื� องส่วนรวมได ้อาจทาํให้เกิดปัญหาใน

กระบวนการยุติธรรมได้ ซึ� งจะต่างกับสหรัฐอเมริกาหรือสหราชอาณาจักร ที�ประชาชนมี

วฒันธรรมที�สามารถแยกเรื�องส่วนตวัออกจากเรื�องส่วนร่วมได ้ 
  4) การนาํระบบลูกขุนมาใชน้ั�นอาจจะทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงในอาํนาจของตุลาการ

เป็นอย่างมาก เหมือนเป็นการลดอาํนาจของตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดีลง เพราะในระบบ

ลูกขนุนั�น ตุลาการมีบทบาทนอ้ยมาก โดยจะไม่มีสิทธิตดัสินว่าจาํเลยถูกหรือผิด หรือแมก้ระทั�งใน

เรื�องของกาํหนดโทษที�จะลงนั�น ในหลาย ๆ ประเทศก็บญัญติัใหเ้ป็นอาํนาจของลูกขุนเช่นกนั เช่น 

ในสหรัฐอเมริกา ในหลาย ๆ มลรัฐ ก็มีการให้ลูกขุนกาํหนดโทษที�จะลงดว้ย ตุลาการเพียงแต่

เป็นผูด้าํเนินกระบวนการพิจารณา ซึ� งหากนาํระบบลูกขุนมาใชป้ระเทศไทย ย่อมทาํใหเ้กิดปัญหา

ในเรื�องของบทบาทหน้าที�ของตุลาการที�ตอ้งเปลี�ยนไปอย่างมาก การที�จะผลกัดนัให้ตุลาการลด

อาํนาจลงเหมือนตุลาการที�ทาํหนา้ที�ลูกขนุ คงเป็นเรื�องที�เกิดขึ�นไดย้าก 
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  5) ในประเทศไทยยงัพบปัญหาดา้นทุจริต คอรัปชั�น ซึ� งเป็นปัญหาที�อยู่ในสังคมไทย

มานาน และไม่สามารถแกไ้ขได ้แมก้ระทั�งในกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบนั ก็ยงัพบปัญหา

ทุจริต คอรัปชั�น การติดสินบนเจา้หนา้ที� เพื�อให้พน้จากความผิด จนอาจเรียกไดว่้าเป็นปัญหาที�ฝั�ง

รากลึกในสังคมไทย หากประเทศไทยยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาเรื�องการทุจริต คอรัปชั�นได ้การ

นาํระบบลูกขุนมาใช้ คงเป็นเรื� องที�ทําให้เกิดปัญหาในกระบวนการยุติธรรมมากกว่าจะแก้ไข

ปัญหาในกระบวนการยุติธรรม เพราะระบบลูกขุนหากไม่มีระบบการตรวจสอบลูกขุนที�ดีแลว้ 

การติดสินบนลูกขุน หรือการข่มขู่ลูกขุนคงเกิดขึ�นไดง่้ายมาก แมก้ระทั�งในต่างประเทศที�มีความ

เจริญกา้วหนา้ดา้นกระบวนการยุติธรรม การที�ลูกขุนถูกข่มขู่ หรือการติดสินบนก็ยงัเป็นปัญหาที�

พบบ่อยครั� ง ฉะนั�นประเทศไทยเองซึ� งยงัไม่มีความกา้วหนา้ดา้นกระบวนการยุติธรรมเทียบเท่าใน

ต่างประเทศ รวมถึงการขาดการสร้างจิตสาํนึกและปลูกฝั�งค่านิยมที�ดี จึงยงัไม่ควรนาํระบบลูกขุน

มาใช ้

 ซึ� งผลของการสัมภาษณ์เชิงลึกสอดคลอ้งกบังานวิจยั เรื� อง “ระบบลูกขุนสําหรับ

ประเทศไทย” (ประทีป ทองสิมา, 2523) ผลของการวิจยัไม่เห็นดว้ยที�จะนาํเอาระบบลูกขุนมาใช ้

เพราะเห็นว่าในการพิจารณาคดียอ่มก่อใหเ้กิดความยุ่งยากมาก ทั�งการเป็นลูกขุนนั�นจะตอ้งปรากฎ

ว่าผูน้ั�นเป็นผูมี้การศึกษาพอควร ตระหนกัในหนา้ที�พลเมืองดี มีความรับผิดชอบและระมดัระวงั 

ซึ� งราษฎรไทยส่วนมากยงัไม่อยู่ในภาวะเช่นนั�น การที�จะไปกาํหนดให้ราษฎรไทยตอ้งมีหน้าที�

ดงักล่าวมีแต่จะสร้างปัญหาใหเ้กิดแก่วงการยุติธรรม เมื�อพิจารณาในดา้นของศาลเอง คดีความก็ยงั

คา้งในศาลเป็นอนัมาก ถา้จะให้มีลูกขุนในการพิจารณาพิพากษาคดี อาจเป็นไปไดว้่าคดีคงคา้งใน

ศาลมากกว่าที�เป็นอยู่แน่นอน จึงพอกล่าวไดว้่าประเทศไทยยงัไม่สมควรนาํระบบลูกขุนมาใชใ้น

การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 

 ส่วนฝ่ายที�เห็นดว้ยที�ควรจะนาํระบบลูกขุนมาใชน้ั�น ใหเ้หตุผลไวว้่า เพราะประเทศไทย

มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงควรตอ้งให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ยุติธรรม ระบบลูกขุนเป็นระบบหนึ� งที� มีการให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการพิจารณา

พิพากษาคดี ซึ� งจะใช้วิจารณญาณของวิญ�ูชนในการตัดสินคดี ประชาชนจึงไม่จาํเป็นต้องมี

ความรู้กฎหมาย หากประเทศไทยยงัคิดว่าประชาชนไม่มีความพร้อมในการเขา้ร่วมเป็นลูกขุน 

ประชาชนก็จะไม่มีความพร้อมไปเรื� อย ๆ ในบางเรื� องจึงควรตอ้งมีการทดลองใช้ เพื�อค่อย ๆ 

พฒันาระบบไปให้มีความเหมาะสมกบัประเทศไทย แต่ไม่ควรคิดว่าประชาชนไม่มีความพร้อม 

ไม่มีความรู้ ระบบลูกขนุจึงไม่มีความเหมาะสม ซึ� งเป็นแนวคิดที�ไม่ถูกตอ้ง 

 สาํหรับผูว้ิจยัมีความเห็นว่าระบบลูกขุนยงัไม่มีความเหมาะสมที�จะนาํมาใชใ้นประเทศไทย

ในตอนนี�  เพราะถึงแมว้่าระบบลูกขุนจะเป็นระบบที�เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
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พิจารณาพิพากษาคดี อีกทั�งยงัมีการให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัสูงโดยประชาชนสามารถ

เขา้ไปมีส่วนร่วมในตดัสินคดีไดด้ว้ย แต่เมื�อวิเคราะห์ถึงขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีของไทย

แลว้ จะเห็นว่าในปัจจุบนัประเทศไทยยงัมีระบบอุปถมัม ์พบปัญหาการคอรัปชั�นเป็นอย่างมาก 

การที�จะนาํระบบลูกขุนมาใชอ้าจทาํให้เกิดปัญหาการติดสินบนลูกขุน ซึ� งจะทาํให้กระบวนการ

ยุติธรรมถดถอ้ยลงมากกว่าจะส่งผลดีเพราะในประเทศที�มีการพฒันาแลว้อย่างสหรัฐอเมริกา 

หรือสหราชอาณาจักร ซึ� งอาจกล่าวไดว่้าประชาชนมีความรับผิดชอบ มีสามญัสํานึก ก็ยงัพบ

ปัญหาการทุจริตคอรัปชั�น การติดสินบนลูกขนุ ประเทศไทยซึ� งเป็นประเทศที�ประชาชนยงัไม่ได้

ถูกปลูกฝั�งในเรื�องการทุจริต คอรัปชั�น การนาํระบบลูกขุนมาใช้จึงเป็นการเสี� ยงที�จะก่อให้เกิด

ความเสียหายในกระบวนการยุติธรรมมากขึ�น อีกทั�งประเทศไทยเป็นประเทศที�ใชร้ะบบกฎหมาย

ลายลกัษณ์อกัษร (Civil law) ซึ� งจะแตกต่างกับในประเทศที�ใช้ระบบลูกขุน ซึ� งจะใช้ระบบ

กฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common law) การที�มีระบบกฎหมายที�แตกต่างกนั จะทาํใหก้ารใช้

ระบบลูกขุนเกิดปัญหาในทางปฏิบัติได ้ส่วนแนวคิดของผูที้� เห็นดว้ยว่าควรใช้ระบบลูกขุนนั�น 

ผูว้ิจยัเห็นว่าเป็นแนวคิดที�ตอ้งการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษา เพื�อเป็นการ

พฒันาศกัยภาพของประชาชน ซึ� งผูว้ิจยัเห็นว่าระบบลูกขุนตอ้งมีจาํนวนประชาชนอย่างน้อย 6 คน

ในการพิจารณาพิพากษาคดีแต่ละคดี ถึงแมจ้ะเป็นคดีที�มีอตัราโทษสูง แต่ก็ตอ้งมีการเตรียมความ

พร้อมของประชาชนและสถานที�  แต่ประเทศไทยประชาชนยงัไม่มีความรู้ ความเข้าใจใน

กระบวนการยุติธรรม ซึ� งตอ้งอาศยัระยะเวลาในการสร้างความรู้ ความเขา้ใจ ซึ� งในภาวะปัจจุบนั

ประเทศไทยยงัขาดการเตรียมความพร้อมในเรื� องดงักล่าว อีกทั�งระบบลูกขุนเป็นระบบที�เป็นการ

ลดอาํนาจของผูพิ้พากษาลง ซึ� งอยู่กับประเทศไทยมาเป็นระยะเวลานาน การจะเปลี�ยนแปลง

ในทนัทีจึงอาจเกิดการคดัคา้นจากหลายฝ่าย ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ระบบลูกขุนจึงยงัไม่มีความเหมาะสมที�

จะนาํมาใชใ้นประเทศไทยในตอนนี�  

 4.3 การนําระบบผู้พพิากษาสมทบมาใช้ในศาลอาญาไทย 

 ระบบผูพ้ิพากษาสมทบที�มีการนํามาใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญานั�น จะมี

วิวฒันาการมาจากระบบลูกขุน เพราะการที�หลาย ๆ ประเทศนาํระบบลูกขุนไปใชแ้ลว้เกิดปัญหา

ขึ�นทาํใหมี้การดดัแปลง เปลี�ยนแปลงจนเกิดเป็นระบบผูพ้ิพากษาสมทบขึ�นซึ� งจะมีขอ้แตกต่างจาก

ระบบลูกขุนหลายประการตามที�ผูว้ิจยัไดก้ล่าวไปแลว้ ซึ� งสําหรับประเทศไทยมีการนาํระบบผู ้

พิพากษาสมทบมาใชใ้นศาลชาํนัญพิเศษเท่านั�น ไม่มีการนาํมาใช้ในศาลอาญา จึงทาํให้เกิดเป็น

ประเด็นที�ต้องวิเคราะห์ว่าระบบผูพิ้พากษาสมทบมีความเหมาะสมที�จะนํามาใช้ในศาลอาญา

หรือไม่ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกในเรื� องการนําระบบผู ้พิพากษาสมทบมาใช้ในการพิจารณา

พิพากษาคดีอาญาในศาลอาญานั�น จะพบว่าผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัการให้นาํระบบ
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ผูพิ้พากษาสมทบมาใชใ้นการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลอาญาไทย โดยใหเ้หตุผลไว ้ดงันี�  
  1) ระบบผูพ้ิพากษาสมทบเป็นระบบที�ประชาชนชาวไทยคุน้เคยเป็นอย่างดีเพราะมี

ในศาลชาํนญัพิเศษในประเทศไทยอยู่แลว้ มีการวางระบบหรือรูปแบบที�ชดัเจน การจะนาํระบบ

ผูพิ้พากษาสมทบมาดดัแปลงใชใ้นศาลอาญาจึงไม่น่าจะเป็นเรื�องยาก 
  2) ระบบผูพิ้พากษาสมทบมีจาํนวนประชาชนที�เขา้มามีส่วนร่วมไม่มาก โดยเริ� ม

ตั� งแต่ 1 คน จึงมีความเป็นไปได้ที�จะสามารถนํามาใช้ในศาลอาญา เพราะไม่ต้องมีการ

เปลี�ยนแปลงในเรื�องสถานที�มากนกั ผิดกบัระบบลูกขนุที�ตอ้งมีประชาชนขั�นตํ�าอยา่งนอ้ย 6 คน 
  3) ผูพ้ิพากษาสมทบจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดี จะทาํให้ผูพ้ิพากษา

พิจารณาคดีดว้ยความระมดัระวงัมากขึ�น เป็นการตรวจสอบการทาํงานของผูพิ้พากษาโดยทางออ้ม  
  4) ผูพ้ิพากษาสมทบจะสามารถเขา้ร่วมทาํคาํพิพากษากบัผูพิ้พากษาได ้ทาํใหค้าํพิพากษา

มีการตรวจสอบจากทั�งผูพิ้พากษาและตรวจสอบจากภาคประชาชนโดยผูพิ้พากษาสมทบ ทาํให้

เกิดขอ้ผิดพลาดในการพิจารณาพิพากษาคดีนอ้ยลง 
  5) ผูพ้ิพากษาสมทบมีอาํนาจเท่ากบัผูพ้ิพากษา ฉะนั�นในการพิจารณาพิพากษาคดี 

ผูพิ้พากษาสมทบจะสามารถถ่วงดุลอาํนาจของผูพิ้พากษาไดใ้นระดบัหนึ�ง ทาํใหผู้พิ้พากษาจะตอ้ง

ฟังความคิดเห็นของผูพิ้พากษาสมทบ ไม่ใช่พิจารณาพิพากษาคดีไปโดยใช้แค่ดุลพินิจของตน

เท่านั�น 
 แนวคิดที�จะนาํระบบผูพิ้พากษาสมทบมาใชนี้� มีงานวิจยัที�มาสนบัสนุน คือ งานวิจยัเรื�อง 

“ความเป็นไปไดใ้นการนาํรูปแบบของผูพ้ิพากษาสมทบมาใช้ในคดีอาญา” (ทวีชูโต, 2550) 

ซึ� งพบว่ากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

กระบวนการน้อย โดยเฉพาะช่องทางผูพิ้พากษาสมทบ ซึ� งประเทศไทยมีเพียงศาลเยาวชนและ

ครอบครัวศาลแรงงานศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศเท่านั�นที�เปิดโอกาสให้

ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรมผา่นทางการเป็นผูพิ้พากษาสมทบซึ� งเมื�อศึกษา

หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในต่างประเทศแลว้พบว่า

มีอยู่สองทางในการใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาคือลูกขุนและ

ผูพิ้พากษาสมทบ วิทยานิพนธ์เล่มนี� เสนอแนวทางให้มีการตั�งผูพิ้พากษาสมทบเพื�อให้ประชาชน

เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพิ�มขึ�นและงานวิจยัเรื�อง “การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในอาํนาจตุลาการ” (ภทัราวุธ มกรเวส, 2553) งานวิจยัเรื�องนี� พบว่าการนาํระบบลูกขุน

มาใชใ้นประเทศไทยควรจะใชบ้งัคบักบัคดีอาญาที�มีโทษรุนแรง หรือเป็นคดีอาญาที�น่าหวาดกลวั

หรือกระทบจิตใจประชาชน โดยใชแ้นวทางเดียวกบัประเทศญี�ปุ่น โดยใหป้ระชาชนที�อยู่ในทอ้งที�

ความผิดเกิดหรือจาํเลยมีภูมิลาํเนาอยู่เขา้ร่วมพิจารณาน่าจะเป็นผลดีในการพิจารณาเพราะจะเป็น
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ผูรู้้เรื� องราวเกี�ยวขอ้งมากกว่าผูพิ้พากษา ฉะนั�นการพิจารณาคดีโดยลูกขุนเป็นการเปิดโอกาสให้

ประชาชนเขา้ไปร่วมพิจารณาอย่างใกลชิ้ดและเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปร่วมใช้

อาํนาจตุลาการอย่างแทจ้ริงซึ� งเป็นแนวทางเดียวกบังานวิจยัเรื�อง “การนาํระบบลูกขุนมาใชใ้นการ

พิจารณาคดีอาญาร้ายแรง” (ชยันเรศ วงศส์ายณัห์, 2556) ที�สรุปผลว่าประเทศไทยควรนาํระบบ

ลูกขุนของประเทศญี�ปุ่นมาเป็นแบบอย่าง เพื�อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษา

คดีอาญา เพื�อใหก้ารพิจารณาของศาลเกิดความรอบคอบและน่าเชื�อถือมากขึ�น ซึ� งตามที�ผูว้ิจยัได้

วิเคราะห์ไวว้่าระบบลกูขนุของประเทศญี�ปุ่น คือ ระบบผูพิ้พากษาสมทบตามความหมายของผูว้ิจยั 

ฉะนั�นงานวิจยัเรื� อง“การมีส่วนร่วมของประชาชนในอาํนาจตุลาการ” และ“การนาํระบบลูกขุนมา

ใชใ้นการพิจารณาคดีอาญาร้ายแรง” จึงสนบัสนุนการนาํระบบผูพิ้พากษาสมทบมาใชเ้ช่นเดียวกนั 
 ส่วนฝ่ายทีไม่เห็นดว้ยที�จะนาํระบบผูพิ้พากษาสมทบมาใช้ในศาลอาญาไทย ให้เหตุผล

ไว ้ดงันี�  
  1) เนื�องจากในศาลอาญามีพยานผูเ้ชี�ยวชาญอยู่แลว้ จึงไม่จาํเป็นตอ้งมีผูพ้ิพากษาที�

เป็นผูมี้ความรู้ ความเชี�ยวชาญมาช่วยพิจารณาพิพากษาคดี 
  2) ประชาชนที�เขา้มาทาํหนา้ที�ผูพิ้พากษาสมทบไม่ไดช่้วยพิจารณาพิพากษาคดีโดย

แทจ้ริง เพราะไม่ไดมี้ความรู้ทางดา้นกฎหมาย ส่วนใหญ่จะเป็นหนา้ที�ของผูพิ้พากษาในการทาํคาํ

พิพากษาทั�งหมด การมีผูพิ้พากษาสมทบจึงไม่ไดเ้กิดประโยชนม์ากนกั 
 สาํหรับผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ระบบผูพ้ิพากษาสมทบมีความเหมาะสมที�จะนาํมาใชใ้นศาล

อาญาไทย เพราะนอกจากจะเป็นการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดี

แลว้ ระบบผูพิ้พากษาสมทบยงัเป็นระบบที�ทาํให้อาํนาจตุลาการมีจุดเชื�อมโยงกับประชาชน 

อาํนาจของตุลาการไม่ไดผู้กขาดอยู่ที�ผูพิ้พากษาเท่านั�น ซึ� งการนาํระบบผูพ้ิพากษาสมทบมาใชใ้น

ศาลอาญานั�นจะทาํให้คาํพิพากษามีการตรวจสอบจากภาคประชาชนดว้ย ทาํให้คาํพิพากษาเป็นที�

น่าเชื�อถือมากขึ�น เพราะในหลาย ๆ กรณี มีความเคลือบแคลงใจจากบุคคลหลายฝ่ายในการตดัสิน

คดีของผูพ้ิพากษา โดยเฉพาะคดีที�เป็นที�จบัตามองของสังคม การมีผูพิ้พากษาสมทบเขา้ไปช่วยผู ้

พิพากษาในการตดัสินคดีจะเพิ�มความน่าเชื�อถือของกระบวนการยุติธรรมมากขึ�น นอกจากนี�ระบบ

ผูพิ้พากษาสมทบมีการใชใ้นประเทศไทยมานาน ประชาชนจะทราบว่าผูพิ้พากษาสมทบคือใคร 

การนาํระบบผูพิ้พากษาสมทบมาใชจึ้งมีความเป็นไปไดม้ากกว่าระบบลูกขุน อีกทั�งจาํนวนคนของ

ระบบผูพิ้พากษาสมทบนั�น ตั�งแต่ 1 คนขึ�นไปก็สามารถเขา้ร่วมเป็นผูพิ้พากษาสมทบได ้ทาํให้การ

เตรียมความพร้อมของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งไม่ไดย้ากลาํบากมากนัก ส่วนที�มีขอ้โตแ้ยง้ในเรื�อง

ของการมีพยานผูเ้ชี�ยวชาญอยู่แลว้นั�น ไม่จาํเป็นต้องมีผูพ้ิพากษาสมทบอีก ผูว้ิจยัเห็นว่าพยาน

ผูเ้ชี�ยวชาญมีหน้าที�แค่ให้ความเห็นเท่านั�น ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในทาํคาํพิพากษา ซึ� งความเห็นของ



187 

พยานผูเ้ชี�ยวชาญไม่ไดผู้กพนัผูพ้ิพากษา จึงอาจกล่าวไดว้่าพยานผูเ้ชี�ยวชาญไม่ไดถ่้วงดุลอาํนาจ

ของผูพิ้พากษาเลย ผิดกบัผูพิ้พากษาสมทบซึ� งมีอาํนาจในการพิพากษาคดี ผูพ้ิพากษาตอ้งฟังความ

ความเห็นของผูพิ้พากษาสมทบ ผูพิ้พากษาสมทบจึงเป็นเหมือนบุคคลที�คอยช่วยเหลือผูพ้ิพากษา

และในขณะเดียวกนัก็เป็นการตรวจสอบการทาํงานของผูพ้ิพากษาทางออ้มดว้ย ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า

ระบบผูพิ้พากษาสมทบมีความเหมาะสมที�จะนาํมาใช้ในศาลอาญาไทย แต่การจะนาํระบบ

ผูพ้ิพากษาสมทบมาใช้นั�น จะต้องมีการวิเคราะห์ให้มีความเหมาะสมกับจารีตประเพณี และ

วฒันธรรมของคนไทย ซึ�งผูว้ิจยัจะไดมี้การวิเคราะห์รูปแบบผูพิ้พากษาสมทบในคดีอาญาที�มีความ

เหมาะสมกบัประเทศไทย ดงัจะไดก้ล่าวต่อไปในบทที� 5 


